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1 Uvod

Toto je souhrnna zprava o pribeéhu, zjisténich a doporucenich projektu ,Audit realizace projekt
4. vyzvy oblasti intervence 3.2 Integrovaného opera¢niho programu” vypracovana v souladu se
Smlouvou o poskytovani sluzeb ze dne 21. 10. 2013 (dale jen ,Smlouva“). Tato souhrnna zprava
je vyhotovena k datu 31. 5. 2014.

1.1 Kontext projektu

Integrovany operacni program (dale jen ,IOP“) predstavuje jeden z hlavnich tematickych
operacnich programi pro cerpani strukturalnich fondd v programovém obdobi 2007-2013.
Ministerstvo zdravotnictvi CR (dale jen ,MZd“) prostfednictvim svého Odboru evropskych fondi
(dale jen ,Odbor EF“) plni v tomto programovacim obdobi roli Zprostiedkujiciho subjektu I0OP
v oblasti intervence 3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi prioritni osy 3 ZvySeni kvality a
dostupnosti vefejnych sluzeb.

V ramci oblasti intervence 3.2 10P vyhlasilo MZd 4. vyzvu k predkladani Zadosti o financ¢ni
podporu (dale jen ,4. vyzva“) dne 22. Cervence 2009 sdatem ukonceni prijmu zadosti
24. srpna 2009. Touto vyzvou byla podporovana aktivita 3.2a fizend modernizace a obnova
pristrojového vybaveni (zdravotnickych prostredkt) narodnich siti zdravotnickych zarizeni
vcetné technického zazemi.

Cilem oblasti intervence 3.2a I0P je zajisténi kvalitni a dostupné zdravotni péce v souladu se
standardy bezpecnosti provozu a evropskymi standardy kvality péce v ramci specializovanych
pracovist vymezenych v narodnich sitich zdravotnickych zarizeni, a to prostfednictvim
modernizace a obnovy technického a pristrojového vybaveni. Podpora v ramci 4. vyzvy aktivity
3.2a byla smérovana na dosaZeni standardd pristrojového vybaveni v ramci specializovanych
pracovist narodni sité onkologické péce.

Doba trvani realizace projektli stanovena ve Vyzvé byla omezena datem ukonceni nejpozdéji do
31. rijna 2010, snaslednym prodlouzenim do 31. prosince 2010. Veskeré pristrojové a
technologické vybaveni bylo vysoutéZeno v priibéhu roku 2010.

1.2 Cile auditu a souhrnné zpravy

Cilem auditu je provedeni kontroly nasledujicich oblasti, resp. aktivit - ddle oznacenych dle
znaceni pouzitého v zadavaci dokumentaci (dale jen ,ZD“):

A. Kontrola pribéhu zadavacich rizeni realizovanych vramci grantovych projekt 4. vyzvy
oblasti intervence 3.2 I0P z hlediska:

e DodrZovani zdkonnych pravidel piijemci pti realizaci zadavacich fizeni. Jedna se o

provéieni souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdch ve znéni
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pozdéjsich predpisti (dale jen ,Zakon“), platnych v dobé realizace piredmétnych
zadavacich tizeni. Toto provéreni je predmétem kapitoly 2 této zpravy.

e DodrZovani pravidel stanovenych pro vybérova tizeni a verejné zakazky Piiruckou pro
Zadatele a prijemce a souvisejicimi zavaznymi pokyny. Toto provéreni je predmétem
kapitoly 2 této zpravy.

B. Kontrola realizace projektd a plnéni podminek uvedenych ve smluvnich dokumentech
z hlediska:

e DodrZovani Podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Toto provéreni je predmétem
kapitoly 3 této zpravy.

e DodrzZovani podminek stanovenych pro ptijemce Pfiruckou pro Zadatele a prijemce a
souvisejicimi zavaznymi pokyny, platnymi v dobé realizace projektu a napliovani
danych podminek. Toto provéreni je predmétem kapitoly 3 této zpravy.

C. Kontrola postupli odboru EF ve fazi piijmu a hodnoceni zadosti a nasledné realizace
z hlediska:

e DodrZovani pravidel nastavenych vramci Operacniho manudlu zprostredkujictho
subjektu globalniho grantu MZd (dale jen ,0OM“) a souvisejicimi zavaznymi pokyny,
platnymi v dané dobé. Toto provéreni je predmétem kapitoly 4 této zpravy.

e Souladu OM s relevantni evropskou a narodni legislativou. Toto provéfeni je predmétem
kapitoly 4 této zpravy.

E. Kontrola vysoutéZenych cen ve vztahu k cendm v misté a Case odvyklym a zda nabidnuté
pristroje splituji poZadavky zadavaci dokumentace a jsou v souladu s projektovou zadosti:

e Vystupem tohoto posouzeni je sada vyrokiti odbornych hodnotiteli ohledné primérenosti
nakupnich cen pristroji dosazenych v zadavacich tizeni realizovanych v ramci 4. vyzvy
v zavislosti na zvolenych technologickych parametrech a dalSich souvisejicich
relevantnich okolnostech (servisni podminky apod.). Posouzeni nakupnich cen je
predmétem kapitoly 5 této zpravy.

Provéreni zadavacich ftizeni ani posouzeni a kontrola postuplG piijemce ¢i nastaveni
administrativnich postupt odboru EF provedené v ramci tohoto projektu, nepredstavuji audit ve
smyslu zakona 93/2009 Sb. o auditorech ani audit IT systémi. Soucasti této zpravy neni vyrok
auditora ve smyslu zakona o auditorech.
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2 Analyza realizace zakazek v ramci 4. vyzvy

2.1 Vychozi stav

V ramci 4. vyzvy oblasti intervenci 3.2 IOP bylo podano celkem 5 Zadosti v celkové finan¢ni vysi
cca 375,6 mil. K¢ Dne 15. zari 2009 doporucila Vybérova komise IOP k financovani celkem
5 projektd. Priloha €. 1 obsahuje seznam projekti, které byly Vybérovou komisi IOP doporucené
k poskytnuti dotace spolu s uvedenim pozadované vyse dotace.

Vramci projekti bylo realizovano 5 nadlimitnich zakazek v otevieném fizeni, pii ¢emZ u
jednoho z nich bylo vyuzito § 98 Zakona a zadavaci rizeni bylo rozdéleno na 2 ¢asti, a 13 zakazek
malého rozsahu 1. kategorie (dle Prirucky). Nasledujici tabulka shrnuje pocty jednotlivych
druht zadavacich rizeni realizovanych v ramci schvalenych projektt:

Tabulka ¢. 1: Pocty zadavacich iizeni

Druh zadavaciho Fizeni Pocet
Nadlimitni oteviené zadavaci fizeni 5
Zakazky malého rozsahu 1. kategorie - typ A 12
Zakazky malého rozsahu 1. kategorie - typ B 1
Celkem 18

Pozn.: tabulka pro zjednoduseni kombinuje pohled dle druhu zadavaciho rizeni a dle predpokladané hodnoty zakazky.
Toto zjednoduseni je mozné, nebot oteviend fizeni byla v ramci 4. vyzvy vzdy nadlimitni (na dodavku p¥istroji).
Zakazky malého rozsahu se tykaly managementu a publicity.

Zakazky malého rozsahu 1. kategorie - typ A predstavuji zakdzky do hodnoty 200 tis. K¢ bez
DPH, zakazky malého rozsahu 1. kategorie - typ B predstavuji zakazky v hodnoté 200 tis. az 500
tis. K¢ bez DPH. Pro kazdy typ zakazek jsou v Pfirucce stanoveny rizné povinnosti pro jejich
zadavani.

Nadlimitni oteviena zadavaci tizeni probihala v souvislosti s porizovanim zdravotnické
techniky. Zakazky malého rozsahu pak slouZily k ndkupu externiho managementu, pravniho
poradenstvi a na zajiSténi publicity projektu. Jeden z piijemci fesil Fizeni projektu a monitoring
ve vlastni rezii. K datu zahajeni tohoto projektu (20. ledna 2014) byly vSechny dodavky zboZi a
sluzeb vyplyvajici ze zadavacich rizeni projektii 4. vyzvy realizovany a zaplaceny a vSechny
projekty radné ukonceny.

2.2 Cile provéreni

Tato ¢ast projektu si klade za cil ovérit, zda byla zadavaci tizeni 4. vyzvy realizovana v souladu s:
e Zikonem o vefejnych zakazkach.

e Priruckou pro Zadatele a prijemce pro oblast intervence 3.2 IOP (dale jen ,Prirucka“).
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e Souvisejicimi zavaznymi pokyny k Prirucce.

2.3 Metodicky postup

Pro ucely provedeni kontroly realizovanych vybérovych tizeni byly sestaveny kontrolni listy,
které byly pripraveny sdruzenim spole¢nosti ABC Works a Interexpert Bohemia a odsouhlaseny
MZd v ramci prvni faze (pripravné) tohoto auditu. Jednalo se o nasledujici typy kontrolnich listi:

e Kontrolni list pro oteviené, nadlimitni vybérové rizeni dle Zakona.
e Kontrolni list pro oteviené, nadlimitni vybérové rizeni dle Ptirucky.
e Kontrolni list pro zakazky malého rozsahu 1. kategorie, typ A.

e Kontrolni list pro zakazky malého rozsahu 1. kategorie, typ B.

Pfi posouzeni jednotlivych vybérovych fizeni jsme vychazeli znasledujicich informacnich
zdroji:

o Slozka projektu - elektronicka a tisténa verze.
e Dodatecné informace poskytnuté na vyzadani pracovniky Odboru EF MZd.
e Dodatecné informace poskytnuté prijemci dotace.

e Expertni posudky znalct zdravotnické techniky.

Kazdé vybérové rizeni bylo kontrolovano dvéma auditory a to z hlediska existence a spravnosti.
Existenci se rozumi, Ze relevantni dokument pro urcité zadavaci tizeni, ktery je Zakonem ¢i
Ptiruckou a dal$imi zavaznymi pokyny vyZadovan:

¢ je kdispozici ve sloZce projektu,
e pripadné byl dodatecné doplnén.
Spravnosti dokumentu se rozumi, Ze dany dokument:
e obsahuje vSechny nalezitosti stanovené Zakonem,

e poskytuje evidenci o tom, Ze relevantni formalni a procesni pozadavky kladené na dané
zadavaci rizeni byly splnény,

e poskytuje evidenci o tom, Ze dané pozadavky byly splnény v pozadované lhtité.

Vedle vySe uvedenych dokumentii byly zkoumany také dal$i souvisejici dokumenty (napt.
monitorovaci zpravy, zadosti o platbu apod.), a to v piipadé, ze poskytovaly evidenci nutnou pro
posouzeni, zda dané zadavaci rizenf probéhlo v souladu se vSemi regulemi.

Provérovani zadavacich tizeni bylo provedeno v nasledujicich krocich:

1. Kontrola souladu predloZené listinné a elektronické evidence dle prislusného kontrolniho
listu a zaroven uvedeni pozadavkid na chybéjici nebo nedostate¢né zpracovanou evidenci.

2.  Komunikace chybéjici ¢i nedostatecné dokumentace s odpovédnym zastupcem MZd.
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3. Kontrola a zapracovani doplnéné dokumentace. NevyieSené neshody c¢i jakékoli jiné
okolnosti, jsou predmétem nasledujici podkapitoly, kde je provedeno vyhodnoceni.

2.4 Hlavni zjiSténi

S ohledem na vySe uvedeny postup dosSlo vramci auditu zkoumanych zadavacich ftizeni
jednotlivych projekti k nékolika zjisténim. Tato zjisténi jsou vzdy uvedena v ramci souboru
kontrolnich listd kazdého projektu, resp. v ramci prislusného kontrolniho listu relevantniho pro
dany typ zadavaciho rizeni. Soubor kontrolnich listl je prilohou ¢. 2 této zpravy.

Zjisténi byla identifikovana u nasledujicich projekti:
Nemocnice s poliklinikou Novy Ji¢in:

e Vramci zakazek malého rozsahu na pravni poradenstvi, management a monitoring
projektu, publicitu projektu - ostatni naklady a publicitu projektu - informacni tabule
nebyly prijemcem predloZzeny nabidky vybranych uchazeci.

Zavérecné stanovisko:

V daném pripadé byla porusSena povinnost prijemce archivovat doklady z vybérového
tizeni. Nabidky uchazeci jsou jednim z dokumentt, které je piijemce povinen archivovat
dle Prirucky.

S ohledem na velikost zakdzek a konecnou proplacenou c¢astku za dané sluzby lze
konstatovat, Ze nedoloZeni vySe uvedenych dokumenti nemohlo mit vliv na vybér
dodavatele. Jedna se o pochybeni administrativné procesniho charakteru.
e Vramci zakazky na pristrojovou techniku bylo zjisténo nasledujici:
o Administrativni pochybent:
Pozvanka na druhé jednani hodnotici komise nebyla MZd zasldna 7 pracovnich
dni pfedem.
Nebyly elektronicky zaslany namitky netspésnych ucastniki vybérovych rizeni
(vC. jejich rozreseni) poskytovateli dotace a to do 10 kalendainich dni od
doruceni ndmitek prijemci od stézovatele.

Zadavatel v ramci ZD nad ramec vypisu ze seznamu kvalifikovanych dodavateld
pozadoval potvrzeni FU a CSSZ, tato podminka vSak musi byt uvedena jiz
v ozndmeni o zakazce, bylo tomu vSak pouze v ZD.

o Nedostatek zadavaci dokumentace:

Technickou specifikaci RF ablatoru oznacil expert na zdravotnické pristroje za
opis technické specifikace konkrétniho dodavatele.

Zaveérecné stanovisko:

Piijemce nepostupoval dle predlozené evidence dlsledné podle Zakona a Prirucky.
V ptipadé nezaslani pozvanky na druhé jednani hodnotici komise a informace o
vyporadani namitek poskytovateli dotace se jedna o pochybeni viici Prirucce.
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V piipadé pozadavku ZD na potvrzeni FU a CSSZ a technické specifikace RF ablatoru se
jedna o pochybeni vici Zakonu (§127, odst. 3, §44 odst.9). Tato jednotliva pochybeni
vSak neméla vliv na vybér dodavatele.

Nedostatek zadavaci dokumentace spocivajici v opisu technické specifikace konkrétniho
dodavatele nemeél vliv na $ifi okruhu moznych dodavateld, na jejich i¢ast v ramci daného
zadavaciho rizeni a tedy ani vliv na spravnost vybéru dodavatele. Expertem na
pristrojovou techniku oznaceny nedostatek nemél diskriminac¢ni povahu.

Thomayerova nemocnice:

V ramci zakazky na piistrojovou techniku bylo zjisténo nasledujici:
o Administrativni pochybeni:

Pozvanka na druhé a tfeti jednani hodnotici komise pro MZd nebyla doloZena.

Zavérecné stanovisko:

V daném pripadé byla porusSena povinnost piijemce pozvat poskytovatele na kazdé
jednani hodnotici komise. Pozvat poskytovatele dotace na kazdé jednani hodnotici
komise je jednou z povinnosti piijemce dle Prirucky. Toto pochybeni vSak nemélo vliv na
vybér dodavatele.

Multiscan s.r.o.:

V ramci zkoumani vetejnych zakazek nebyly zjistény nedostatky.

Fakultni nemocnice Brno:

Vramci zakdzek malého rozsahu na management a monitoring projektu a publicitu
projektu byly zjistény nasledujici nedostatky:

o Administrativni pochybent:

Vramci zakdzek nebyla zaslana odboru EF informace o zahajeni vybérového
tizeni.
o Procesni nedostatky:

Na management a monitoring projektu a publicitu byl vyzyvan k podani nabidky
shodny okruh dodavatelti.

o Nedostatky zadavaci dokumentace:

Vramci zakazky managementu a monitoringu byly nejasné a nevhodné
stanovena hodnotici kritéria, bez navaznosti na predmeét zakazky.

Zaveérecné stanovisko:

Vramci administrativniho pochybeni piijemce nepostupoval dle predlozené evidence
dtisledné podle Prirucky. Povinnost informovat odbor EF o zahajeni vybérového rizeni je
jednou z povinnosti uvedenych v Prirucce.

Procesni nedostatky jsou pochybeni proti Priruéce. V Pfirucce se uvadi, Ze zadavatel
nesmi vyzyvat opakované stejny okruh zajemct, neni-li to odivodnéno piredmétem
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plnéni zakazKky ¢i jinymi zvlaStnimi okolnostmi. Vyzyvani shodného okruhu dodavateld
mohlo mit vliv na vybér spravného dodavatele a ekonomickou vyhodnost nabidky.

Vramci hodnoceni zakdzky na management a monitoring byla uvedena nasledujici
hodnotici kritéria: vySe nabidkové ceny, ¢asova piizpisobivost pozadavkim zadavatele a
kvalita sluzeb (zkuSenost zrealizaci obdobnych projekt). Hodnotici Kkritéria nebyla
vramci zadavaci dokumentace dostatecné popsana, neni nastaven jasny zplisob
hodnoceni a pridélovani bodd. Dale kritérium ,kvalita sluzeb“ neni adekvatnim
hodnoticim kritériem (nemad navaznost na predmét zakazky), avsak vhodnym
kvalifika¢nim predpokladem. Na zakladé danych zjisténi konstatujeme, Ze byla porusena
transparentnost, tedy §6 Zakona.

0 téchto skutecnostech byli odpovédni zastupci Odboru EF informovani a tyto
skutecnosti se staly predmétem dalSiho Setieni.

e Vramci zakazky na pristrojovou techniku bylo zjisténo nasledujici:
o Administrativni pochybent:

Pozvanka na jednani hodnotici komise pro MZd nebyla zaslana 7 pracovnich dni
predem.

Zavérecné stanovisko:

V daném pripadé byla porusena povinnost prijemce pozvat poskytovatele na kazdé
jednani hodnotici komise 7 pracovnich dni predem. Pozvat poskytovatele dotace na
kazdé jednani hodnotici komise je jednou z povinnosti prijemce dle Prirucky. Toto
pochybeni v§ak nemélo vliv na vybér dodavatele.

Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné:
e Vramci zakazky na pristrojovou techniku bylo zjisténo nasledujici:
o Administrativni pochybent:
Pozvanka na druhé jednani hodnotici komise pro MZd nebyla doloZena.

Smlouva s dodavatelem Promedica nebyla uzaviena do 15 dnti od uplynuti lhiity
pro podani namitek.
Zavérecné stanovisko:
V daném pripadé byla porusena povinnost ptijemce pozvat poskytovatele na kazdé jednani
hodnotici komise. Pozvat poskytovatele dotace na kazdé jednani hodnotici komise je jednou
z povinnosti piijemce dle Prirucky.
Dale byl porusen §82, odst. 2 Zakona, ktery uvadi, Ze zadavatel podepiSe smlouvu s
vybranym uchazecem do 15 dnti po uplynuti lhiity pro podani namitek.

Z4adna z uvedenych skute¢nosti véak neméla vliv na vybér dodavatele.

S vyjimkou vySe uvedenych pripadi konstatujeme, Ze provedené provéreni zadavacich
Fizeni realizovanych v ramci 4. vyzvy ukazalo, Ze tato zadavaci rizeni probéhla ve vSech
vyznamnych ohledech v souladu se Zakonem a s dalS§imi relevantnimi pravidly a piredpisy
I0P, zejména Priruckou a Zavaznymi pokyny.
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2.5 Doporuceni

V priibéhu ovérovacich procedur identifikoval auditni tym nékteré dil¢i piileZzitosti ke zlepSeni
v oblasti projektového ftizeni Odboru EF MZd jako implementa¢niho organu IOP. Tato
doporucenti Ize shrnout do nasledujicich témat:

Téma 1: Ekonomické a technické kvalifikacni predpoklady vymezené vramci zadavaci
dokumentace jsou objemové vztaZeny Kk celkové piedpokladané hodnoté zakazky. Predmét
zakazky je vSak tvoren jednotlivymi pristroji.

Doporuceni ke zlepSeni 1: Doporucujeme vyuZzivat mozZnosti, kterou nabizi § 98 ZVZ, popfr.
upravit ekonomické a technické kvalifika¢ni predpoklady tak, aby byla oteviena soutéZ i mensim
spoleCnostem dodavajicim zdravotnické pristroje, respektive vice v téchto pozadavcich na
uchazece zohlednit predmét zakazky v chapani jednotlivych piistrojd, nikoliv jako celku.

Dne 31. 1. 2011 byl vydan Prikaz ministra - Protikorup¢ni strategie pro primoiizené organizace,
kde je uvedeno: "Zadavatel vzdy, pokud to predmét plnéni verejné zakazky umoziuje, vyuZzije
ustanoveni §98 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, pripadné jinym vhodnym
zpusobem umozni dil¢i plnéni verejné zakazky tak, aby bylo plnéni umoznéno maximalnimu
poctu uchazecli, zejména piimych dodavateli a omezena nutnost vyuziti generalniho
dodavatele." Odbor EF prikaz ministra vztahuje i na prijemce, ktefi nejsou primorizenymi
organizacemi.

Téma 2: Hodnotici kritéria v ramci zadavacich rizeni.

Doporuceni ke zlepSeni 2: Doporucujeme poskytovateli dotace vymezit v ramci Prirucky
takova hodnotici kritéria, kterd nejsou vhodna. Tedy ta, kterda nemaji vztah na kvalitu a cenu
predmétu zakazky. Napft. sankce, pocet referenci, apod.

Téma 3: V pripadé zadavacich tizeni na ndkup zdravotnickych pristroji obdrzel ptijemce casto
pouze nabidku od jednoho dodavatele.

Doporuceni ke zlepSeni 3: Doporucujeme zvazit prehodnoceni pristupu k verejnym zakazkam
v pripadech, Ze zadavatel obdrzi pouze jednu nabidku; pokud by prijemce v takovém piipadé
zadavaci rizeni zrusil a vypsal nové, prispélo by to k vyssi transparentnosti procesu zadavani
verejnych zakazek a potencidlné také k dosazeni nizsi nakupni ceny. V pripadé, Ze by zadavatel
opét obdrzel nabidku od jednoho dodavatele, probéhlo by zadavaci fizeni standardnim
zpusobem. Tento postup je obvykly v nékterych jinych operacnich programech.

Diilezita poznamka: Tato skutecnost jiZ byla oSetfena novelou ZVZ ze dne 1. 4. 2012.

Téma 4: Povinna publicita.

Doporuceni ke zlepSeni 4: V ramci danych projektii byly v rdmci publicity proplaceny naklady
na informacni desku a dale tiskovou konferenci a tiskovou zpravu. Tiskovou konferenci a
tiskovou zpravu si zvolili ptijemci dobrovolné v ramci zadosti o dotaci. DoporuCujeme zvazit
zpusobilost nakladi na takovou publicitu, kterd neni ze strany poskytovatele dotace jasné
definovana jako povinna.
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3 Analyza realizace projektu

3.1 Vychozi stav

Jak jiz bylo uvedeno vySe, v ramci dané vyzvy bylo schvaleno 5 projektd. Jednalo se o prijemce,
ktefi jsou soucasti narodni sité onkologické péce. Rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo v radmci
danych projekti podepsano na konci roku 2009, fyzicka realizace vSech projekti byla
dokoncena do 31. 12. 2010.

Tabulka ¢. 2: Seznam piijemci a jejich pravni subjektivita

Nazev piijemce Pravni Projekt
subjektivita

Modernizace a obnova pfistrojového vybaveni KOC

Moravskoslezsky kraj kraj Nemocnice s poliklinikou Novy Ji¢in

Thomayerova nemocnice prispévkova Modernizace a obnova pristrojového vybaveni

o organizace onkologického centra Fakultni Thomayerovy
s poliklinikou .
MZd nemocnice
. pravnicka Modernizace a obnova pristrojového vybaveni
Multiscan s.r.o. . o :
osoba Radiologického centra Multiscan s.r.o.
fispévkova . e s ;
prispeviova Modernizace a obnova pristrojového vybaveni
FN Brno organizace 1z
onkologického centra FN Brno
MZd
rispévkova . e .
prispevikova Modernizace a obnova pristrojového vybaveni
FN u sv. Anny organizace - ¥
MZd onkologického centra FN u sv. Anny v Brné

* Zména prijemce v pribéhu udrzitelnosti projektu

3.2 Cile provéreni

V ramci této oblasti bylo zkontrolovano, zda byly projekty realizovany zptsobem, ke kterému
jsou zavazani:

e Priruckou pro Zadatele a prijemce.
e Souvisejicimi zavaznymi pokyny.

¢ Rozhodnutim o poskytnuti dotace véetné Podminek.

3.3 Metodicky postup

Pro ovéreni zplisobu realizace jednotlivych projekti byly v ramci pripravné faze tohoto auditu
sestaveny kontrolni listy, které slouzi kzachyceni obdobi realizace projektu od vydani
registracniho listu po ukonceni projektu, resp. po piredlozeni zavérecné monitorovaci zpravy
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vCetné zavéretného vyhodnoceni projektu, a dale dosud po probéhlou dobu udrzitelnosti.
VSechny projekty jsou kdatu ukoncéeni tohoto auditu ve stavu monitorovani 4. roku jejich
udrzitelnosti.

Pro samotnou kontrolu byly u kazdého projektu pouzity nasledujici kontrolni listy:

e Kontrolni list pro kontrolu dodrzovani Podminek k Rozhodnuti o poskytnuti dotace a
PPZP.

e Kontrolni list pro zadost o platbu.
e Kontrolni list pro zavérecnou monitorovaci zpravu.

e Kontrolni list pro monitorovaci hlaseni.

Kontrolni list pro monitorovaci zpravy o udrzitelnosti.
P1i posouzeni jednotlivych projektii jsme vychazeli z nasledujicich informacnich zdrojt:
o Slozka projektu - elektronicka a tisténa verze.
e Dodatecné informace poskytnuté na vyzadani pracovniky Odboru EF MZd.
¢ Dodatecné informace poskytnuté ptijemci dotace.
e Expertni posouzeni znalcii zdravotnické techniky.

Kazdy projekt byl kontrolovan dvéma auditory a to z hlediska existence a spravnosti. Existenci
se rozumi, Ze relevantni dokument pro urcitou Cinnost ¢i povinnost, které jsou Priruckou,
Rozhodnutim o poskytnuti dotace a dalsimi zavaznymi pokyny vyzadovany:

e je kdispozici ve sloZce projektu,
e pripadné byl dodate¢né doplnén.
Spravnosti dokumentu se rozumi, Ze dany dokument:

e obsahuje vSechny ndlezitosti stanovené Priruckou, Rozhodnutim o poskytnuti dotace,
resp. dal$imi zavaznymi pokyny,

e poskytuje evidenci o tom, Ze relevantni formalni a procesni poZadavky byly splnény,
e poskytuje evidenci o tom, Ze dané pozZadavky byly splnény v pozadované lhtteé.
Provérovani realizace projekti bylo provedeno v nasledujicich krocich:

1. Kontrola souladu predloZené listinné a elektronické evidence dle prislusného kontrolniho
listu a zaroven uvedeni poZadavki na chybéjici nebo nedostatec¢né zpracovanou evidenci.

2.  Komunikace chybéjici ¢i nedostatecné dokumentace s odpovédnym zastupcem MZd.

3. Kontrola a zapracovani doplnéné dokumentace. NevyieSené neshody ¢i jakékoli jiné
okolnosti, jsou predmétem nasledujici podkapitoly, kde je provedeno vyhodnoceni.
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3.4 Hlavni zjisténi

Sohledem na vySe uvedeny postup doSlo vramci auditu zkoumanych postupi piijemce
jednotlivych projekti k nékolika zjisténim. Tato zjiSténi jsou vzdy uvedena v ramci souboru
kontrolnich listti kazdého projektu, resp. v ramci prislusného kontrolniho listu relevantniho pro
dany typ specifické ¢innosti, napt. pro kontrolu Zadosti o platbu nebo monitorovaci zpravy apod.
Soubor kontrolnich listti je prilohou ¢. 2 této zpravy.

Piehled hlavnich zjisténi identifikovanych v ramci projektt je uveden nize:

Nemocnice s poliklinikou Novy Ji¢in:

Ptijemce o zméné ¢. 3 informoval poskytovatele dotace formou Oznameni o zménéach az
po jeji realizaci (zruSeni VR 003 a 004 na zdravotnické pfistroje a jejich slouceni s VR
001 na zdravotnické pristroje).

NepouzZiti elektronického odkazu pro zajisténi publicity v ramci elektronické verze
powerpointové prezentace o projektu.

Monitorovaci hlaseni neobsahovalo prilohu: Tabulka ke sledovani monitorovacich
indikatord.
Prijemce pronajal majetek potizeny z dotace bez predchoziho pisemného souhlasného

stanoviska poskytovatele dotace. Souhlas byl udélen az po pronajmu. Dale nidjemce nebyl
vybran prostirednictvim obchodni vefejné soutéze v souladu se zakonem 513/1991 Sb.

Zavérecné stanovisko:

Prvni tfi zjiSténi jsou pochybeni administrativniho charakteru, ktera neméla zasadni vliv
na spravny postup prijemce dotace z hlediska dodrzovani Prirucky, souvisejicich
zavaznych pokyni ¢i Rozhodnuti o poskytnuti dotace vcetné Podminek.

Posledni bod (prondjem majetku) ma zasadni dopad na projekt, respektive plnéni
podminek vyplyvajicich z Rozhodnuti o poskytnuti dotace vcéetné Podminek.

v

Dne 2. 11. 2011 byl poskytovatel dotace prostiednictvim Oznameni o zméné ¢. 8
poZadan o schvaleni nasledujicich zmén:
e zruSeni Nemocnice, jako stavajictho prijemce k31. 12. 2011 stim, Ze
od 1. 1. 2012 bude s majetkem, pravy a zavazky v plném rozsahu hospodarit
a pravné disponovat Moravskoslezsky kraj.

e planované prenechdni majetku, se kterym hospodari stavajici piijemce vCetné
vybaveni porizeného v daném projektu, do najmu spolec¢nosti Radioterapie a.s.

e smluvni prevzeti prav a povinnosti stavajictho prijemce plynoucich z projektu
spoleCnosti Radioterapie a.s., na zakladé kterého v pozici piijemce dotace
nahradi Radioterapie a.s. stavajiciho prijemce.

Poskytovatel s ohledem na dané skutecnosti provedl na misté verejnospravni kontrolu,
jejimz zavérem bylo zjisténo, Ze:
e poskytovani zdravotni péce zlistalo zachovano ve stejném rozsahu a tcel dotace
byl zachovan.
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e dne 3.9. 2012 vydal poskytovatel dotace "souhlas s najmem majetku potizeného
z dotace".

e bylo identifikovano riziko poruseni Podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace -
zejména bodu 3.3 z diivodu neprobéhnuti obchodni vefejné soutéze dle zak. ¢.
513/1991 Sb., obchodniho zakoniku, piipadné dalSich bodl vztahujicich se k
pronajmuti majetku potizeného z dotace.

e moZna poruSeni Podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace maji charakter
procesné administrativni.

Na zakladé danych skute¢nosti byla informace zaslana na mistné prislusny financ¢ni tirad.
Kontrola byla ukoncena dne 17. 7. 2013 se zjisténim poruseni rozpoctové kazné
z divodu nedodrzeni podminky 3.2 v c¢asti IV Podminek k Rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Za dané poruseni byl ptijemci stanoven odvod ve vysi 67 127 050,- K¢ a pendle
39 672 087,-K¢.

Pifjemce podal Zadost o prominuti odvodu a penéle. Reseni dané situace nebylo doposud
ukonceno.

Thomayerova nemocnice:

e NepouZiti elektronického odkazu pro zajisténi publicity v ramci elektronické verze
powerpointové prezentace o projektu.

e DMonitorovaci hlaSeni neobsahovalo prilohu: Tabulka ke sledovani monitorovacich
indikator.
ZavérecCné stanovisko:

Dané body jsou pochybeni administrativniho charakteru, kterd neméla vliv na spravny
postup prijemce dotace z hlediska dodrzovani Prirucky, souvisejicich zavaznych pokyni
¢i Rozhodnuti o poskytnuti dotace véetné Podminek.

Multiscan s.r.o.
e DMonitorovaci hlaSeni neobsahovalo prilohu: Tabulka ke sledovani monitorovacich
indikator.
Zavérecné stanovisko:

Dané zjisténi je pochybeni administrativniho charakteru, které nemélo vliv na spravny
postup prijemce dotace z hlediska dodrzovani Prirucky, souvisejicich zavaznych pokyni
¢i Rozhodnuti o poskytnuti dotace vcetné Podminek.

Fakultni nemocnice Brno:

e Nedostatky vramci zajiSténi povinné publicity (absence -elektronického odkazu
v powerpointové prezentaci o projektu, chybna velikost log a pisma, apod.).

e Oznameni o zméné ¢. 5 probéhlo az po jeji realizaci (zména spojena s nedocerpanim
financ¢nich prostiredki).
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Byly prekroceny jednotkové ceny u nékterych pristroj, a to oproti projektové zadosti i
zadavaci dokumentaci.

Monitorovaci hlaSeni neobsahovalo ptilohu: Tabulka ke sledovani monitorovacich
indikatort.

Monitorovaci zpravy o udrzitelnosti ¢. 1 a 2 byly predloZeny po terminu stanoveném
Priruckou .

Zaveérecné stanovisko:

Uvedend zjisténi (kromé zjisténi tykajictho se prekroceni jednotkovych cen) jsou
pochybeni administrativniho charakteru, ktera nemeéla zasadni vliv na spravny postup
piijemce dotace z hlediska dodrZovani Piirucky, souvisejicich zavaznych pokynt c¢i
Rozhodnuti o poskytnuti dotace véetné Podminek.

Zjisténi tykajici se prekroceni jednotkovych cen je v rozporu s podepsanymi Podminkami
mezi prijemcem a poskytovatelem dotace.

Prekroceni jednotkovych cen bylo identifikovano pri kontrole zavérecné monitorovaci
zpravy projektu. S ohledem na tuto skutecnost provedl poskytovatel dotace na projektu
verejnospravni kontrolu. Na zakladé zavéru z této kontroly byla véc predana k proSetieni
na mistné ptisluny finanéni urad a Urad pro ochranu hospodarské soutéZe. Stanoviska
danych instituci uvedla, Ze prijemce postupoval v souladu se Zakonem a Ze nedoslo
k poruseni rozpoctové kazné, resp. Rozhodnuti o poskytnuti dotace v¢etné Podminek.

Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné:

Nepouziti elektronického odkazu pro zajisténi publicity v radmci elektronické verze
powepointové prezentace o projektu;

Monitorovaci hlaSeni neobsahovalo ptilohu: Tabulka ke sledovani monitorovacich
indikatort.

Zaveérecné stanovisko:

Dané body jsou pochybeni administrativniho charakteru, kterd neméla a nemaji vliv na
spravny postup prijemce dotace z hlediska dodrzovani Prirucky, souvisejicich zavaznych
pokynti ¢i Rozhodnuti o poskytnuti dotace vcetné Podminek.

S vyjimkou vyse uvedenych pripadii konstatujeme, Ze provedené provéieni postupu
prijemci ukazalo, Ze prijemci ve vSech vyznamnych ohledech postupovali v souladu s
Priruckou, Rozhodnutim o poskytnuti dotace véetné Podminek a dalSimi zavaznymi

pokyny.

3.5 Doporuceni

V priibéhu ovérovacich procedur identifikoval auditni tym nékteré dil¢i prilezitosti ke zlepseni
v oblasti projektového ftizeni Odboru EF MZd jako implementa¢niho organu IOP. Tato
doporucenti lze shrnout do nasledujicich témat:

Téma 1: Metodicka pochybeni v Piirucce.
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Doporuceni ke zlepSeni 1: Doporucujeme provérit v Piirucce pozadavky na piilohy vybranych
dokumentii napf. monitorovaciho hlaseni, monitorovaci zpravy apod. Jasné by mélo byt
definovano, jaké prilohy jsou povinné a zaroven za jakych okolnosti se prilohy predkladat
nemusi.
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4 Analyza postupu odboru EF

4.1 Analyza dodrzovani postupi stanovenych Opera¢nim manualem
odborem EF

4.1.1 Vychozi stav
Odbor EF se vramci svych Cinnosti souvisejicich s grantovymi projekty ridi zejména hlavnim
dokumentem s nazvem Operacni manudl zprostfedkujiciho subjektu globalniho grantu MZd.

Tento dokument je souhrnem pravidel a postupli, kterymi se pracovnici vramci Cinnosti
spojenych s grantovymi projekty ridi.

4.1.2 Cile provéreni

Vramci provéfeni bylo zkontrolovdno, zda pracovnici odboru EF postupovali v souladu
s prisluSnym manudlem, tedy:

¢ Operacnim manualem zprostiredkujiciho subjektu globalniho grantu MZd.

¢ Souvisejicimi zdvaznymi pokyny.

4.1.3 Metodicky postup

Kontrola jednotlivych cinnosti odboru EF probéhla v ¢asovém rozmezi od prijmu Zadosti o
dotaci az po administraci obdobi udrzitelnosti u jednotlivych projektti k datu ukonceni tohoto
auditu. K provéteni byl pouzit schvaleny kontrolni list:

e Kontrolni list postupi odboru evropskych fondl z hlediska souladu s nastavenymi
pravidly v ramci OM ZS GG MZd.

P posouzeni jednotlivych projekti jsme vychazeli z nasledujicich informacnich zdroji:
e Slozka projektu - elektronicka a tisténa verze.
e Dodatecné informace poskytnuté na vyzadani pracovniky Odboru EF MZd.
¢ Dodatecné informace poskytnuté ptijemci dotace.

Kazdy projekt byl kontrolovan dvéma auditory a to z hlediska existence a spravnosti. Existenci
se rozumi, Ze relevantni dokument pro urcitou cinnost ¢i povinnost, které jsou Priruckou,
Rozhodnutim o poskytnuti dotace a dalsimi zavaznymi pokyny vyzadovany:

e je kdispozici ve slozce projektu,
e pripadné byl dodate¢né doplnén.

Spravnosti dokumentu se rozumi, Ze dany dokument:
18
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obsahuje vSechny naleZitosti stanovené OM, resp. dal$imi zavaznymi pokyny,
poskytuje evidenci o tom, Ze relevantni formalni a procesni aktivity byly splnény,

poskytuje evidenci o tom, Ze dané aktivity byly splnény v poZadované lhiité.

Provérovani realizace projekti bylo provedeno v nasledujicich krocich:

1. Kontrola souladu predloZené listinné a elektronické evidence dle ptislusSného kontrolniho
listu a zaroven uvedeni pozadavkid na chybéjici nebo nedostate¢né zpracovanou evidenci.

2.  Komunikace chybéjici ¢i nedostatecné dokumentace s odpovédnym zastupcem MZd.

3. Kontrola a zapracovani doplnéné dokumentace. NevyreSené neshody ¢i jakékoli jiné
okolnosti, jsou predmétem nasledujici podkapitoly, kde je provedeno vyhodnoceni.

v 4

4.1.4 Hlavni zjisténi

S ohledem na vyse uvedeny postup doSlo vramci auditu zkoumanych postuptd odboru EF v
ramci jednotlivych projektd knékolika zjisténim. Tato zjisténi jsou vzdy uvedena v ramci
kontrolniho listu kazdého projektu pro kontrolu ¢innosti provadénych odborem EF. Kontrolni
listy jsou prilohou €. 2 této zpravy.

Prehled hlavnich zjisténi identifikovanych v ramci projektt je uveden souhrnné nize:

NepouzZiti checklistu ¢i dokumentu stanoveného OM, popt. pouziti checklistu platného
pro jiné casové obdobi, tedy neplatného checklistu ¢i dokumentu.

Nesoulad mezi povinnostmi stanovenymi v OM pro potieby evidence v systému Monit a
skute€nost v ramci systému Monitu vedena.

Nedodrzovani lhiit stanovenych OM v ramci komunikace s prijemcem ¢i pii samotném
vykonu cinnosti odboru EF (nedodrZeni lhity pii odeslani Rozhodnuti o poskytnuti
dotace prijemci, schvaleni monitorovaci zpravy ¢i zpravy o udrzitelnosti, zavérecného
vyhodnoceni, dale pfi schvalovani zmén, nedodrZeni provedeni analyzy rizik v
prislusném terminu, nedodrzeni terminu uloZeni dokumenti do slozky projektu,
nedodrzeni terminu pro odeslani protokolu z kontroly prijemci ¢i terminu zaslani
podezieni na nesrovnalost na ridici organ).

Nedostatecna, popf. zcela chybéjici evidence cinnosti odboru EF dokladujicich splnéni
povinnosti stanovenych OM (chybéjici doklad o doruceni Registracniho listu a Podminek
od prijemce, nestanoveni lhity k doplnéni ¢i opravé v ramci vyzvy zaslané prijemci,
emailova komunikace o potvrzeni pftijeti ¢i schvaleni monitorovaci zpravy ¢i hlaseni,
nedostatecné pouzivani formulaie U pro zaznam o nedodrzeni lhiity stanovené OM)

Nesoulad ve zplisobu schvalovani vystupti na odboru EF (autorizace platby, prohlaseni o
schvaleni a prikaz k proplaceni).

Nejasny popis povinnosti, popr. relevantni dokumentace v OM (nejasné stanoveny
zplsob uloZeni/archivace dokladu, nejasné nastaveny zpiisob autorizace platby a jeji
evidence v MSC2007, zaznamu v systému ISPROFIN nebo EDS/SMVS.

VysSe uvedena zjisténi Ize celkové hodnotit jako méné zavazna Ci stifedné zavazna. Obecné lze
tedy konstatovat, Ze kontrolni systém odboru EF v principu funguje a mira zjisténych pochybeni
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neméla za nasledek zadné zavazné dopady na regulérni priibéh Cerpani dotaci. Doporucujeme
vSak zajistit ve vSech vySe uvedenych ptipadech adekvatni napravu, zejména v nasledujicich
vyzvach (pokud tak jiz nebylo u¢inéno).

4.1.5 Doporuceni

V priitbéhu ovétovacich procedur identifikoval auditni tym nékteré dilci prilezitosti ke zlepSeni
voblasti projektového fizeni Odboru EF MZd jako implementa¢niho orgadnu IOP. Tato
doporuceni Ize shrnout nasledovné:

Téma 1: NepouZiti checklistu ¢i dokumentu stanoveného OM, popft. pouziti checklistu platného
pro jiné ¢asové obdobi, tedy neplatného checklistu ¢i dokumentu.

Doporuceni ke zlepS$eni 1: S ohledem na zkusSenosti z provadéni auditu doporucuje vést jasnou
a prehlednou evidenci pouzivanych checklisti a vzorovych dokumentd, a to vcetné jejich
jasného vyvoje v Case a s nim spojenymi Upravami. Dale doporucujeme provérit stavajici seznam
dokumentd, jejichZ pouziti je vramci OM vyzadovano, avSak realné se nepouzivaji, popf. se
pouziva odliSny vzor dokumentu.

Téma 2: Nesoulad mezi povinnostmi stanovenymi v OM pro potieby evidence v systému Monit
a skutec¢nost v rdmci systému Monitu vedena.

Doporuceni ke zlepSeni 2: Doporucujeme provést interni kontrolu povinnosti pracovniku
odboru EF ve vztahu k pouZivani systému Monit. Zejména se jedna o ty ¢innosti, kdy OM hovofti o
doplnéni dokumentace do systému Monit, v konecném dutsledku tam vSak dand dokumentace
chybi a neni v Monit tak evidovana. Dale doporucujeme ovérit smysl nastaveni ¢asovych lhtit pro
provadéni relevantnich ikoni v systému Monit, a to s ohledem na skutecnost, kdy dodrzeni lhut
neni mozné s ohledem na informace, které jsou v systému Monit evidovany, ovérit.

Téma 3: Nedodrzovani lhit stanovenych OM v ramci komunikace s prijemcem.

Doporuceni ke zlepSeni 3: Vramci OM je vytvoren dokument Zaznam o nedodrzeni lhiity,
ktery ma slouzit pravé pripadiim, kdy dojde k nedodrzeni lhiity odborem EF. Doporucujeme
dany dokument pouzivat pravé u téchto pripadi tak, aby bylo jasné zaznamenano, u jakého
ukonu doslo k nedodrzeni lhtty, kdy doslo ke splnéni daného tikolu a divod, ktery nedodrzeni
lhtty zpisobil.

Téma 4: Nedostatecnd, popfr. zcela chybéjici evidence ¢innosti odboru EF dokladujicich splnéni
povinnosti stanovenych OM.

Doporuceni ke zlepSeni 4: Pro zjednodusSeni nasledné kontroly doporucujeme rozsirit rozsah
dokumentace archivované MZd tak, aby veSkera dokumentace dokladujici splnéni povinnosti
stanovenych OM byla na MZd k dispozici. Dale doporucujeme upravit postup pro piredavani
dokumentace o projektu pii zméné osoby projektového manazera odboru EF, coZ bylo ptic¢inou
nedolozZeni nékterych dokumentd.

Téma 5: Nesoulad ve zplisobu schvalovani vystupt na odboru EF.

Doporuceni ke zlepSeni 5: Na zakladé provedeného auditu lze konstatovat, Ze neni jasné
vymezen zplsob schvalovani vystupi dokumentti na odboru EF ¢i dal§im relevantnim odboru.
Na zakladé daného lze konstatovat, Ze povinnost vyplyvajici z OM se v realu lisi. Doporucujeme
tedy jasné v ramci organizac¢ni struktury (dle pozic) definovat, kdo mtze schvalovat jednotlivé
vystupy cinnosti odboru EF, popf. jiného relevantniho utvaru, ktery se ucastni na danych
Cinnostech spolecné s odborem EF. Napiiklad doporucujeme nastavit prehledné organizacni a
vyvojové schéma, kde budou jasné popsany odpovédnosti a pravomoci dané pozice.
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Téma 6: V pribéhu kontroly bylo tfeba vyzadat nékteré dokumenty dokladajici radny pribéh
realizace projektu. Nedolozeni dil¢ich dokumentfi.

Doporuceni ke zlepSeni 6: Pro zjednoduSeni nasledné kontroly doporucujeme rozsirit rozsah
dokumentace archivované MZd tak, aby veSkera dokumentace byla na MZd k dispozici. Dale
doporucujeme upravit postup pro predavani dokumentace o projektu pri zméné projektového
manazera odboru EF tak, aby se zabranilo jejich ztratam.

Téma 7: Jednotlivé projekty byly na strané MZd svéieny Kk iizeni projektovym manaZertim.
Kazdy projektovy manazer si dle svého uvazeni vytvoril vlastni systém organizace dokumentt
v listinné i elektronické sloZce. Jednotlivé sloZky jsou v podstaté logicky organizované a
dokumenty referencované, avsak tyto systémy iizeni a archivace dokumenti nejsou jednotné.

Doporuceni ke zlepsSeni 7: Na zakladé zkuSenosti s ovéfovanim dokumentd v listinnych i
elektronickych projektovych slozkach doporucujeme v dalSich vyzvach organizovat projektové
slozky dle jednotného standardu. Doporucujeme zaroven zavést shodny systém sloZek resp.
adresaird v listinné a v elektronické projektové sloZce. Tato unifikace by méla zahrnovat
vytvoreni jednotné struktury slozek (adresart), verzovani dokumentti, konvence pro
pojmenovavani soubori a slozek (adresari) apod. V projektovych slozkach doporucujeme radit
veSkeré dokumenty dle jejich logiky v procesu zadavaciho fizeni a nikoli dle data doruceni
(datum doruceni je samoziejmé nutné adekvatné evidovat).

4.2 Analyza nastaveni administrativnich postupti a procesti v ramci
MZd

4.2.1 Vychozi stav

Dle ¢lanku 59 Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1260/1999 (dale jen ,Obecné narizeni) a na zakladé
usneseni vlady CR ¢ 175/2006 urcila Ceska republika fidicim organem pro IOP pro obdobi 2007
- 2013 Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR").

Usnesenim vlady CR & 537/2008, o zajistovani ¢innosti Fidictho organu a zprosttedkujicich
subjektli pti realizaci Integrovaného operacniho programu pro obdobi 2007 - 2013 (dale jen
,Usneseni“) doslo ke schvéleni ukolli delegovanych MMR jako fidicim organem IOP na
zprostredkujici subjekty, mimo jiné i na MZd.

Dne 30. 5. 2008 byla mezi MMR jako fidicim organem IOP a MZd jako zprostredkujicim
subjektem IOP uzaviena bilateralni dohoda o delegaci ukold v oblasti intervence 3.2. Sluzby
a oblasti verejného zdravi IOP na zprostiedkujici subjekt (dale jen ,Dohoda“). Obsah Dohody je
v souladu s pozadavky uvedenymi v ¢lanku 43 Obecného narizeni.

Uzavienim Dohody doslo k platnému preneseni rizeni a provadéni prioritni osy 3.2 I0P na MZd.
Timto povérenim vsak v souladu s ¢lankem 42 odst. 1 pododstavec 2 Obecného natizeni neni
dotcena finanéni odpovédnost MMR a Ceské republiky ve vztahu k IOP.

4.2.2 Cile analyzy

Hlavnim cilem je analyza souladu Opera¢niho manualu zprosttedkujictho subjektu globalniho
grantu Ministerstva zdravotnictvi pro oblast intervence 3.2 IOP, verze ze dne 16. 1. 2009 (dale
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jen ,Operacni manual, 1. verze®), resp. verze ze dne 26. 11. 2009 dle zménového listu (dale jen
»Operacni manual, 2. verze“), resp. verze ze dne 1. 7. 2011 (dale jen ,,Operacni manual, 3. verze“)
s relevantni evropskou a narodni legislativou a relevantnimi metodikami dale uvedenymi.

Uéelem tohoto posouzeni je predeviim potvrzeni souladu Operaéniho manualu, 1. verze, resp.
Operac¢niho manudlu, 2. verze, resp. Opera¢nitho manudlu, 3. verze s relevantni evropskou a
narodni legislativou a relevantnimi metodikami, a v pripadé zjiSténi nesouladu, popis zjiSténého
nesouladu s uvedenim jeho mozného dopadu a doporucenych napravnych opatieni.

4.2.3 Metodicka vychodiska

Analyza souladu Opera¢niho manualu byla provedena v nasledujicich krocich:

Kontrola zakotveni povinnosti MZd jako zprostredkujiciho subjektu globalniho grantu
pro oblast intervence 3.2 IOP v Opera¢nim manuadlu, 1. verze, resp. Operacnim manualu,
2. verze, resp. Opera¢nim manudlu, 3. verze, a posouzeni souladu zakotveni téchto
povinnosti s pozadavky relevantni evropské a narodni legislativy.

Popis zmén v textaci Operacniho manualu, 2. verze, oproti Operacnimu manualu, 1.
verze, a jejich vyznam; a popis zmén v textaci Opera¢niho manualu, 3. verze, oproti
Opera¢nimu manualy, 2. verze, a jejich vyznam.

Zhodnoceni souladu Operacniho manualu, 2. verze, jako celku s relevantni evropskou a
narodni legislativou (vétsi cast realizace projektli probihala v obdobi platnosti
Opera¢niho manudlu, 2. verze, proto je zdkladem pro hlavni vyhodnoceni souladu
evropské a narodni legislativy).

Relevantni evropskou a ndrodni legislativou se rozumi zejména nasledujici pravni a ostatni
zavazné predpisy, které byly stanoveny jako zakladni ramec pro posuzovani v ramci piipravné
faze tohoto auditu:

Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1260/1999 (dale jen ,Obecné narizeni®).

Narizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zruSeni natrizeni (ES) ¢. 1783/1999.

Narizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci
pravidla k Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionadlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu
soudrznosti a k Natizenf Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj (dale jen ,Provadéci natrizeni).

Narizeni Komise (ES) ¢. 1681/94 ze dne 11. c¢ervence 1994 o nesrovnalostech a
navraceni chybné vyplacenych c¢astek v souvislosti s financovanim strukturalnich politik
a organizaci informacniho systému v této oblasti.

Rozhodnuti Komise ¢. 6835 ze dne 20. prosince 2007, kterym se prijima Integrovany
operacni program pro pomoc Spolecenstvi z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v
ramci cild ,Konvergence" a "Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost".

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupli pfi
zadavani verejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
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Narizeni ES ¢. 643/2000 o opattfenich pro pouZivani eura pro ucely rozpoctového rizeni
strukturalnich fondu.

Zakon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich piredpisi.

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist;

Zakon ¢. 320/2001 Sb.,, o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Zakon o finan¢ni kontrole®).

Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale jen
WAYAT

Zakon ¢. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o
verejnych zakazkach.

Metodika monitorovani programit strukturalnich fondi a Fondu soudrZnosti pro
programové obdobi 2007 - 2013.

Metodika financ¢nich tokli a kontroly programi spolufinancovanych ze strukturalnich
fondd, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu na programové obdobi 2007 -
2013.

Pravidla zptisobilych vydaji pro programy spolufinancované ze strukturalnich fondt a
Fondu soudrZnosti na programové obdobi 2007 - 2013.

Metodicky pokyn - Nesrovnalosti.

Narizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lankl 87 a 88 Smlouvy
o ES u statni podpory malého a stfedniho podnikani ve znéni Narizeni Komise (ES) ¢.
364/2004 ze dne 25. Gnora 2004, kterym se méni Narizeni Komise (ES) ¢. 70/2001 ve
vztahu k rozsireni rozsahu uvedeného natizeni tak, aby zahrnovalo podporu urc¢enou na

vyzkum a vyvoj.

Operacni manual Integrovaného operacniho programu.
Provadéci dokument Integrovaného operac¢niho programu.
Ptirucky pro Zadatele a pfijemce pro 4. vyzvu.

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,Zakon o
ucetnictvi®).

Manual pro audit ridicich a kontrolnich systéma operac¢nich programt
spolufinancovanych v programovém obdobi 2007 az 2013 z ERDF, ESF, FS a ERF (dale
jen ,Manual pro audit).

Zavazné postupy pro zadavani zakazek, které nespadaji do pilisobnosti ZVZ - usneseni
vlady CR ¢.48/2009 z 12. 1. 2009, pripadné aktualizované.

Metodicka prirucka zpuasobilych vydaji pro programy spolufinancované ze
strukturalnich fondt a fondu soudrznosti na programové obdobi 2007-2013.

Metodicky pokyn pro uchovavani dokumentt v programovém obdobi 2007-2013.
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e Dohoda o delegovani tkolu Ridiciho organu Integrovaného opera¢éniho programu na
Ministerstvo zdravotnictvi jako Zprostredkujici subjekt v ramci implementace
Integrovaného operacniho programu pro obdobi 2007 az 2013.

4.3 Hlavni zjisténi

4.3.1 Zakotveni povinnosti MZd v Operacnim manualu

Operacni manudl, 1. verze, resp. 2. verze, resp. 3. verze, vychazi ze zakladni struktury OM IOP.
Jednotlivé kapitoly obsahuji obecné-informativni informace a zaroven prehledné popisuji
pracovni postupy, které vedou k naplnovani povinnosti MZd. Jednotlivé postupy jsou ve vétSiné
piipadu reSeny jako pirehledné tabulky vymezujici vZdy danou aktivitu/c¢innost a s ni souvisejici
postup a to vCetné vymezeni odpovédnosti a lhiit. S ohledem na tyto skutecnosti lze vSechny
verze OM povazovat za pirehledné.

OM je vramci své struktury ¢lenén do 4 zakladnich kapitol, které jsou navazany na konkrétni
oblast povinnosti, které je povinno MZd plnit. Jedna se o nasledujici kapitoly: Rizeni globalniho
grantu, Finan¢ni fizeni, Kontroly a Audit.

Popis jednotlivych kapitol se vyvijel v case, a to zejména sohledem na zapracovani nové
vzniklych povinnosti, zpresnéni a zpiehlednéni jednotlivych procesti a zapracovani zkuSenosti
z predeslého obdobi.

Pro ptrehlednost uvddime vyhodnoceni zakladnich ¢innosti, které jsou MZd realizovany.
Administrativni postupy

Upravu administrativnich postupti v Opera¢nim manudlu provedené postupné v jeho 1., 2., resp.
3. verzi, shleddvame v souladu s relevantnimi evropskymi a ndrodnimi predpisy.

Z hlediska relevantnich evropskych a narodnich piedpisti nebyly auditem zjistény v OM zadné
podstatné nedostatky.

Reseni realizace projekti

Upravu Fizeni realizace projekti v Operacnim manudlu, 1.verze, resp. Operacnim manualuy,
2.verze a 3. verze, shledavame v souladu s relevantnimi evropskymi a narodnimi predpisy.

Prvotni nedostatky vramci 1. verze OM byly v nasledujicich verzich OM napraveny. Doslo
zejména ke zptrehlednéni ovéfovani a kontroly v oblasti vefejnych zakazek.

Monitoring

Uprava monitoringu globalnitho grantu obsaZenid v Operaénim manualu je vsouladu s
relevantnimi evropskymi a narodnimi predpisy, zejména pak s Metodikou monitorovani SF a FS
2007-2013.

Zajisténi implementacni struktury, systému rizeni dokumentace a archivace
Celkovou upravu zajisténi implementacni struktury, systém rizeni dokumentace a archivace
v Opera¢nim manudlu shleddvame v souladu s relevantni evropskou a narodnf legislativou.

Operac¢ni manual stanovi v kapitole A piehled dokumentt, které jsou prislusna oddéleni MZd
v ramci projektu povinna archivovat. PfestoZe se jedna o otevireny vycet, povazovali bychom za
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vhodné, aby prehled dokumentt byl doplnén o dalsi vystupy, které vznikaji pfi ¢innosti MZd a
které jsou vyslovné uvadény v Opera¢nim manualu.

Informovani a propagace

Opera¢ni manudl upravuje povinnosti informovani a propagace MZd ve vztahu k oblasti
intervence 3.2 IOP vsouladu s Provadécim narizenim a dal$imi relevantnimi evropskymi a
narodnimi piredpisy.

Analyza rizik programu

Povinnost k provadéni analyzy rizik vyplyva pro MZd nikoli pouze z povinnosti uloZené
v Usneseni, ale taktéZ z narodni legislativy, konkrétné ze zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist.

Celkova uprava analyzy rizik programu je vsouladu srelevantni evropskou a narodni
legislativou.

7~ z

Finan¢ni Fizeni programu

Zakotveni povinnosti MZd v oblasti finan¢niho fizeni programu v Operacnim manualu plné
respektuje pozadavky stanovené evropskou a narodni legislativou.

Evaluace (hodnoceni)

S ohledem na ¢l. 48 a 49 Obecného narizeni, provadi evaluaci (hodnoceni) IOP predné MMR. MZd
poskytuje pouze dil¢i soucinnost ve vztahu k evaluaci prioritni osy 3.2 I0OP. Nastaveni procesu
poskytovani soucinnosti MMR pri evaluaci IOP shleddvame v souladu s relevantni evropskou a
narodni legislativou.

Kontrola, audit a nesrovnalosti na irovni programu

Zakotveni povinnosti MZd v oblasti kontroly, auditu a feSeni nesrovnalosti na tirovni program v
Operacnim manualu plné respektuje pozadavky stanovené evropskou a narodni legislativou,
zejména pak Zakonem o finan¢ni kontrole, Zdkonem o statni kontrole a Manualem pro audit.

4.3.2 Zmény v textaci Opera¢niho manualu 2. a 3. verze

S ohledem na zkuSenosti MZd, resp. odboru EF s realizaci globalniho grantu prioritn{ osy 3.2 IOP
doslo a stale dochazi k zapracovavani aktualnich postupti spojenych s plnénim povinnosti MZd.
Praxe rizeni stale vyvolava potrebu dale zpresiiovat a rozpracovavat dil¢i postupy pracovniki
MZd, resp. odboru EF. Nové skutecnosti byly zapracovany vramci 2. a 3. verze OM, kde je
zohlednéna nejen vySe uvedena praxe, ale zaroveil jsou také prevzaty zmeény souvisejici se
stavem evropské a narodni legislativy.

Piehled zmén provedenych v Operacnim manualu, 1. verze a dale 2. verze je evidovan ve
zménovém listu Operacniho manudly, 2. a 3. verze. Nékteré z provedenych zmén maji povahu
pouze informativniho doplnéni. Celkové lze konstatovat, Ze provedené zmény prispély
presnéjSimu a uplnéjsimu znéni Operacniho manualu ve vztahu k relevantni narodni a evropské
legislativé.
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4.3.3 Celkové zhodnoceni souladu Opera¢niho manualu 2. verze s relevantni
evropskou a narodni legislativou

Operacni manual iesi popis procesi implementace v pisobnosti zprostiredkujictho subjektu MZd
a je zavazny pro subjekty implementace oblasti intervence 3.2 I0OP. Vzhledem k velikosti daného
dokumentu byly zjiStény drobné nepiesnosti v metodickém vykladu ¢i procesniho postupu, dana
zjisténi vSak nemaji Zzadny zasadni dopad na soulad daného dokumentu s evropskou a narodni
legislativou.

Po provedeni analyzy relevantni evropské a narodni legislativy konstatujeme, Ze Operacni
manudl 2. verze MZd jako celek je v souladu s vySe uvedenou relevantni evropskou a narodni
legislativou. Tento zavér je potvrzen analyzou spolupracujiciho pravniho experta.
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5 Analyza pristrojové techniky

5.1 Vychozi stav

Nakup zdravotnickych technologii za tcelem obnovy a modernizace pristrojového vybaveni
vybranych nemocnic a vyhovéni standardim vybavenosti stanovenych MZd je zakladnim cilem
4. vyzvy.

Vramci 5 projektii 4. vyzvy byl realizovan nadkup celkem 71 ptistroji ¢i vzajemné propojenych
technologickych celkii.

5.2 Cile provéreni

Hlavnim cilem této ¢asti je urceni, zda byly pfistroje nakoupeny za ceny v misté a Case obvyklé
v zavislosti na dané technické specifikaci, a to na zakladé dokumentace z vybérovych rizeni na
pristrojovou techniku realizovanych v ramci 4. vyzvy a pripadné dalSich zdroji. Jinymi slovy -
cilem bylo wurcit, zda pristroje byly v prisluSné nemocnici zakoupeny za cenu
primérenou/obvyklou v misté a c¢ase.

Dal$im cilem bylo posoudit soulad technickych vlastnosti porizené techniky s technickou

7 v 7

specifikaci a poZadavky z projektové zZadosti a zadavaci dokumentace.

vvvvvv

zdravotnickou technikou a zaroven posouzeni naplnéni pravidla ,3E“.

5.3 Metodicky postup

Vysledky posouzeni vysoutéZenych technologii zdravotnické techniky bylo pro kazdy jednotlivy
pristroj zapracovany do tzv. formalizovanych vystupl. V principu se jednalo o jednotny
formular, jehoz struktura a obsah byly odsouhlaseny se zadavatelem vramci pripravné faze
tohoto auditu. Pro hodnoceni kazdého pristroje /zatizeni byl vypracovan samostatny formular,
kde byla vyplnéna identifikace posuzované polozky, posouzeni obvyklosti ceny a posouzeni
souladu technickych vlastnosti porizené techniky s pozadavky uvedenymi v zadosti o dotaci,
resp. v zadavaci dokumentaci prislusné verejné soutéze. Odborné posouzeni cen a parametrt
jednotlivych piistroji provedli experti z oboru biomedicinského inZenyrstvi.

Pti posouzeni jednotlivych pristroji jsme vychazeli z nasledujicich informacnich zdrojt:
e Slozka projektu - elektronicka a tisténa verze.
e Dodatecné informace poskytnuté na vyzadani pracovniky Odboru EF MZd.
e Dodatecné informace poskytnuté prijemci dotace.
e Expertni posouzeni znalcii zdravotnické techniky.

e Kazdy projekt byl kontrolovan dvéma znalci na zdravotnickou techniku.
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5.3.1 Posouzeni obvyklosti cen

Pro posouzeni obvyklosti ceny byly zavérecné vyroky expertli formalizovany a zaneseny do
individualniho formulare pro kazdou z posuzovanych poloZek. Zavérecny formalizovany vyrok
k obvyKlosti ceny piistroje v misté a case meél nasledujici tii varianty:

e C(Cenaje v misté a Case primérena nebo nizsi.
e Existuje dvodné podezieni, Ze cena je vyssi nez horni mez intervalu cen v misté a Case
obvyklych.
e Kcené se nelze z hlediska primérenosti, v misté a ¢ase, z priloZzené dokumentace vyjadfit.
Dale v ramci hodnoceni obvyklosti cen byla zvolena metoda hodnocenti:
e expertni metoda,
e srovnavaci metoda.

Pouziti metody srovnavaci znamend, Ze hodnotitel vyhledal podobné obchodni pripady, u
kterych porovnal technické parametry, a u téch pripadd, kdy tyto parametry byly srovnatelné s
parametry posuzovanych pripadi, nasledné porovnal ceny.

Pokud byla pouZita metoda expertniho hodnoceni, toto hodnoceni vychazelo z dlouholetych
zkuSenosti hodnotitele a kone¢ny vyrok o cené byl doplnén vysvétlenim/poznamkou.

Pfi stanoveni ceny v misté a ¢ase obvyklé, byl po dohodé se zadavatelem i odbornymi experty
stanoven interval neurcitosti (rozptyl cen obvykle 10 - 15 %), ktery je zptisobem okolnostmi,
které neni moZné plné interpretovat, napf. dlouhodobost obchodnich vztahd a znéj
vyplyvajicich slev, apod. Podrobnéji je rozpracovano v ptiloze 4 této zpravy.

vvvvv

technikou a zaroven posouzeni naplnéni pravidla ,3E".

Ptilohou 5 této zpravy je sumarni tabulka, kde je popsano hodnoceni obvyklosti cen pristrojové
techniky. Dany vyrok ma nékterou z nasledujici tii variant:

e ANO, je ekvivalentem vyroku ,Cena je v misté a ¢ase primérena nebo nizsi“

e NE, je ekvivalentem vyroku ,Existuje divodné podezreni, Ze cena je vyssi neZ horni mez
intervalu cen v misté a ¢ase obvyklych“

e N/A je ekvivalentem vyroku ,K cené se nelze z hlediska pfimérenosti, v misté a case, z
ptilozené dokumentace vyjadrit”

5.3.2 Posouzeni souladu technickych vlastnosti porizené techniky s
technickou specifikaci a poZadavky z projektové Zadosti a zadavaci
dokumentace

Pfi porovnavani shody se hodnotitelé vyjadrovali, zda byla zajiSténa shoda parametrti mezi
technickou specifikaci dodaného pristroje/zarizeni a technickou specifikaci uvedenou
v projektové Zzadosti a dale soulad mezi technickou specifikaci dodaného ptistroje/zarizeni a
technickou specifikaci v zadavaci dokumentaci. Pokud hodnotitel doSel k zavéru, Ze shoda
zajiSténa nebyla, je to popsano, v jakém smyslu a zda tento nesoulad je zavazného charakteru a
zda mohl mit vliv na uznatelnost vydajt.
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Vysledky porovnani byly zaznamendny, jak v pfisluSném formuldri daného pristroje, tak
v sumarni tabulce.

Vyroky hodnotitele/hodnotiteld byly standardizovany nasledné:
e ANO
e CASTECNE (v ptipadé vyroku CASTECNE bude ptipojen vysvétlujici komentar)
e NELZE JEDNOZNACNE POSOUDIT (V tomto pfipadé bude opét povinny komentar
osveétlujici vybér tohoto vyroku)

5.4 Hlavni zjisténi

S ohledem na vySe uvedeny postup doslo v ramci auditu ke zpracovani formalizovaného vystupu
pro kazdy nakoupeny piistroj. Tyto vystupy jsou ptilohou €. 3 této zpravy.
Experti z oblasti biomedicinského inZenyrstvi zaujali stanoviska k cenam vSech 71 hodnocenym
pristrojim a vydali vyrok dle vySe navrzené metodiky. U téchto hodnocenych pristroji bylo
experty konstatovano, Ze:
e u 68 pristrojl je cena v misté a ¢ase primérena nebo nizsi a z nich u 2 pristroji byla cena
oznacena jako mimoradné aZ neobvykle nizk3;

Tabulka ¢. 3: PoloZky oznacené jako mimoiadné az neobvykle nizké

Multiscan | Magneticka rezonance - obnova 16.999.950 mlmgn atlne 02 “3‘} 0 10,5 % nizsi
K¢ v¢. DPH nizsi

Multifunkén{ systém operacnich 1.699.988 az o0 0,9 mil. K¢ v¢.

FNUSA salli pro endoskop.operovani DPH nizsi

0 34,6 % nizsi

e u 2 pristrojd existuje diivodné podezreni, Ze cena je vy$si nez horni mez intervalu cen v
misté a ¢ase obvyklych;

Tabulka ¢. 4: Polozky oznacené jako vyssi

Nemocnice | \\ i qetektorové CT 25.840.000 azo5mil. KEvEDPH | 56 5 o6 vyssi
Novy Jicin vyssi
Nemocnice | ;)\, »7vuk (urologie) 4675000 | 220 LS mILKCVEDPH | o 45 o vyssi
Novy Jicin vyssi

e u 1 pristroje, Ze se k cené z hlediska primérenosti, v misté a Case, nebylo mozno z
priloZené dokumentace jednoznacné vyjadrit.

Vedle analyzy cen bylo provedeno porovnani souladu technickych parametri dle zadavaci a
smluvni dokumentace a porovnani piistroji se standardy vybavenosti, které jsou prilohou 4.
Vyzvy k predkladani zadosti o dotaci.
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Z uvedené analyzy vyplyva, Ze technické vlastnosti porizené techniky jsou v souladu
s technickou specifikaci a poZadavky z projektové Zadosti i zadavaci dokumentace. Nakoupené
piistroje - s vyjimkou dvou piistroji, u nichz bylo identifikovano diivodné podezieni, Ze cena je
vyssi nez horni mez intervalu cen v misté a case obvyklych - spliuji rovnéz pozadavky na
dodrZovani pravidel 3E a dale, Ze nakoupené pristroje jsou v souladu se Standardy vybavenosti.

5.5 Doporuceni

Doporuceni ke zlepSeni 1: Pribézné aktualizovat standardy pristrojové a technologické
vybavenosti zejména pro specializovana zdravotnicka pracovisté. Cilem je, aby relativné rychly
vyvoj modernich vySetrovacich a 1é¢ebnych technologii mohl byt adekvatné reflektovan zejména
s ohledem na efektivnost a Gcelnost (prvni dvé pravidla z pravidel 3E) nakupované zdravotnické
techniky.

Doporuceni ke zlepSeni 2: Priibézné vést a aktualizovat statistiku cenovych, technickych a
obchodnich parametri nejcastéji porizovanych poloZek zdravotni pristrojové techniky a
vyuzivat ji - spolu s nezavislymi expertnimi posudky - ke spravnému urcovani limitnich cen pro
prislusné nakupy. Cilem je vytvoreni objektivniho podkladu pro ekonomicky (resp. cenové)
optimalni nakupy a pro dodrZovani tretiho z pravidel 3E. Timto by se mélo zarovein v
budoucnosti vyloucit, aby cenovy limit stanoveny ze strany MZd na zakladé posudku jednéch
expertl byl jinymi experty oznaCen za cenu vyssi, nez ktera je v misté a ¢ase obvykla.
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6 Shrnuti

Pro prehlednost shrnuti zjiSténi identifikovanych v ramci jednotlivych projektd, jsou nize
uvedeny tabulky obsahujici souhrnné vyhodnoceni projektt z hlediska provedené kontroly.

Tabulka €. 8 je samostatnym shrnutim zjisténi identifikovanych v ramci kontroly postupu
Odboru EF.

Pro vysvétleni uvadime nasledujici:
e Subjekt identifikujici zjisténi
Auditor = SdruZeni spole¢nosti ABC Works a Interexpert Bohemia, které provedl dany
audit.

MZd/auditor = MZd, které identifikovalo dané zjisténi v ramci své vlastni kontrolni
¢innosti pred provedenim tohoto auditu. Zjisténi bylo auditorem potvrzeno.

e Statut zjisténi
Nové = jedna se o nové zjisténi, které vyplynulo z kontrolni ¢innosti tohoto auditu.

Potvrzené = jedna se o zjiSténi identifikované pred realizaci tohoto auditu, avSak
potvrzené v ramci provadéni kontrolni ¢innosti auditora.

e Zavaznost zjisténi
Mensiho vyznamu (naprava sjednana formou doporuceni)
Stfedniho vyznamu (naprava sjednana formou doporuceni)

® Zavazné (poskytovatel byl informovan o nutnosti sjednat napravu)
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Tabulka ¢. 5: Nemocnice s poliklinikou Novy Ji¢in

Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analjza Vitézné nabidky v rdmci VZMR nebyly archivovany. Auditor nové
2 Administrativné procesni pochybeni uvedend v kap. 2.4 této zpravy. Auditor nové
zakazek Y — e p P e ; ; .
Pouziti opisu technické specifikace RF ablatoru v ramci VR na pristrojovou techniku. Auditor noveé
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v kap. 3.4 této zpravy. Auditor nové
realizace Pronajem majetku potizeného z dotace bez predchoziho souhlasu poskytovatele dotace. MZd/auditor potvrzené [
projektu Neprovedeni obchodni verejné soutéZe v souladu se zakonem 513/1991 Sb. MZd/auditor potvrzené [
Analyza Multidetektorové CT - cena oznacena za cenu vyssi neZ je obvykla v daném misté a ¢ase Auditor nové (]
pristrojové Ultrazvuk (urologie) - cena oznacena za cenu vyssi neZ je obvyklad v daném misté a ¢ase Auditor nové [
techniky Endobrochialni ultrazvuk - k cené se nebylo mozno na zakladé predloZené dokumentace vyjadrit Auditor nové

Tabulka ¢. 6: Thomayerova nemocnice

Subjekt Statut Zavaznost

Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici zjisténi zjisténi
zjisténi

Analyza o - . . . . . . .

2 Administrativné procesni pochybeni uvedena v kap. 2.4 této zpravy. Auditor nové

zakazek

Analyza

realizace Administrativné procesni pochybeni uvedena v kap. 3.4 této zpravy. Auditor nové

projektu

Analyza

pristrojové Bez zjisténi. Auditor X X

techniky
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Tabulka ¢. 7: Multiscan s.r.o.

Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Ana}yza Bez zjiSténi. Auditor X X
zakazek
Analyza
realizace Administrativné procesni pochybeni uvedena v kap. 3.4 této zpravy. Auditor nové
projektu
Analyza
pristrojové Bez zjisténi. Auditor X X
techniky

Tabulka ¢. 8: Fakultni nemocnice Brno

Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza Administrativni nedostatky v ramci VZMR a VR na p¥istroje uvedené v kap 2.4 této zpravy. Auditor noveé
zakazek Procesni pochybeni a nedostatky zadavaci dokumentace VZMR uvedené v kap. 2.4 této zpravy. Auditor noveé [
Analyza Administrativné procesni pochybeni uvedena v kap. 3.4 této zpravy. Auditor noveé
real.izace PFekr?éeni jgdnotkovych cen v ramci jednotlivych dil¢ich ptistrojt s ohledem na schvaleny MZd/auditor potvrzené
projektu rozpocet projektu.
Analyza
pristrojové Bez zjisténi. Auditor X X
techniky
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Tabulka ¢. 9: Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné

Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjisténi identifikujici | zjisténi zjisténi
zjisténi
Analyza . - . . . . . . .
zakézek Administrativné procesni pochybeni uvedena v kap. 2.4 této zpravy. Auditor nové
Analyza
realizace Administrativné procesni pochybeni uvedena v kap. 3.4 této zpravy. Auditor nové
projektu
Analyza
pristrojové Bez zjisténi. Auditor X X
techniky

Tabulka ¢. 10: Odbor EF MZd

Subjekt Statut Zavaznost
Oblast zjisténi | Popis zjiSténi identifikujici zjisténi zjisténi
zjisténi
Nepouziti checklistu ¢i dokumentu stanoveného OM, popi. pouziti checklistu platného pro jiné . .
" . . . oy Auditor nové
Casové obdobi, tedy neplatného checklistu ¢i dokumentu.
Analyza Nesoulad mezi povinnostmi stanovenymi v OM pro potreby evidence v systému Monit a . .
" . . . . Auditor nové
souladu skute¢nost v ramci systému Monitu vedena.
postupu Nedodrzovani lhit stanovenych OM v ramci komunikace s prijemcem. Auditor nové
odboru EF Nedostatecna, popf. zcela chybéjici evidence Cinnosti odboru EF dokladujicich splnéni povinnosti . .
. Auditor nové
s OM stanovenych OM.
Nesoulad ve zpisobu schvalovani vystupti na odboru EF. Auditor noveé
Nejasny popis povinnosti, popt. relevantni dokumentace v OM. Auditor noveé
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Zavérem lze konstatovat, ze vramci auditu byla zjisténa predevsim pochybeni spojena
s administrativné procesnimi aktivitami, kterd nemaji vliv na spravnost postupu a realizaci
projektl. Zavazna pochybeni byla identifikovana u projektu Nemocnice s poliklinikou Novy Ji¢in
a Fakultni nemocnice Brno. Néktera ztéchto zavaznych zjisténi jiz byla identifikovana
pracovniky Odboru EF pfi vykonu své kontrolni Cinnosti, auditofi tak potvrzuji spravnost
postupu Odboru EF, zbyvajici jsou pak nova zjisténi, kterd byla Odboru EF predana
k prezkoumani.

V ramci ovérovani souladu postupu Odboru EF s OM byla identifikovana pochybeni, opakovana
napri¢ auditovanymi projekty. Jednd se o pochybeni menstho az stfedniho vyznamu,
administrativniho, nikoli vécného charakteru, jejichZ naprava byla Odboru EF navrZena formou
doporuceni. Nicméné lze konstatovat, Ze uvedend pochybeni neméla negativni dopad na
regulérnost pribéhu konkrétnich projekti.
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7 Doporuceni pro realizaci projektu dalSich

vyzev

Na zakladé analyz provedenych v ramci predchozich kapitol byla formulovana jednotliva
doporuceni. Tato doporuceni sméruji zejména k ustanoveni Opera¢niho manudlu a Ptirucky a
k nastaveni fungovani a procesti jednotlivych oddéleni MZd jako zprostiredkujiciho subjektu IOP.

Vzhledem kuzké provazanosti jednotlivych doporuceni na provedené analyzy a zjisténi
v jednotlivych kapitolach, jsou tato doporuceni uvedené vzdy na zavér kazdé kapitoly nebo
podkapitoly tak, aby byla zajiSténa navaznost a kontext.

Formulovana doporuceni vychazeji z relevantnich, vySe popsanych, analyz, které se tykaji pouze
4. vyzvy. V naslednych vyzvach mohla byt v mnohych pripadech jiz ptijata opatieni vécné
korespondujici s uvedenymi doporucenimi.

V radmci analyz bylo formulovano téchto 16 doporucent:

1.

10.
11.

12.

13.

14.

Prehodnotit postup v pripadé verejné zakazky, kdy zadavatel obdrzi pouze jednu
nabidku.

Vymezit v Pfirucce nevhodna hodnotici kritéria.

Pirehodnotit praxi uvadéni ekonomickych a technickych kvalifika¢nich piedpokladd,
nebot to miize vést k omezeni konkurencniho prostiedi.

Rozsirit rozsah projektové dokumentace archivované MZd.

Standardizovat strukturu projektové slozky v listinné a elektronické podobé.

Proveérit Prirucku a zavazné pokyny z hlediska pozadavku na prilohy kjednotlivym
vybranym dokumenttim tak, aby nedochazelo k metodickym nepfesnostem.

Stanovit jasny postup pro piredavani slozky v listinné a elektronické podobé pii zméné
osoby projektového manaZzera.

Standardizovat seznam vzorl checklistli a dalSich vzorovych dokumentli stanovenych
OM a jasné definovat/verzovat jejich vyvoj v Case.

Aktualizovat seznam vzoru checklisti a dalSich vzorovych dokumenti z hlediska jejich
relevantnosti pouziti, napfr. zvazit pouzivani obdobnych checklistd, které jsou
vypliovany fyzicky a téch generovanych systémem Monit.

Jasné definovat v OM aktivity navazané na systém Monit.

Zvazit stanoveni vybranych lhit na plnéni ¢innosti, a to zejména s ohledem na realnou
moznost jejich dodrzeni a s ohledem na jejich relevantnost ve vybranych pripadech.

Stanovit za zplsobilé vydaje vramci publicity pouze ty, které souvisi s povinnou
publicitou a stim spojit také sniZeni finan¢niho limitu pro nakupy sluzeb spojenych
s publicitou projektu.

Preferovat aplikaci dil¢iho plnéni, které umoznuje §98 Zakona o verejnych zakazkach, u
verejnych zakazek na nakup technologie.

Nastavit prehledné organizatni a vyvojové schéma, v nichZ budou jasné popsany
odpovédnosti a pravomoci dané pozice
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15. Priibézné aktualizovat a technicky upresnovat standardy pristrojové a technologické
vybavenosti.

16. Pribézné vést a aktualizovat statistiku cenovych, technickych a obchodnich parametrt
nejCastéji porizovanych polozek zdravotni pristrojové techniky a vyuzivat ji - spolu
s nezavislymi expertnimi posudky - ke spravnému urcovani limitnich cen pro ptislusné
nakupy.
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8 Seznam priloh

Piiloha ¢. 1: Seznam projekti doporucenych Vybérovou komisi IPO k poskytnuti dotace
Priloha ¢. 2: Kontrolni listy pro jednotlivé projekty

Ptiloha ¢. 3: Formalizované vystupy pristrojového vybaveni

Ptiloha ¢. 4: Vlivy intervalu neurcitosti

Ptiloha ¢. 5: Sumarni tabulka obvyklosti cen pristrojové techniky

Ptiloha ¢. 6: Dodrzeni principu 3E
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Piiloha ¢. 1: Seznam projekti doporucenych Vybérovou komisi IPO k poskytnuti dotace

Registracni .
eggSlr:cnl Nazev projektu Zadatel Celkem Z toho podil EU

Modernizace a obnova pristrojového |Fakultni

04.06063  [vybaveni onkologického centra Thomayerova 80 000 000 K¢ 143520 000,00
Fakultni Thomayerovy nemocnice nemocnice s pol.
Modernizace a obnova pristrojového

04.06065  [vybaveni komplexniho onkologického|FN Brno 80 000 000 K¢ 168 000 000,00
centra FN Brno
Modernizace a obnova pristrojového [Nemocnice s

04.06062  [vybaveni KOC Nemocnice s poliklinikou v 80 000 000 K¢ (68 000 000,00
poliklinikou Novy Ji¢in Novém Ji¢iné, p.o.
Modernizace a obnova pristrojového

04.06064  [vybaveni Radiologického centra Multiscan s.r.o. |79 975 000 K¢ |64 579 812,50
Multiscan s.r.o.
Moderni b Fistrojovéh

) erm,zace ao Tlovla pristrojového | o g Anny ]
04.06066  [vybaveni onkologického centra FN u  Brng 55 640 000 K¢ |47 294 000,00

sv. Anny v Brné

Zdroj: www.mzcr.cz
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Ptiloha ¢. 4: Vlivy intervalu neurcitosti

Pro stanoveni ceny v misté a Case obvyklé, byl po dohodé s experty a se zadavatelem stanoven
interval neurcitosti, resp. akceptovatelného cenového rozptylu do 10-15% s tim, Ze bude na
rozhodnuti expertd, kterou uroven tolerance zvoli s ohledem na povahu a okolnosti kazdého
jednoho konkrétniho obchodniho ptipadu.

* Klicovou problematikou bylo stanoveni referen¢ni ceny resp. referen¢niho cenového
intervalu. Stanoveni primeérné ceny je redlné nemozné, protoZe pro v tomto auditu
sledované obdobi neexistovalo potfebné mnozZstvi verejné dostupnych a dostatecné
technicky podrobnych informaci. Byly proto vyhledany ceny referenc¢nich pristrojd a byl
stanoven interval, ve kterém se jejich ceny obvykle pohybovaly. Za referencni pristroj byl
povaZovan ten, ktery mél identické nebo velmi podobné technické a funkéni parametry
jako pristroj, se kterym byl cenové porovnavan. Piipadné rozdily byly identifikovany,
ocenény a prislusné cenové rozdily byly zohlednény pfi stanoveni ceny (resp. intervalu
rozpéti ceny) povazované za v misté a Case obvyklou, a to bud’ za pouziti vySe uvedené
srovnavaci metody, expertni metody, pripadné kombinace obou.

* Ceny, které z takto stanoveného pasma vybocily, byly identifikovany, oznaceny v souladu
s vySe uvedenymi konvencemi a experty okomentovany.

Schéma rozloZeni cen pfistrojové techniky pofizené v ramci 4. vyzvy

Interval neurgitosti — akceptovatelny cenovy rozptyl 10-15% Rozsah intervalu
Pasmoreferencnichcen

Minimalni znama cena

Pfi koncipovani rozsahu intervalu neurcitosti Slo o vyjadreni vlivu okolnosti, které
v hodnoceném obdobi zcela jednoznacné nastaly a plisobily, ale - bohuzel - je nebylo mozno ve
vzajemné kombinaci jednoznacné interpretovat a ciselné vyjadrit.

Pfi uvazovani o vysi tohoto intervalu neurcitosti byly brany v ivahu zejména nasledujici faktory
ovliviujici vysi ceny porizovanych pristroji:

1. Diléf ceny jednotlivych ptistrojii byly pfedem hodnoceny experty MZ CR. Na zakladé
téchto hodnoceni pak MZ CR stanovovalo dil¢i limity cen pro tyto piistroje. Timto
zptisobem stanovené limitni ceny byly soucasti rozhodnuti MZ CR o ptidéleni dotace
prislusnému zadateli, takze musely byt a nasledné i byly pfredem znamé relativné Siroké
odborné verejnosti (zejména u téch poskytovatelli zdravotni péce, kteii uvazovali, resp.
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jim bylo umoZzZnéno podani zZadosti o dotaci ve 4. vyzvé a velmi pravdépodobné i u jejich
dodavateld), coz svym zplisobem mohlo mit vliv na stanoveni poptavkovych cenovych
ocekavani Zadateld i na nabidkové ceny dodavateld.

Pro posuzovani cen nakupované pristrojové techniky byly zvaZovany rovnéz dvé
hypoteticky mozné cenové hladiny nakupti pristrojové techniky, a to cenova hladina pri
nakupu primo od vyrobce prislusného pristroje a cenova hladina pri nakupu od
obchodnikl-nevyrobci. Vychazelo se z predpokladu, Ze nakup primo od vyrobce byl
mohl/mél mit nizsi cenu, resp. obchodni marzi, nezZ nakup od obchodniki-nevyrobca.
Zcela prevaZzujici podil zdravotni pristrojové techniky, stejné jako je tomu u dodavek
zdravotniho materialu ¢i 1é¢ivych prostredki je vSak v praxi nakupovan od obchodniki-
nevyrobcl (at jiz vyhradnich obchodnich zastupct vyrobnich firem, distributord nebo
dalSich obchodniki-nevyrobcii).

Obecné plati, Ze zejména zahrani¢ni vyrobci zpravidla nemaji svd obchodni oddéleni ¢i
zastoupeni pro koncovou klientelu na tizemi Ceské republiky, resp. tato oddéleni se ve
vétSiné pripadl zaméruji vyhradné na prodej velkoodbérateliim ¢i vyhradnim dovozcim.
Vlastni prodej koncovym zakazniklim je ve vétSiné pripadl realizovan prostirednictvim
sité obchodniki (dealerti). U ptistroji s vysokou technologickou trovni i prodejni cenou
pak obecné na nasem trhu plati, Ze jejich prodej je zajisStovan zpravidla vyhradnimi
prodejci nebo autorizovanymi prodejci (samostatnymi obchodnimi organizacemi). Tito
obchodnici pak zajistuji - zejména zahrani¢nim vyrobcim:

a. Znalostrealnych pravnich a obchodnich podminek mistniho trhu

b. Pristup na mistni trh prostrednictvim svého - zpravidla dlouhodobé budovaného
- portfolia zakaznikd.

¢. Prizkum a rozvoj trhu, marketing znacek a jejich produktd.

d. Prodej a veskery predprodejni, prodejni a poprodejni (zaruc¢ni i pozarucni) servis

Tito obchodni zastupci jsou tedy nutnou soucasti prodejni sité prevazné Casti vyrobkil
daného vyrobce. Zadny vyrobce si obvykle nedovoli nabizet niz§i koncové ceny, nez které
ma dohodnuté s jeho dealery, protoZze by si tim poSkozoval mnohdy dlouhodobé
budovanou obchodni sit. Existuje dlouha tada prikladii, kdy obchodni zastupci vzdy
nabizeji lepsi ceny nez vyrobci, jejichz vyrobky na ptisluSném trhu prodavaji (spotirebni
zbozi, automobily, stavebni materialy, zdravotnicky material, 1é¢iva a potravinové
doplnky s cenami neregulovanymi statem, velka ¢ast zdravotnickych pristrojt, apod).

Pro jednoznac¢né potvrzeni toho, Ze by obchodni marze pti nakupu zdravotni piistrojové
techniky primo od vyrobct byly nizsi a Ze tuto hypotézu lze verifikovat a aplikovat pro
vSechny nakupované polozky nebo aspon pro jejich vétSinu, nebyl k dispozici zZadny
spolehlivy argument/podklad. Dale jsme zvazovali, Ze by tato hypotéza pravdépodobné
mohla do jisté miry platit pro piistroje v nejvyssich cenovych kategoriich, u zavedenych
Z velmi podrobné analyzy udaji uvedenych ve Véstniku verejnych zakazek jsme zjistilj,
Ze tato hypotéza jak objemové, tak cenové ani pro nejvyssi cenovou kategorii pristroji -
napriklad pro magnetické rezonance 1,5 T - neplati. Nicméné predpokladdme, Ze lepsi
podklady pro takové posouzeni budou k dispozici po vyhodnoceni nakupiti zdravotni
pristrojové techniky realizovanych v dalSich vyzvach (tj. paté a dalSich) intervence 3.2
I0P, kde byl (i na zakladé doporuceni predchozich auditd) jiz vyrazné vyssi podil nakupu
pristrojové techniky soutéZen verejnymi soutézemi s vyuzitim §98 ZVZ (tzv. dil¢imi
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plnénimi) a kde bude mit MZ CR kdispozici veskeré potiebné podklady k zajisténi
objektivnosti posuzovani na zakladé presnych technickych parametrt.

Prestoze to nebylo predmétem auditu, uvadime také zamysleni nad trovni obchodnich
marzi, nebot tato otazka byla mnohokrat verejné diskutovana a byla pri téchto diskusich
zatiZena celou Fadou spornych ¢i dokonce zcela nespravnych informaci a piedsudki.
Proto prinaSime nasledujici ivahu nad vysi a primérenosti celkové obchodni marze
potirebné pro rentabilni prodej pristrojové techniky. Za celkovou obchodni marzi jsme
pro tento ucel povazovali cenové rozpéti mezi cenou od vyrobce ¢i vyhradniho dovozce a
prodejni cenou pro konec¢ného uZivatele (obdobné, jako je tomu napiiklad u piisné
regulovaného trhu s lé¢ivymi prostiedky hrazenymi z verejného zdravotniho pojisténi
zdravotnimi pojistovnami). Pro posuzovani obchodni marze samoziejmé nebyly
k dispozici zpracovatelim této zpravy zadné dostatecné detailni oficialni informace od
konkrétnich dodavatelli zdravotni pristrojové techniky. Proto bylo nutno se uchylit
k ekvivalentnim odbornym odhadtm:

a. Celkové obchodni marZe se napriklad u prodeje automobill (jejichZ cena je -
obdobné jako je tomu u zdravotni pristrojové techniky - velice zavisla na
konkrétni technické specifikaci, resp. vybavé konkrétniho kusu) bézné pohybuji
u nejdrazsich znacek od 5-6% vyse, u levnéjSich znacek je to pak bézné o nékolik
procent vpriméru vyse. Je nutno podotknout, Ze instalace na pracovisti
zakaznika, provozni testy a zkouSky, napojeni na systémy zakaznika, vySkoleni a
zacvik persondlu zakaznika v obsluze a Udrzbé predmétu prodeje je zcela
nepochybné u zdravotni pristrojové techniky mnohem naroc¢néjsi (tedy i
mnohem nékladnéjsi), nez je tomu u prodeje osobnich automobild. Z toho lze
vyvodit, Ze i celkovd obchodni marZe bude mit narok byt u prodeje zdravotni
pristrojové techniky vyssi.

b. Je zaroven znamo, Ze celkovd obchodni marze, resp. hruba marze pfi servisu
automobil@i se béZné pohybuje fadové v mnoha desitkach procent. Cili servis
vydélava autosalonlim na provoz, zatimco prodej novych vozi je spiSe ,naborem*
novych zdkaznikG na poskytovani servisu. Proto je také dostatek autoservist,
které auta neprodavaji, ale Zadny prodejce novych vozi nedokaze fungovat
dlouhodobé bez poskytovani servisu, oprav, prodeje nahradnich dilt a servisniho
materialu. U zdravotni pristrojové techniky je tomu obdobné.

c¢. Tak zvané kompletacni prirazky se i u dodavatelli vétsich stavebnich ¢i strojnich
investi¢nich celkii (které se cenové pohybuji v desitkach ¢i stovkach miliont K¢)
béZné pohybuji od 4-5% vySse z celkové hodnoty investice a k tomu se pridava i
marze ziskana na prodeji praci a dodavek subdodavatelii uvedenou vysi bézné
ptresahujici. Lze predpokladat, Ze kompletace u zdravotni pristrojové techniky
bude mit opravnéné celkovou obchodni marzi vyssi.

d. Predpokladame, Ze trh se zdravotni pristrojovou technikou je svou povahou blize
trhu se zdravotnickym materidlem (neregulovany, v podstaté volny trh), nez trhu
s 1écivymi prostiredky (ktery je v ¢asti hrazené verejnym zdravotnim pojisténim
silné regulovan). Trh se zdravotnickym materidlem je relativné volny a celkové
obchodni marze bézné presahuji deset, ¢asto i desitky procent stejné, jako je
tomu u dalstho bézného i nezdravotnického spotiebniho zbozi. Pri prodeji
znaCkového nebo technologicky pokrokového spotiebniho zbozi se celkové
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obchodni marze bézné pohybuji v mnoha desitkach az stovkach procent. Velkou
Cast kvalitn{ zdravotni pfistrojové techniky lze - dle naSeho nazoru - povaZovat
spiSe za vyrobky znackové a vyrobky technologicky pokrokové, vyspélé,
s vysokymi naroky na predprodejni, prodejni i poprodejni servis. Odsud by bylo
mozno odvodit, Ze spodni hranice celkové obchodni marze ve vysi 25-30% by
neméla byt u prodeje zdravotni ptistrojové techniky povaZovana za nesmyslnou,
pirekvapujici ¢i neodivodnénou.

e. Pokud by se vSak mél brat viavahu i do jisté miry opravnény nazor - tedy
povaZovat trh se zdravotni technikou nikoliv za volny, nybrz za regulovany (viz
naptiklad limitni ceny stanovované u nékterych piistroji ze strany MZ CR), pak
Ize jako typicky piifklad ziejmé nejvice regulovaného trhu v Ceské republice
uvést trh slécivymi prostfedky hrazenymi z verejného zdravotniho pojiSténi.
Tam je cena stdtem regulovdna prostiednictvim tzv. limitnich cen, resp.
maximalni obchodni marze. V pripadé maximalni obchodni marze neboli
obchodni prirdzky jde o maximalni celkovou marzi pripocitavané ke schvalené
dovozni ¢i vyrobni cené 1éku, kterd vsouctu plati jak pro distributory
(velkoobchodniky), tak pro lékarniky (maloobchodniky). Tento vysoce, resp.
prakticky zcela regulovany trzni segment, ma stanovené maximalni celkové
obchodni marze ptislusnymi cenovymi predpisy SUKL, a to v rozpéti 4 - 37%. Je
znamo, Ze celkové primérné hrubé marze lékaren vztazené na cely jejich
sortiment prodeje se bézné pohybuji mezi 15-20% bez marze distributort!, takze
celkova marze bude zcela jisté vyznamné prekracovat 20%. Po mnoho let je tento
fakt odbornymi kruhy respektovan a nikdo z odborniki tato rozpéti nikdy v
obecném smyslu nezpochybioval. Zde je vSak velmi dilezité pripomenout, Ze
zadny z lécivych prostiedkd neni samoziejmé zapotiebi specificky konfigurovat,
instalovat, funkcéné testovat a pripojovat na systémy odbératele, zaucovat
obsluhu ¢i udrzbu odbératele, a zajiStovat jeho dlouholety zarucni i pozaruéni
servis, jako je tomu béZzné u zdravotni ptistrojové techniky. Tento argument
povazujeme za velmi vyznamny a zaroven téz za dostatecny pro odivodnéni
celkové obchodni marze prodejcti zdravotni pristrojové techniky piresahujici
minimalné 20%, samoziejmé v zavislosti na prodaném mnozstvi kusti daného
vyrobku na c¢eském trhu ve sledovaném obdobi, na narocnosti predprodejniho,
prodejniho a poprodejniho servisu a v neposledni radé také v zavislosti na tom,
v jakém rozsahu, objemu a trvani jsou nastaveny obchodni vztahy dodavatele
ptistrojové techniky a jejiho odbératele (tedy zpravidla nemocnice, resp.
poskytovatele zdravotni péce) - viz dalsi odstavec.

4. Kazdou jednotlivou cenu nakoupené zdravotnické ptistrojové techniky je zapotiebi
vnimat jako urcity vysledek diivéjsi, jiz existujici, pripravované ¢i velmi pravdépodobné
budouci spoluprace jejiho dodavatele a odbératele. Jinymi slovy i relativné (avsSak
primérené) vyssi porizovaci cena pristroje miiZe byt kompenzovana nizsi cenou dodavek
provozniho spotfebniho materiadlu, reagencii, nahradnich dild a zarucniho ©¢i
pozaruc¢niho servisu a naopak relativné nizka a zdanlivé velmi vyhodna potizovaci cena
pristroje miZe byt kompenzovana viceletou nebo dokonce dlouholetou servisni
smlouvou, ktera se bud’ vztahuje k predmétnému pristroji nebo dokonce k pristrojim
jinym nebo ke sluzbam ¢i dodavkam zcela jiné povahy. Bez znalosti konkrétnich a
komplexnich ddaji o celkové obchodni angaZovanosti konkrétniho dodavatele u
konkrétni nemocnice, nelze zcela jednoznacné posoudit primérenost ceny jednoho
konkrétniho produktu, at' jiz je jim dodavka pristroje, sluZzeb ¢i materidlu. Celkova
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nakladova narocnost provozu nékterych pristroji na provozni materidl, reagencie,
nahradni dily Ci servis se totiz miize v radé pripadi pohybovat ro¢né i v mnoha
procentech az v desitkach procent porizovaci ceny pristroje! Technickd i moralni
zZivotnost téchto pristrojd zpravidla dosahuje 5 a vice let. Pro velké verejné zakazky by
tedy bylo dobré sledovat, evidovat a pripadné téz auditovat celkovou smluvni
angazovanost toho ¢i onoho dodavatele u prislusného odbératele.

Vzhledem k tomu, Ze naprosta vétSina hodnocenych pristroji se ve 4. vyzvé nakupovala
jako soubor raznych pristroji vjednom celku, resp. vjednom spolecném vybérovém
tizeni, lze opravnéné predpokladat, Ze dodavatel nemusel svou obchodni marZi
rozprostrit na vSechny dodavané polozky rovnomérné, pokud dil¢imi cenami
jednotlivych polozek nepiekroé¢il diléi polozkové cenové limity stanovené MZ CR. Toto je
dal$i limitujici faktor pro jednoznacné posouzeni primérenosti ceny konkrétniho
pristroje v misté a v Case, resp. pro posouzeni vySe primérenosti uplatnéni obchodni
marZe. Pokud totiZ cena daného piistroje neptekroéila limit staveny ze strany MZ CR,
pak Ize tuto cenu posuzovat jako vyhovujici nastavenym pravidliim a jeji dil¢i cenu je pak
nutno brat jako spiSe indikativni ¢i orientani a nikoliv jako referencni. Na druhé strané
MZ CR muselo stanovit dil¢f limitni ceny, aby zajistilo pravidlo hospodarnosti v ramci tzv.
pravidla 3E. Vtom je mimo jiné také mozno spatrovat jistou limitaci tohoto zptsobu
soutéZeni, nebot tato jeho forma do jisté miry sniZuje vypovidaci schopnost cen dil¢ich
polozek pro referencni ucely. Je rovnéz mozno konstatovat, Ze tento zpisob soutéZeni
zjednodusil a urychlil vybérova rizeni, Cerpani dotacnich prostiedkd a tim i moZznost
vyuzivani nakoupenych pristroji pro pacienty prislusnych nemocnic. Vybér obratové a
financné silnych dodavatelti mohl byt do jisté miry odGvodnitelny také pozadavkem na
zaruku stability a kontinuity podnikdni daného subjektu, kterd je mimo jiné dana i
pozadavkem EU na tzv. udrzitelnost fungovani vystuptl projektu.

Vliv ndhlého - skokového - nartistu trzni poptavky po zdravotni pristrojové technice byl
vletech 2009 - 2010 zcela zasadni, nebot se v CR v tomto obdobi zvysily investice do
zdravotni pristrojové techniky na témér dvojnasobnou uUroven ve srovnani
s predchozimi lety. Ruku vruce stimto trendem Sly pak naklady na provoz a servis
téchto zatizeni, které vsSak logicky mély a maji trvalejSi charakter odpovidajici
predpokladané, resp. realné Zivotnosti téchto pristroji. Domnivame se, Ze tato situace
prispéla spiSe knavySovani primérnych cen zdravotni techniky zejména pti uvazeni
toho, Ze diky tomuto kratkodobému masivnimu doplnéni pristrojové zakladny ceského
zdravotnictvi bylo mozno ocekavat nasledny kratkodoby utlum v investicich pravé
z titulu jakéhosi kratkodobého ,predzasobeni” zdravotnickou technikou.

Vlivy nartstajici hospodarské Kkrize, nejasnost miry a rychlosti zmén ekonomicko -
hospodarskych parametrli, doby trvani jejich disledkli a zjevné negativni a obtiZné
odhadnutelna fluktuace vyvoje kurzu ceské koruny vii¢i hlavnim ménam EUR a USD (za
néz se vétSina pristrojové techniky nakupovala) nutily zadavatele ke vétsi benevolenci
pti stanovovani limitnich cen poptavané zdravotni pristrojové techniky (zejména pokud
bereme v uvahu c¢asové omezeni moznosti ¢erpani dotaci - viz udaje v nasledujicich
odstavcich tohoto bodu).



Kurz

Kurz

[ v
INTEGROVANY EVROPSKA UNIE 2 :1
OPERACNI EYROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZV0J P TR AR
PROGRAM SANCF PRO VAS ROZVOY CESKE REPUBUKY

Vyvoj kurzu EUR vii¢i CZK dle CNB v dobé realizace 4. vyzvy ukazuje nasledujici graf:
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Vyvoj kurzu USD vii¢i CZK dle CNB v dobé realizace 4. vyzvy je znazornén v nasledujicim
grafu:
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Na tomto misté je vhodné pripomenout, Ze 4. vyzva byla pripravovana v prvni poloviné
roku 2009, vypsana byla 22. 7. 2009, zadosti o dotace byly pripravovany tedy v obdobi
07 - 08/2009 stim, Ze musely byt podany nejpozdéji do 24. 8. 2009. V obdobi 08 -
11/2009 byly zadosti hodnoceny a realizace jednotlivych schvalenych projektd (tedy
vybérovych tizeni a ndkupl zdravotni pristrojové techniky) probihala v obdobi od cca
11/2009 do 12/2010.

v

Piresnéjsi tidaje poskytuje nasledujici piehled (dle podkladii MZ CR):

Nazev projektu Prijemce Datum Datum
zahajeni ukonceni

Modernizace a obnova pristrojového Nemocnice s 01.12.2009 31.12.2010
vybaveni KOC Nemocnice s poliklinikou poliklinikou v
Novy Ji¢in Novém Ji¢iné, p.o.
Modernizace a obnova pristrojového Fakultni 01.12.2009 30.11.2010
vybaveni onkologického centra Fakultni Thomayerova
Thomayerovy nemocnice nemocnice s

poliklinikou
Modernizace a obnova pristrojového Multiscan s.r.o. 01.12.2009 31.10.2010
vybaveni Radiologického centra Multiscan
S.I.0.
Modernizace a obnova pristrojového Fakultni 01.01.2010 30.09.2010
vybaveni komplexniho onkologického nemocnice Brno
centra FN Brno
Modernizace a obnova pristrojového Fakultni 13.11.2009 30.11.2010
vybaveni komplexniho onkologického nemocnice u sv.
centra FN u sv. Anny v Brné Anny v Brné

Mezi pripravou, resp. podanim zZadosti o dotaci a jejim schvalenim, resp. zahajenim
realizace tak byla Casova prodleva cca 5-6 mésicti. DalSich nékolik mésict pak uplynulo
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do doby ziskani a vyhodnoceni nabidek dodavateli piistrojové techniky. Mezi pripravou
projektu a dobou jeho realizace tak v mnohych ptipadech uplynul cca 1 rok v obdobi,
které se vyznacovalo mimoradné vysokou turbulenci a nejistotou ve vyvoji hlavnich
ménovych kurzi a z toho vyplyvajici nejistotou v obecném vyvoji cen, tedy i ve vyvoji cen
zdravotni pristrojové techniky. Vliv vyvoje sazby DPH bylo v dobé pripravy projektu,
resp. Zadosti o dotaci rovnéZ obtiZzné predpokladat, jak naznacuje text a tabulka
v nasledujicim odstavci.

Zmény v nastaveni vySe sazby DPH mély rovnéZz vliv na stanoveni limitnich ¢i
nabidkovych cen mezi roky 2009 a 2010 (byt $lo meziro¢né ,pouze” o narist 1%). Nutno
mit na paméti, Ze vétSina verejnych poskytovatell zdravotni péci si prakticky nemize
uplatnit odpocet DPH, takze do jejich penézZnich toki i investi¢nich nakladi se cena
potizovaného pristroje promita prakticky v plné vysi (tj. véetné DPH).

Vyvoj DPH v Ceské republice vobdobi kratce pied a v priibéhu realizace 4. vyzvy
znazornuje nasledujici tabulka:

Datum platnosti od - do Zakladni sazba DPH Snizena sazba DPH
01.05.2004 - 31.12.2007 19% 5%
01.01.2008 - 31.12.2009 19% 9%
01.01.2010-31.12.2011 20% 10%
01.01.2012-31.12.2012 20% 14%

0d 1.1.2013 21% 15%

Nakupovana pristrojova technika spadala vesmés do kategorie se sniZenou sazbou DPH.

pristroje ¢i pristrojové sestavy bez ohledu na ostatni vySe uvedené i neuvedené vlivy, ale
cenu pristroje s totoZnymi ¢i ekvivalentnimi technickymi parametry a funkénimi
kvalitami, za kterou jej bylo moZno na ¢eském trhu na konci roku 2009 nebo v roce 2010
realné poridit, jakkoliv tento trh, resp. trzni segment byl ¢i mohl byt postiZen rliznymi
vySe uvedenymi a piipadné i dalsimi obecnymi i specifickymi (individualnimi) vlivy a
distorzemi.
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Priloha ¢. 5: Sumarni tabulka obvyklosti cen pristrojové techniky
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Ptiloha ¢. 6: Dodrzeni principu 3E
1. E = Effectiveness = Efektivnost

Cilem prvniho E pravidla je zajisténi pouziti verejnych prostiredki tak, aby mohlo byt dosazeno
nejlepsich moznych vystupld (napr. kvalita, rozsah, objem, dostupnost v c¢ase, apod.), a to
v porovnani s objemem vetejnych prostiredki na zajisténi téchto vystupi vynaloZzenych.

0d roku 2004-2005 byla postupné vytvorena sit komplexnich onkologickych center. Narodni
onkologicky program CR (NOP) byl zpracovan na zakladé podminek a potfeb Ceské republiky
a v souladu se zavéry Svétové zdravotnické organizace (WHO) pfrijatych ke kontrole nddorovych
onemocnéni. Cile Narodniho onkologického programu Ceské republiky sméfovaly ke sniZovani
vyskytu admrtnosti nadorovych onemocnéni, ke zlepsovani kvality Zivota onkologicky
nemocnych akracionalizaci nakladi na diagnostiku alé¢bu nadorovych onemocnéni v CR.
Odborné audity vSak vpribéhu roku 2008 udajné zjistily velké rozdily v kvalité péce,
persondlniho zdzemi i technického vybaveni v té dobé existujicich onkologickych center.
V zavéru roku 2008 Ministerstvo zdravotnictvi CR proto predstavilo novy systém onkologické
péce v Ceské republice, ktery byl vypracovan spole¢né s odborniky z odbornych spole¢nosti a ze
zdravotnich poji$toven. Z podnétu Ceské onkologické spole¢nosti CLS JEP vznikl Onkologicky
program Ceské republiky. V ramci Narodniho onkologického programu a v souladu se zaméry
MZ CR pak bylo rozhodnuto koncentrovat tu nejdrazsi superspecializovanou onkologickou pé¢i
do komplexnich center, ktera budou poskytovat pacientim kvalitni péc¢i na vysoké urovni a
ktera zajisti maximalni efektivnost ve vyuzivani persondlnich i pristrojovych kapacit, resp.
nejdrazsich 1écivych prostiedkii na pracovistich, kterd budou schopna zajisti jejich maximalné
efektivni vyuziti a poskytnout dostupnost této specializované péce rovnomérné pacientiim po
celém tizemi Ceské republiky.

2. E = Efficiency = Uéelnost

Cilem tohoto (druhého) pravidla ze tii E pravidel je takové pouziti vefejnych prostredk, které
zajisti optimalni miru dosazeni cilg, resp. ucelu, pro které(y) je dany projekt realizovan). Jde o to,
aby byl spravné nastaven vztah mezi realizaci projektu a jeho vysledky, vystupy, dopady. Za
miru naplnéni Ucelnosti projektu je mozno rovnéz chapat i stupen dosazeni cili a pomér mezi
zamySlenymi a skute¢nymi dopady/vysledky/vystupy daného projektu. Relevantni otazkou pro
naplnéni ucelnosti projektu je, zda byla danym projektem naplnéna/uspokojena potreba, ktera
poptavku po realizaci projektu vyvolala.

Pro ucely hodnocené Auditem realizace projekti 4. vyzvy oblasti intervence 3.2 IOP Sluzby
v oblasti verejného zdravi je mozno za naplnéni pravidla Gcelnosti povazovat jeji hlavni cile,
uvedené v Pifruéce pro zadatele a ptijemce (PPZP), jejimZ zpracovatelem bylo MZ CR, resp. jeho
Odbor evropskych fond@. Témito cili, uvedenymi v PPZP bylo dosaZeni odpovidajici Grovné
modernizace a kvality technického zazemf a ptistrojového vybaveni (zdravotnické prostiedky)
pro udrZeni a zvySovani standardl kvality poskytované zdravotni péce, standardii bezpecnosti
provozu a ochranu zdravi osob v systému zdravotni péce, a to pro oblasti s nejhorSimi
hodnotami ukazatel@ kvality a tisp&$nosti pé¢e v CR ve srovnani s EU 15. Oblast intervence byla
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zacilena na oblasti (dle vybranych charakteristik zdravotniho stavu obyvatel CR), v ramci
kterych je urychlené ptijimani systematickych, komplexnich opatfeni k udrZeni zdravi ¢eské
populace jesSté naléhavéjsi, zejména pokud je porovnan s priimérem dosahovanym v zemich EU
15. Paralelnim cilem i vystupem bylo dosaZeni zmény trendi a faktického zlepSeni péce s
pozitivnim dopadem na sniZeni imrtnosti, invalidizace a ¢astecné invalidizace, na zkraceni délky
hospitalizace a na U¢innéjsi moZnosti predchazeni zdravotnich rizik. Tématicky byly investice
oblasti podpory 3.2 I0P identifikovany tak, aby striktné odpovidaly pozadavkim ,Community
Strategy Guidelines”, Narizeni Rady (ES) ¢. 1080/2006, Lisabonské strategii a vysledkim
srovnani ispésnosti péce o vefejné zdravi v CR s priimérem zemi EU 15. Zasadn{ a strategicky
poZadavek Evropské unie pro investice v programovém obdobi 2007-2013 Ize charakterizovat
jako podporu modernizace, inovaci a ,know-how" v ramci stavajici infrastruktury zatizeni
zajiStujicich péci o zdravi a do opatfeni s narodnim nebo nadregionalnim dopadem v oblasti
prevence zdravotnich rizik.

V priloze ¢. 1.6. Prirucky byly pak definovany tzv. Standardy vybavenosti narodni sité. Pro 4.
vyzvu to pak konkrétné byly Standardy technické, pristrojové vybavenosti komplexnich
onkologickych center (KOC), a to v oblastech radia¢ni onkologie, chirurgie a endoskopie, klinické
onkologie a laboratofi, resp. radiologie a nuklearni mediciny. V principu tyto standardy
odpovidaji vybavenosti na urovni obdobnych zdravotnickych zatizeni vyspélych clenskych
zemich EU.

Obecné lze Kkonstatovat, Ze vybavovanim KOC pristrojovou technikou dosSlo k naplnéni
spole¢ného zaméru Ceské onkologické spole¢nosti CLS JEP, Ministerstva zdravotnictvi CR a
zdravotnich pojiStoven, tj. poskytovat onkologickych pacientlim péci dostupnou po celém tzemi
CR a zajistit jeji maximalni efektivnost jak z pohledu vyuZivani kapacit, tak z hlediska jeji
nakladovosti, hrazené z verejnych prostredkd, resp. z vefejného zdravotniho pojisténi.

3. E = Economy = Hospodarnost

Principem tohoto (tietiho) pravidla je dosaZeni minimalizace vydaji pii respektovani cilt
projektu, pri dodrzeni pozadavki na kvalitu s co nejnizS§im vynaloZenim verejnych prostredka.
Posouzenim tohoto pravidla se vzasadé zabyvalo vlastni posouzeni vysoutézenych cen a
vysoutézenych pristroji (podrobnéji viz kapitolu 5 této zpravy).



