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1. Seznam zkratek, pojmy

Zkratka Vysvétleni zkratky
AK Absorpéni kapacita
COCOF The Coordination Committee of the Funds
CBA Ceska bankovni asociace
CR Ceska republika
EK Evropska komise
ES Evropska Spolec¢enstvi
EU Evropska unie
EUR Euro
FF Fond fondu
FN Finan&ni nastroj
Finan¢ni nastroj JESSICA (Joint European Support
FN JESSICA for Sustainable Investment in City Areas)
FRM Fond rozvoje mést
HF Holdingovy fond
I0P Integrovany operacni program
IPRM Integrovany plan rozvoje mést
IROP Integrovany regionalni operacni program
IS Informacéni systém
KB Komeréni banka, a.s
K& Koruna Eeska
ks Kus

Manual pro realizaci finan&niho nastroje JESSICA
definuje €innosti spojené s realizaci FN JESSICA v

Manual oblasti intervence 5.2 IOP
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj
MZ Monitorovaci zprava
OP Obchodni plan
OPB Odbor politiky bydleni
OPTP Operacni program technicka pomoc
p.a. Per annum (ro¢né)
PCO Platebni a certifikani organ
PD Programovy dokument
RS Referentni sazba
RKS Ridici a kontrolni systém
RO Ridici organ
SC Specificky cil
SF Strukturalni fondy
SFRB Statni fond rozvoje bydleni
SFRM Spravce fondu rozvoje mést
Smlouva o sprave finan¢nich prostfedkl uzaviena
Smlouva mezi SFRB a FRM na zakladé zadavaciho fizeni
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na spravce FRM

SV Spolecenstvi vliastniku
TED Tenders electronic daily
VR Vybé&rové Fizeni

ZD Zadavaci dokumentace

Zadavaci fizeni
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2. Manazerské shrnuti

Manazerské shrnuti predstavuje souhrn zasadnich informaci vyplyvajicich z evaluacéni zpravy
»Evaluace realizace finan&niho nastroje JESSICA s ohledem na vyuzitelnost pro programové obdobi

2014 — 2020 z hlediska posouzeni projektu pilotniho ovéfeni finanéniho nastroje JESSICA*.

Cilem evaluace je vyhodnotit dodateCné zafazeni financniho nastroje JESSICA do realizace
Integrovaného operaéniho programu, posoudit implementaéni strukturu finanéniho nastroje a
vhodnost podporovanych aktivit. Sou€asti hodnoceni je rovnéz analyza rizik a slabych mist v systému

implementace.

Diléim cilem je posoudit vhodnost nastavené implementacni struktury FN JESSICA v IOP pro vyuziti
v programovém obdobi 2014 — 2020. Dale posoudit pozici FN JESSICA na trhu v porovnani

s ostatnimi produkty.

Zprava byla zpracovana na zakladé analyzy dokumentace a dat vztahujicich se k FN JESSICA a na
zakladé polostrukturovanych rozhovora vedenych s vybranymi pracovniky implementaéni struktury FN
JESSICA.

Bylo formulovano 6 zakladnich evaluacnich otazek, jejichz zodpovézeni bylo pfedmétem analyzy
procest a administrativniho zajisténi, analyzy a hodnoceni rizik, odhadu potencionalnich zadatel(l a
vyCerpani alokace a porovnani s ostatni nabidkou/produkty. Na zakladé vysledku analyz byla
identifikovana hlavni zjisténi a odpovédi na evaluacni otazky. Analyzy byly vychodiskem pro formulaci

doporuceni.
Zavéry a doporuceni

Pilotni implementaci FN JESSICA v IOP lIze povazovat za uspé&Snou a aktualni stav Cerpani,
podpofeny zajmem potencionalnich zadatell o produkt, naznacuje, Ze by do konce roku 2015 mohlo
dojit k vyCerpani celé alokované Castky ve vySi zhruba 585 mil. K& (612 mil. KE minus naklady na
fizeni HF a poplatkd za spravu FRM). V porovnani s ostatnimi produkty se aktualné jedna o
nejvyhodnéjsi nastroj financovani, ktery mohou vlastnici bytovych domu z deprivovanych méstskych
z6n vyuzit. FN JESSICA nabizi velmi vyhodnou sazbu na trhu Gvérovych produktl, dlouhou dobu

splaceni a stabilni podminky po celou dobu splatnosti.

Na zakladé analyzy procesli a administrativniho zajisténi vyplynulo, ze vSechny &innosti, vyplyvajici
procesl bylo zpusobeno nezkusenosti zapojenych instituci s realizaci FN a absenci jakékoli metodiky

pro implementaci FN.

Zdrzeni v pocatku realizace FN JESSICA v IOP bylo zejména zplsobeno opakovanym zadavacim
Fizenim na SFRM. Davodem opakovani procesu zadani ZR na SFRM bylo komplikované nastaveni

podminek v zadavaci dokumentaci.
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Problematické pro potencionalni uchazece bylo pfedevs§im nejasné definovani podminek a nastaveni

vysoké miry odpovédnosti za nesplaceni uveéru.

PFi realizaci nedochazi k zasadnim duplicitnim &innostem subjektll zapojenych do implementaéni
struktury FN JESSICA. Z provedeného Setfeni vyplynulo riziko porudeni smlouvy v pfipadé vyplaty
tranSi pro jednotlivé schvalené investice. Podle smlouvy by méla byt tran$e vyplacena do 10 dnu od
pozadavku na vyplatu. Pokud vS8ak HF zjisti, Ze SFRM nedodrzel stanovené postupy a kritéria pro
vybér projektt, nem(ize Spravci trandi vyplatit a o dal$im postupu musi rozhodnout RO. Hrozi
zpozdéni vyplaceni tranSe a nedodrzeni Ihity 10 dnli od pozadavku na vyplatu. Toto riziko bylo
vyfeSeno pfijatym opatfenim, dohodou zapojenych subjektd. Na udrovni nékterych procesl byl
identifikovan prostor pro zjednodu$eni a zefektivnéni administrativnich postupl (vzajemna

komunikace a poskytovani soucinnosti, kontrola a dokladovani dokumentace).

Pro programové obdobi 2014+ je vhodné pokraCovat ve financovani formou FN, jelikoz se jedna o

trzniho prostfedi ve smyslu bankovniho trhu i trhu v sektorech, kam dotace sméfuiji.

Na zakladé analyzy a hodnoceni rizik nebylo na urovni jednotlivych procesl identifikovano zadné
riziko s vysokym stupném vyznamnosti, které by mélo negativni vliv na efektivitu provadéni daného

procesu a mohlo negativné ovlivnit naplfiovani cild FN JESSICA.

Doporucéeni pro stavajici systém

1. ZlepSeni vzajemné komunikace a soucinnosti vSech zapojenych subjektll implementace
pfedevsim v ramci v€asného poskytovani informaci.

2. Posileni a maximalizace kvality administrativni kontroly a vykonu ¢innosti na urovni vdech
subjektl implementace.

3. ZjednoduSeni administrace:

Na RO:

- redukce dokumentu, které uklada pfiloha monitorovaci zpravy ¢. 10 Dokladovani zpUsobilych
vydaji - nedokladani meésicnich vykaz(i prace pracovniki HF podilejicich se 100% na
implementaci I0OP,

- vyuziti vétSich rozhodovacich pravomoci HF - vétsi odpovédnost pfi nakupu provoznich potfeb
(nevyzadovat predkladani zadavaci dokumentace ke schvaleni RO 10 pracovnich dni pfed
zvefejnénim vybérového fizeni nebo pred odeslanim vyzvy dodavatelim u zakazek malého

rozsahu 2. kategorie).

Na HF:
- dodrzovat stanovenou kontrolu podle Manualu - zda SFRM dodrZel stanovené postupy a

kritéria pro vybér projektd kontrolovat na vzorku,
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- ve fazi splaceni uvérl prodlouzit frekvence predkladani mésicnich zprav z mési¢niho na

Ctvrtletni prfedkladani.

Doporuceni pro programové obdobi 2014+

1. Zvysit podil prostfedkd vyuzivanych formou FN.

2. Konzultace zadavatele s bankovnimi experty (napf. na Urovni CBA) v dostate¢ném
predstihu pfed vypsanim zakazky, aby s ohledem na specifika bankovniho prostfedi,
pochopil regulatorni a obchodni moznosti daného pfipadu a sektoru, zjistil realnou
poptavku a zakomponoval zjisténé informace a povinnosti vazané k danému typu zakazky
do textu zadavaci dokumentace. Teprve poté vypsat vlastni tendr, jinak opét hrozi riziko
nevhodného nastaveni podminek, nezajmu bank o ZR a zrugeni tendru.

3. Jasné vymezit okruh vyuziti dotaci a FN a zamezit prekryvani jejich plsobnosti
v jednotlivych operacénich a narodnich programech.

4. Limitovat administrativni zatéz pro kone¢ného uZzivatele — administrativni zatéz by neméla
byt o mnoho vétsi nez pfi vyuziti komerénich produktd. Urcité zvySeni administrativy je
pochopitelné vzhledem k vyhodné&jSimu charakteru nastroje, administrativa vS8ak nesmi
odrazovat.

5. Sjednotit metodické prostfedi, aby nedochazelo k roztfisténosti pristupu, Kkritérii,
pozadavku apod.

6. Vjednotlivych fazich implementace FN konzultovat nastavovani vSech strategickych

dokumentl se vSemi subjekty implementace FN.

Varianty implementace v programovém obdobi 2014+

1. Stavajici varianta: implementaéni struktura: RO — FF — FN — koneg&ny uzivatel.
Stavajici systém prosel vyvojem a po dofeSeni identifikovanych mist je systém pIné funkéni.
2. Varianta bez zapojeni FF: RO — FN — koneény uZivatel.

RO IROP by provadél ginnosti, které ve stavajici implementadni struktufe vykovava HF
(monitoring SFRM, kontrolni €innost), Spravce finanéniho nastroje by pak naplfioval investi¢ni
strategii a realizoval poskytovani zvolené podpory pfijemcdm. Pro RO IROP by tato varianta
mohla znamenat mozné riziko zvySeni administrativni naro&nosti, pravdépodobné s efektivnéjSim
dopadem na dalSi oblasti realizace (zejména pFedpoklddana &asova a finanéni Uspora pfi
provadéni kontrolni ¢€innosti a monitoringu, eliminovani duplicitnich aktivit). Spravce zfad

bankovniho & nebankovniho sektoru by byl vysoutéZen v ramci zadavaciho fizeni.

Navrh kone¢né varianty realizace FN v programovém obdobi 2014+ vzejde z ex-ante hodnoceni

realizace FN.
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Doporuceni

Doporuceni pro
stavajici systém

ZlepSeni vzajemné komunikace a soucinnosti v8ech zapojenych
subjektl implementace, pfedevSim vEasné poskytovani informaci.

Posileni a maximalizace kvality administrativni kontroly a vykonu
¢innosti na urovni vSech subjektd implementace.

Zjednodus$eni administrace:

a) RO: redukce dokumentd, které uklada pfiloha monitorovaci zpravy &.
10 Dokladovani zpuUsobilych vydaju - nedokladani mésicnich vykazu
prace pracovniki HF podilejicich se 100% na implementaci IOP. Tato
zména vyzaduje Upravu relevantnich Pfiloh Manualu pro realizaci FN
JESSICA.

b) RO: nevyzadovat od HF predkladani zadavaci dokumentace ke
schvaleni RO 10 pracovnich dni pfed zvefejnénim vyb&rového fizeni
nebo pred odeslanim vyzvy dodavatellm u zakazek malého rozsahu 2.
kategorie. Zména vyzaduje Upravu podminek Manualu pro realizaci FN
JESSICA.

c) HF: zjednodus$eni administrativni kontroly podklad( a stanovenych
postupd - dodrzovat stanovenou kontrolu vzorku podle Manualu pro
realizaci FN JESSICA a RKS.

d) HF:. ve fazi splaceni avérl prodlouzit frekvence predkladani
mésicnich zprav z mési¢niho na Ctvrtletni predkladani, coz vyzaduje
dodatek ke Smlouvé o spravé finan¢nich prostfedkd a zménu
Obchodniho planu.

Poruseni
smlouvy v pfipadé
vyplaty tran$i pro
jednotlivé
schvalené
investice do 10
dnu od pozadavku
na vyplatu.

Pfedchazeni riziku, Ze uvérové smlouvy nejsou podepisovany podle
stanov SV. Provadéni v€asnych kontrol HF. Popfipadé uprava smlouvy
oboustrannym dodatkem, ktery by specifikoval, Zze v pfipadé poruseni
stanovenych postupll SFRM dojde k pferuseni béhu plvodni
desetidenni Ihity pro vyplatu transe. TranSe bude vyplacena po
prezkoumani poruseni na RO.

Doporuceni pro
programové
obdobi 2014+

Zvysit podil prostfedkd vyuzivanych formou FN.

Dobra znalost fungovani bankovniho sektoru, provedeni detailni analyzy
a prizkumu trhu, pfed zadanim vefejné zakazky na Spravce provést
dotaznikové Setfeni a vést konzultace s experty z bankovniho prostredi
(napf. na arovni CBA). Sougasti tymu, ktery ZD pfipravuje, by mél byt
odbornik z bankovniho sektoru. Dopfedu mit definované dokumenty, na
které bude smlouva odkazovat, aby se uchaze€i mohli seznamit
s pravidly programu a pravidly EU. Mit jednoznacné vydefinovanou a
vyjasnénou vesSkerou terminologii v zadavaci dokumentaci.

Jasné vymezit okruh vyuZiti dotaci a FN a zamezit pfekryvani jejich
pusobnosti v jednotlivych operanich a narodnich programech.

Limitovat administrativni zatéz pro kone¢ného uzivatele — administrativni
zatéz by neméla byt o mnoho vétsi nez pfi vyuziti komerénich produktd.
Nevyzadovat od konecnych uzivatelll veSkerou dokumentaci v pisemné
podobé, pokud je dostupna v podobé elektronické.

Sjednotit metodické prostiedi, aby nedochazelo k roztfisténosti pristupu,
kritérii, pozadavkul apod.

10.

V jednotlivych fazich implementace FN konzultovat nastavovani vSech
strategickych dokumentd se vSemi subjekty implementace FN.
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Tato zprava je vystupem Evaluace realizace finan¢niho nastroje JESSICA s ohledem na vyuzitelnost

pro programové obdobi 2014 — 2020 a shrnuje zjisténi a odpovédi na stanovené evaluacni otazky.

Evaluace vychazi z evalua¢niho planu, schvaleného pro rok 2014, o jejim provedeni rozhodl

Monitorovaci vybor IOP na 11. zasedani dne 6. €ervna 2013.

Cilem evaluace je vyhodnotit dodateCné zafazeni financniho nastroje JESSICA do realizace
Integrovaného operaéniho programu, posoudit implementaéni strukturu finanéniho nastroje a
vhodnost podporovanych aktivit. Sou¢asti hodnoceni je rovnéz analyza rizik a slabych mist v systému

implementace.

Diléim cilem je posoudit vhodnost nastavené implementacni struktury FN JESSICA v IOP pro vyuziti
v programovém obdobi 2014—-2020. Dale posoudit pozici FN JESSICA na trhu v porovnani s ostatnimi
produkty.

Evaluace byla realizovana jako interni evaluace RO IOP. Vysledky evaluace budou podkladem pro ex-

ante analyzu finanénich nastroju v IROP.
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Definované evaluacni otazky, navrzeny pfistup k feSeni (evaluaéni design) a nastroje k zodpovézeni

evaluacnich otazek jsou uvedeny v nasledujicim pfehledu.

Evaluacni otazka

Jak bude reSeno/méfreno

Nastroje a zdroje dat

1. Je administrativni
zajisténi implementace FN
JESSICA v IOP nastaveno

ucelné?

- posouzeni jednotlivych etap
nastaveni, hodnoceni systému

- jaka jsou rizika (legislativni,
administrativni, financni
omezeni)

- jaka jsou pozitiva (zkuSenosti
RO, SFRB a SFRM )

- posouzeni ¢asové narocnosti
implementace

- poskytnuti Gvéru projektim
zapojenym do integrovaného

planu rozvoje mést

- analyza informacnich zdroju a
dat (PD IOP, nafizeni €.
1080/2006, investi¢ni strategie
FN, manual pro realizaci FN,

monitorovaci zpravy)

analyza rizik

rozhovory a analyza dat ze
SFRB, SFRM, RO (rizika,
pfinosy, informace o
implementacni struktufe, pocet

poskytnutych uaveéra...)

2. Je realizace
implementace provadéna

hospodarné?

- procesni analyza (duplicita
ginnosti HF a RO, kolik
pracovnik( provadi ¢innost a
jaké jsou naklady)

- posouzeni naroku a nakladu
(typy pracovnich pozic a pocty

Uvazku)

analyza informacnich zdroju a
dat (podklady z MZ)

- analyza dat ze SFRB a FRM
(vydaje)

3. Jaka rizika jsou spojena
s realizaci zadavacich
fizeni na dodavatele
(spravce holdingového
fondu a FRM)?

- posouzeni podminek smiouvy,

zadavaci dokumentace

analyza informacnich zdroju a
dat (zakon €. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach,
dokumentace SFRB

k zadavacimu fizeni, zadavaci
dokumentace k ZR
- analyza dat ze SFRB a FRM

4. Budou vyuzity celkové
alokované prostredky do
roku 201572

- posouzeni, zda je realné
vy&erpani celkové alokace
- posouzeni podtu Zadatell o

avér, vyse uvérd

- analyza dat z HF a FRM (KB)
- analyza informacnich zdroju a

dat (investiCni strategie)

5. Je nastaveni

implementacni struktury

- posouzeni a syntéza zjisténych

rizik a pfinosu stavajici

- analyza zjiSténych dat

10
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FN JESSICA v IOP vhodné implementaéni struktury pro
pro vyuziti v programovém programové obdobi 2014+
obdobi 2014+? - posouzeni ¢asovych, lidskych a

odbornych kapacit

6. Jaka je pozice FN - vhodnost FN - desk research (analyza trhu
JESSICA natrhu - konkurenceschopnost nastroje, S uvéry, existuji jiné alternativy)
v porovnani s ostatni porovndni alternativ - analyza dat z HF a SFRM
nabidkou (produkty)?

Metodicky postup

1)

2)

3)

4)

Analyza dokumentace (sbér sekundarnich zdroju a dat): byla provedena analyza veskerych
dostupnych informaci a dat vztahujicich se k FN JESSICA (seznam pouzité dokumentace viz

pfiloha €. 1).

Zpracovani a analyza dat (hodnoceni a porovnani dat): z analyzy dat vyplynuly okruhy
otazek pro rozhovory s pracovniky RO, HF a SFRM (okruhy otazek s pracovniky HF a SFRM

viz pfiloha €. 2 a €. 3).

Rozhovory s pracovniky HF, SFRM a RO: rozhovory byly realizovany formou kvalitativniho
polostrukturovaného rozhovoru. Pracovnikim HF a SFRM byly dopfedu poskytnuty okruhy
otazek k rozhovoru. Rozhovor s pracovniky HF se konal 26. kvétna 2014, byli dotazovani 4
vybrani pracovnici HF. Rozhovor se manazerem KB se konal 2. ¢ervna 2014. V pribéhu

zpracovani evaluadéni zpravy byly vedeny rozhovory a konzultace s vybranymi pracovniky RO.
Vyhodnoceni ziskanych dat: na zakladé ziskanych dat bylo provedeno komplexni

zhodnoceni zaméfené na zodpovézeni evaluaCnich otazek a byly formulovany zavéry a

doporuceni.
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5. Analyza procesi a administrativniho zajisténi

Implementacéni model FN JESSICA znazorfuje nasledujici obrazek, ktery vychazi z ustanoveni ¢l. 44

obecného nafizeni a z €l. 43 — 46 provadéciho nafizeni.

Financ¢ni alokace
ze SF

Financ¢ni alokace
ze SF

i Holdingovy fond + _;
] spravce HF ]
(Geska instituce) !

Fond rozvoje mést
+ spravce FRM

Projekty

Implementaéni struktura FN JESSICA v IOP se sklada z nasledujicich subjektd: Evropské komise
(EK), Ridici organ IOP (RO IOP), Holdingovy fond na Statnim fondu rozvoje bydleni (HF SFRB) a

Spravce Fondu rozvoje mést (SFRM).

5.1 Popis procesu vyvoje implementaéniho modelu

Realizace nastroje finanéniho inzenyrstvi JESSICA (Joint Support for Sustainable Investment in City
Areas) byla vIOP zahajena v souladu s &lankem 44 obecného nafizeni (Nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006), ktery umoznuje Clenskym statim vyuziti prostfedkt ze
strukturalnich fondd EU k navratnym investicim do rozvoje mést a vynosy z téchto investic pouzit

k jejich dal§imu rozvoiji.

Ridici organ pro realizaci pilotniho projektu finanéniho nastroje JESSICA (dale FN JESSICA) vybral
oblast intervence 5.2 ,ZlepSeni prostfedi v problémovych sidlistich®, ktera splfiuje pozadavky

uvedeného obecného nafizeni a je realizovana v zénach se schvalenymi integrovanymi plany rozvoje
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mést (dale IPRM) v 41 méstech Ceské republiky. Prostfednictvim FN JESSICA jsou poskytovany

nizkouroCené dlouhodobé Uvéry na regeneraci bytovych domu a rekonstrukci bytovych a nebytovych

prostor na socialni bydleni.

Pro potfeby realizace FN JESSICA se zvySila alokace oblasti intervence 5.2 o finanéni prostfedky
prevedené z OPTP ve vySi 20 804 634,00 EUR. Jejich vyuziti pro pilotni ovéfeni realizace finan¢niho
nastroje JESSICA v oblasti intervence 5.2 I0P schvalil Monitorovaci vybor IOP na svém 7. zasedani
31. kvétna 2011. Rozhodnutim EK ze dne 21. 12. 2012 byla schvalena revize Programového
dokumentu IOP.

Vedeni MMR schvalilo 16. ledna 2012 Investi¢ni strategii finanéniho nastroje JESSICA v IOP, ktera
obsahuje zakladni parametry implementacni struktury, podporované aktivity, opravnéné konecné

uzivatele, zpusobilé vydaje, parametry Uvéru a principy verejné podpory.

V pribéhu roku 2012 byl ukonéen legislativni proces novelizace zakona €. 211/2000 Sb., o SFRB,
zahajeny 20. bfezna 2012 predloZenim navrhu novely skupinou poslanc(i Poslanecké snémovné CR.
Novelizace byla publikovana ve Sbirce zakonl pod &islem 276/2012 dne 22. srpna 2012 a ucinnosti
napliiujici Koncepci politiky bydleni v CR, ktera by mohla zastfe$ovat finanéni nastroj JESSICA na
centralni Urovni vytvofenim holdingového fondu. V této souvislosti byl 12. ¢ervence 2012 ustaven

holdingovy fond jako samostatna ucetni jednotka v organizacni struktufe SFRB.

V Cervenci 2012 byla vyhlaSena vyzva k podavani zadosti o schvaleni novych IPRM a rozSifeni
deprivovanych zén se schvalenymi IPRM. V zafi 2012 RO vyhlasil ¢asové uzavienou vyzvu
k pfedlozeni zadosti o finan¢ni podporu na realizaci FN JESSICA. SFRB piedlozil projektovou zadost
o poskytnuti dotace ve vysi 24,3 mil. EUR (609 869 489 K&) a projekt byl v plné vysi schvalen.
Rozhodnuti o poskytnuti dotace vydal RO IOP 26. fijna 2012. Na zékladé pfedloZené Zadosti o platbu
byla dotace na realizaci FN JESSICA 12. listopadu 2012 pfipsana na bankovni ucet SFRB.

V gervenci 2012 zazadal RO o zahajeni notifikace zmény podpory N 342/2008, schvalené
Rozhodnutim Komise K (2008) 7845 ze dne 10. 12. 2008, s dodatkem pro finan¢ni nastroj JESSICA.
Proces notifikace byl ukon€en 23. 1. 2013 vydanim Rozhodnuti Komise ke zménam plvodniho rezimu

vefejné podpory.

V souvislosti s pfipravou zadavaci dokumentace na vybér spravce FRM bylo 24. prosince 2012
uvefejnéno ,Oznameni prfedbéznych informaci“ ve Véstniku vefejnych zakazek a odeslano
do Usttedniho véstniku EU (TED), kde bylo zveFejnéno 28. prosince 2012. Kritéria pro vyb&r spravce

Fondu rozvoje mést schvalil v procedufe pisemného projednavani Monitorovaci vybor I0OP.

Na konci unora 2013 HF dokondil pfipravu zadavaci dokumentace, ¢aste€né zapracoval pfipominky
PCO a RO a vysledky konzultace s Evropskou komisi a odeslal formulaf ,0znameni o zakézce* do
Véstniku vefejnych zakazek. Dne 28. unora 2013 bylo uvefejnéno ,O0znameni o zakazce" a odeslano
do Ustfedniho véstniku EU (TED s terminem ukon&eni pFijmu nabidek 23. dubna 2013, 10.00 hod.)
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KvUli zadostem o dodate¢né informace a jejich zpracovani zadavatel prodlouzil Ihdtu pro podavani
nabidek do 29. dubna 2013, 10:00 hod. Zadavatel ve stanovené Ih(ité obdrzel jednu nabidku a 7.
kvétna 2013 oznamil zrugeni zadavaciho fizeni. Znovu bylo po akceptovani pfipominek RO IOP a
dalSich upravach zadavaci dokumentace vyhlaseno 4. ¢ervence 2013. Dne 10. zafi 2013 v 10:00
vyprSela lhata pro podavani nabidek, prodlouzena z dlvodu Zzadosti o doplfujici informace.
Bezprostfedné poté probéhlo na SFRB (HF) otevirani obalek, kterého se zuc€astnili dva pozorovatelé
z RO IOP. Nabidku podali tfi uchaze&i a hodnotici komise stanovila tyden na prostudovani a
vyhodnoceni nabidek. LhGta musela byt prodlouzena vzhledem k dvoukolovému vyzadani
dopliujicich informaci. K 1. fijnu 2013 byl vybran spravce FRM, kterym se stala Komercni banka, a. s.

Nasledoval podpis smlouvy mezi KB a SFRB dne 31. fijna 2013.

Zadavaci fizeni probéhlo v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Ve smluvni
Ihaté 30 dnd od podpisu smlouvy predlozil spravce FRM navrh Obchodniho planu, ktery po
zapracovani pfipominek HF a RO IOP 20. prosince 2013 RO IOP schvalil. Na jeho zakladé spravce

FRM zahajil 21. ledna 2014 pfijem zadosti o zvyhodnéné Gvéry z finanéniho nastroje JESSICA.

Do 15. srpna 2014 Spravce s zadateli uzaviel 54 uvérovych smluv za 200,3 mil. KE a posuzoval
dalSich 23 obdrzenych zadosti o uvér v celkové hodnoté 70,8 mil. KE. V procesu hodnoceni doposud
nebyla Zadna Zzadost zamitnuta. PUl roku po zahajeni pfijmu zadosti je financovano 22 projektll na

rekonstrukci a modernizaci bytovych doma v celkové vysi témér 102,8 mil. K¢.
PFijem zadosti bude probihat do konce roku 2015 nebo do vy&erpani alokace FN JESSICA.

Od schvaleni zafazeni FN JESSICA do oblasti intervence IOP 5.2 s vyuZzitim realokace z OPTP 31. 5.
2011 do zahajeni pfijmu zadosti o zvyhodnéné uvéry 21. 1. 2014 ubé&hlo bezmala 32 mésicl. Vybér
Spravce trval 8 mésicu pocinaje vyhlasenim zadavaciho fizeni 28. 2. 2013, pfes opakovani
z legislativnich duvod(l az po jeho Uspésné ukonceni podpisem Smiouvy s vitézem zadavaciho Fizeni.
Pudl roku po oznameni zahdjeni pfijmu zadosti obdrzel Spravce zadosti v Uhrnné vysi kolem 49 % z

hodnoty celé alokace a béhem dalSich mésicli HF SFRB predpoklada narlst poétu zadosti.

5.2 Popis nastaveni implementacéni struktury FN JESSICA

Popis €innosti, postupl a stanovenych kompetenci jednotlivych subjektl, zapojenych do procesu
realizace FN JESSICA, je uveden v dokumentaci k FN JESSICA v IOP. Zakladnim dokumentem,
stanovujicim implementaéni strukturu FN JESSICA, je Manudl pro realizaci finanéniho néstroje
JESSICA v oblasti intervence 5.2 ZlepSeni prostfedi v problémovych sidlistich (dale jen Manudl) a

Investi¢ni strategie FN JESSICA v IOP (dale jen Investi¢ni strategie).

5.2.1 Evropska komise
EK schvaluje zmény opera¢niho programu a provadi zalohové a pribézné platby a platbu kone¢ného

zUstatku.
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5.2.2 RO IOP

RO IOP odpovida za celkové fizeni a kontrolu operaci pfi realizaci FN JESSICA. V implementaéni

struktufe FN JESSICA vykonava predevsim nasledujici ¢innosti:

e pfipravuje a realizuje udéleni grantu HF pro realizaci jeho vefejného poslani,
e pfipravuje investi¢ni strategii ve spolupraci se SFRB a OPB,

e zajistuje vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace a jeho pfipadné zmény,

e odpovida za kontrolu realizace FN JESSICA,

e provadi kontrolu plnéni podminek Rozhodnuti o poskytnuti dotace,

e schvaluje roz8ifeni zény IPRM, pfip. nové IPRM.

5.2.3 Holdingovy fond
Ustaveni HF probéhlo v souladu s &lankem 44 obecného nafizeni. Ridici organ IOP zapojil SFRB,

jako subjekt zfizeny zakonem 211/2000 Sh. za ucelem realizace cild vefejné politiky ve smyslu
,Koncepce rozvoje bydleni v CR* a vykonavatele vefejného poslani, jako spravce holdingového fondu.
Prostfedky na SFRB poskytl Ridici organ IOP ve formé dotace za G&elem uskutedfovani investic do

projektld rozvoje mést v ramci realizace jeho vefejného poslani.

vytvofenim holdingového fondu pro financovani rozvojovych projektd, byl identifikovan Statni fond
rozvoje bydleni, jehoz ¢innost spocgiva zejména ve shromazdovani finan¢nich prostfedk( na podporu
bydleni, podpofe soukromych a obecnich investic do vystavby byt(, oprav a modernizace byt(,
podpore investic do vystavby technické infrastruktury, rozdélovani finanénich prostfedkd na podporu
bydleni, rozdélovani prispévkl z poskytnutych prostfedkd pfislusnych fond( Evropské unie,
poskytovani poradenskych sluzeb v oblasti realizace programi poskytovani statni podpory v oblasti
bydleni, analyzovani situace v oblasti bydleni a ucinnosti statni podpory bydleni, a navrhovani
opatfeni v oblasti bytové politiky Ministerstvu pro mistni rozvoj. SFRB je pravnickou osobou plné

ovladanou statem, v piisobnosti Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Z pohledu obecného nafizeni je HF pfijemcem, ktery plni ukoly stanovené Podminkami Rozhodnuti o

poskytnuti dotace.
Mezi hlavni ¢innost HF patfi:

e zajisténi zadavaciho fizeni na vybér SFRM,

o redistribuce alokace (byla pfedana plna zodpovédnost SFRM),
e metodicka a podplirna ¢innost pro SFRM,

e sprava penéz,

e Kkontrola vzorku uvérd,

e reporty pro RO,

e propagace JESSICA.
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5.2.4 Spravce FRM

Spravcem je finan&ni Ustav vybrany na zakladé zadavaciho fizeni, které vyhlasil HF SFRB, a plni

ukoly stanovené Smlouvou o spraveé financnich prostfedku, uzavienou s HF SFRB. Spravcem Fondu

rozvoje mést se na zakladé zadavaciho Fizeni stala 31. fijna 2013 Komercni banka a.s. Zajemcim o

uvér jsou k dispozici pobocky ve 41 méstech, kterd maji schvaleny Integrovany plan rozvoje mést.

Hlavnimi ¢innostmi SFRM jsou:

e sprava prostfedku alokovanych ve prospéch FN JESSICA,
e zpracovani investi¢niho obchodniho planu SFRM,

¢ identifikace a hodnoceni vhodnych projekta,

e zodpovida za vybér projektd,

e zodpovida za vraceni investovanych prostfedkl HF,

e zodpovida za vymahani nesplacenych Gvéra,

e zpracovava informace o stavu realizace FN JESSICA.

5.2.5 Konecni uzivatelé
Zadaji SFRM o poskytnuti Gvéru, realizuji projekty, financuji realizaci z poskytnutého uvéru. Nejedna

se o pfijemce z pohledu obecného nafizeni. Kone¢nymi uzivateli jsou vlastnici bytovych domd, obce a

nestatni neziskové organizace, spolec€enstvi vlastnika.

5.2.6 Mésta
Mésta zpracovavaji nebo aktualizuji IPRM a zejména vydavaji zajemcim o uvér potvrzeni o souladu

projektu s cili IPRM a mistni pfisluSnosti do zény IPRM.

5.3 Pravidla pro poskytnuti dotace mezi subjekty implementace

Po schvaleni Rozhodnuti o poskytnuti dotace prevede RO IOP alokaci do HF. HF prevadi na SFRM
Castku v objemu zadosti o uveér, které schvalil SFRM a HF neshledal poruseni postupl. O pfevedeni
alokace HF informuje RO prostfednictvim monitorovaci zpravy. SFRM poskytuje Gvéry kone&nym
uzivatelim, o kterém rozhoduje podle kritérii uvedenych v popisu Ffidicich a kontrolnich systému.

SFRM po odecteni svych naklad(i na fizeni poskytuje uvéry ve vySi celé alokace, pfevedené z HF.

Naklady na fizeni a poplatky za spravu HF a SFRM vychazeji z obecného nafizeni, ¢lanek 43, odst.
4a a 4b a COCOF 10-0014-04 ,Metodické sdéleni k nastrojim finan¢niho inzenyrstvi podle ¢&l. 44
nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006“ Casti 2.6 a po dobu trvani pomoci nesmi pfekrocit v ro€nim priiméru
2 % u HF a 3 % u SFRM z ro¢niho priméru alokace. VySe nakladu na Fizeni a poplatkli za spravu a
jejich vyuziti je stanovena v Podminkdch Rozhodnuti o poskytnuti dotace pro HF a na zakladé
vysledk( zadavaciho fizeni na SFRM ve smlouvé mezi HF a SFRM. Pro pilotni ovéfeni FN JESSICA
v IOP se jedna o 1,81 % pro HF, resp. 2,3 % pro SFRM.
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5.4 Hodnoceni ¢innosti subjektli zapojenych do implementacni struktury FN JESSICA

B&hem rozhovoru se zastupci RO, HF a SFRM bylo zji$tovano, jak probihaly pfipravné procesy a jaké
problémy béhem téchto procesu nastaly. Zda a jak jsou vSechny pozadované ¢innosti vykonavany a
nedochazi-li k procesnim neefektivnostem. Ug&astnici rozhovoru byli dotazovani na jejich pohled
vhledem k moznému zlepSeni procesli a na doporuceni pro pristi programové obdobi. Pohledy

jednotlivych subjektl jsou uvedeny v nasledujicim prehledu.
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Oblast Predepsané éinnosti’ Pohled RO IOP Pohled HF? Pohled SFRM (KB)
ZR na HF zajisti zadavaci fizeni na | RO pfipominkoval ZD a ZR probihalo opakované: Problém 1. tendru spocival pfedevsim
Spravce vybér spravce fondu rozvoje | Smlouvu na spravce FRM, 1. ZR - prihlasil se jeden uchaze& | v tom, Ze uchazed stanovené podminky

fondu rozvoje

mést

mést v souladu se zakonem
¢. 137/2006 Sb., zakona o

vefejnych zakazkach

byl pfitomen pfi hodnoceni
komise jako pozorovatel a
kontroloval prabéh
zadavaciho Fizeni. ZR

z dGivodu nedostatku
uchaze€u muselo
probéhnout 2x. Podminky
smlouvy, které nastavil HF,
byly ménény, opakované
byly pfedkladany nové verze
zadavacich podminek.
Podminky byly nastaveny
tak, Ze 100% riziko ponese
spravce FRM. Cteni,
sepisovani pfipominek,
jednani a pfesvéd&ovani, Zze
pfipominky RO jsou spravné,

vyzadovalo mnoho €asu a

(PPF banka). Podle zakona o
vefejnych zakazkach bylo ZR
zru$eno.

2. ZR - prihlasili se 3 uchazedi

(KB, PPF, ARTESA - vyloucena,

nespliovala kvalifikaéni
pozadavky). Zbyvajici dva
uchazedi byli vyzvani k doplnéni
Udajl. Jako nejlepsi byla
vyhodnocena nabidka KB, a.s.,
se kterou byla podepsana

smlouva. 23. ledna 2014 byla

spusténa realizace FN JESSICA.

Doporuceni k pripravé zadavaci

dokumentace: HF musi nastavit
zadavaci fizeni akceptovatelné

pro potencionalni dodavatele.

ZD nepochopil (nevyjasnéna
terminologie — Cerpani) nebo byly
nepfijatelné. Ve 2. tendru se podminky
ZD na z&kladé pfipominek upravily a
spravce byl vybran.

Problematické jsou odkazy v

ZD a smlouvé na fadu dalSich
dokument(, se kterymi bylo velmi
slozité se v kratké dobé seznamit
(legislativa CR, EU, PD IOP, Metodické
pfiru¢ky — vnitfni pravidla IOP). SFRM
se dostaval do situace, kdy nebylo
ziejmé, kterymi pravidly se fidit. Nékdy
jsou pravidla smlouvy a dokumentace
odlina (napf. termin ukon&eni

projektu).

Banky jsou pro realizaci FN

! podle Manudlu pro realizaci FN JESSICA v IOP, Investicni strategie FN JESSICA v IOP, Rozhodnuti o poskytnuti dotace, Smlouvy o spravé financnich prostfedkid a Obchodniho

pldnu FRM.

? Jsou uvedeny ndzory a stanoviska soucasnych pracovnikii HF, ktefi se na pfipravé ZR na SFRM nepodileli.
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energie. Od zahgjeni pfiprav
zadavaci dokumentace na
Spravce FRM 5. 4. 2012 do
podpisu Smlouvy s vitézem
zadavaciho fizeni 31. 10.
2013 ubéhlo 18 mésicu.
VysoutéZeni Spravce
zabralo 8 mésicl pocinaje
vyhlasenim zadavaciho
fizeni 28. 2. 2013 pfes
opakovani z legislativnich
dlvodl az po podpis
Smlouvy s vitézem. Spravce
FRM zahdjil pfijem zadosti o
uvér necelé 3 mésice poté.
RO IOP identifikoval néktera
ustanoveni zadavacich
podminek ZR jako rizikova:
smluvni pokuta za
nevycCerpani alokace,
motivacni zpusoby
dodatecného kraceni
odmeény, vysoky podil
dodavatele na riziku,

pFiliS vysoké sankce.

Nadmérné poZadavky

Podle HF se do 1. kola ZR
pfihlasil pouze jeden zajemce,
protoze podminky smlouvy byly

pfili§ zatézujici a velice rizikové

vzhledem k oekavanému profitu.

Doporuceni: diky konzultaci

s CBA by mohlo dojit k eliminaci
rizikovych bariér pro budouciho
spravce. Podminky smlouvy by
mély byt nastaveny tak, aby se
potencionalni uchazedi do ZR

vUbec pfihlasili.

nejvhodnéjsi, protoze maji

s poskytovanim Gveérd nejvétsi

zkuSenost.

Doporuceni:

1)

2)

3)

4)

Aby byly podminky ZD a
podminky smlouvy nastaveny
adekvatné, je nutné pochopeni
fungovani bankovniho sektoru,
méla by probéhnout konzultace
na odborné arovni (CBA). Clen
tymu ZR by mé&l byt odbornik,
ktery rozumi bankovnimu
sektoru.

Dopredu vydefinovat, na které
dokumenty bude smlouva
odkazovat, aby se Zadatel mohl
seznamit s pravidly programu a
dal§i dokumentaci.

Zvazit vybér vhodné formy ZR
(KB navrhuje napf. formu
soutézniho dialogu).

Mit spravné definovanou a
vyjasnénou veskerou
terminologii v zadavaci

dokumentaci.
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zpUsobily maly zajem
uchazecu, opakovani
zadavaciho fizeni a
zpozdéni realizace

finanéniho nastroje.

Investi¢ni
(obchodni)
plan FRM

HF posuzuje a odsouhlasuje
investi¢ni (obchodni) plan
FRM a priibézné kontroluje
realizaci investi¢niho
(obchodniho) planu FRM a
o pInéni informuje Fidici
organ.

SFRM zpracovava
nejpozdéji do jednoho
meésice po uzavieni

Smlouvy Obchodni plan.

RO pfipominkoval a
schvaloval Obchodni plan
FRM. Celkem byly
predlozeny 3 verze. Finalni
obchodni plan RO schvalil
50 dni od podpisu Smlouvy
s FRM.

Soucasti OP je pfiloha ¢ 2.
Rozsah Mésicni zpravy. Tato
priloha je témérf totozna

s pfilohou €. 25 Manualu,
ktera je soudasti MZ HF. RO
tak spolu s HF ovéfuje stav
investi¢niho portfolia a
alokace. RO je zodpovédny
za spravné vycerpani
alokace a musi provadét
vlastni Fidici a kontrolni
¢innost realizace FN. PInéni
celého OP je potfeba

kontrolovat prabéznym

Postupovalo se podle zavaznych
dokumentt, prfedevsim podle
zadavaci dokumentace. Navrh
zpracovaval SFRM. Proces byl
pro obé strany novy, projevila se
nezkusenost bankovni praxe

s pozadavky strukturalnich fonda.
Pro KB bylo slozité pfizplUsobit se
pravidlim FN JESSICA,
poskytovat Uuvér a zarover nést
odpovédnost za nesplaceni. KB si
musela nastavit fidici a kontrolni
systémy. Bankovni systém ma
slozit&jsi a rozpracovang;jsi
strukturu limitovanou specifickymi
legislativnimi podminkami a proto
bylo administrativné naro¢né
propojit vSechny Cinnosti

napfi¢ bankovni korporaci. Z toho
divodu bylo pro KB slozité
vyjednat podobu OP.

NejvétSim problémem, ktery zpUsobil
Casove prodlevy béhem pfipravy OP,
byly Spatné nastavené pozadavky
zadavatele. Kazda strana méla o
podobé planu jiné predstavy.
Zadavatel po bankovnim sektoru
pozadoval, aby co nejvice a do detail
popsal, jak budou projekty vybirany.
Zadna velka banka nechce zverejnit
detailni podminky k poskytovani tvéru
(know-how). Bylo by dobré, aby
zadavatel bankam vice véfil a
nepozadoval do detailu tyto informace.
Pokud by se pfihlasil zajemce bez
bankovnich zkusenosti, mohl by byt
obchodni plan detailng&jsi ve smyslu
vydefinovani, jak budou projekty

vybirany.

Do budoucna je tfeba konkrétnéji

definovat, co pfesné ma OP obsahovat.
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pfimym stykem se Spravcem
FRM, ktery zajistuje HF.

Bankovni systém se projevil jako
spolehlivy, ma mnoho zkusenosti
a praxi (bonita zadatele, rating).
Obchodni plan byl sestaven do
dvou mésicl od podepsani
smlouvy a odsouhlasen RO. OP
bude déale aktualizovan na zakladé

ziskanych zkusenosti.

Jestli obecné nebo konkrétni vymezeni

éinnosti, termind a hat.

Nechat na spravci a jeho zkuSenostech,

aby projekty spravné ohodnotil a vybral.

Kazdy spravce bude postupovat pfi
vybéru trochu jinak, po svém, systém
nelze pausalizovat. Do budoucna
ponechat vétsi prostor pro osobni

pohled pfi hodnoceni schopnosti

splacet (rating, bonita klienta...). Nelze

nastavit hodnotici tabulky jako u jinych

dotaci, banka je schopna stanovit
dopfedu kritéria, ale nemuze byt
dopfedu definovano, zda klient avér

dostane.

Doporucéeni: navrh OP by mohl byt
vedlej8im hodnoticim kritériem.
Pfedmétem hodnoceni by mohla byt
napf. kapitola zajisténi naplnéni
alokace. V tendrové dokumentaci
definovat, co musi spravce zajistit.
Spravce by mél navrhnout, které
podklady a dokumenty bude od

Zadatele pozadovat.

Monitorovani

RO provadi kontrolu pln&ni

RO kontroluje veskeré

Mésiéni zpravu piedklada KB 1x

Pro KB neni mésicni zasilani zprav
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a kontroly
realizace FN
JESSICA

podminek Rozhodnuti o

poskytnuti dotace

HF plni povinnosti pfijemce
(tzn., ze predklada
monitorovaci zpravy, zadost
o platbu apod.), zajistuje
monitorovani realizace
finanéniho nastroje
JESSICA, je odpovédny za
nastaveni fidicich a
kontrolnich systému a
provadi kontrolu vykonu
¢innosti SFRM.

SFRM pfedava HF mésicni
zpravy, kontroluje
dodrzovani stanovenych
podminek a je povinen
pribézné kontrolovat
realizaci projektd, do nichz

investoval prostfedky.

obdrzené dokumenty, zasila

pfipominky a schvaluje.

RO monitoruje realizaci FN
prostfednictvim MZ HF,
Oznameni o zménach

v projektu apod.

RO pfipominkoval nastaveni
fidicich a kontrolnich
systému. Od predlozeni
prvni verze RKS do
schvaleni uplynulo kvli
zapracovani pfipominek RO

témeér 13 mésicul.

meésicné. Probiha detailni kontrola
kazdého investi¢niho zaméru.

HF predklada kvartalné
monitorovaci zpravu na RO.
Kontrola a monitoring probiha na
zakladé termind a Ih(t
stanovenych v Manualu a RKS.
Probihaji konzultace s SFRM
(pfiprava zadosti a zpusobilé

vydaje).

Lhaty HF dodrzuje.

Frekvence predkladani MZ bude
do budoucna problematicka,

oCekava se cca 150 projektd. MZ
obsahuji velké mnozstvi idajd, a

proto hrozi vétsi riziko chybovosti.

Doporucéeni: HF navrhuje
kvartalni pfedkladani detailni
zprav od SFRM. Takova zména

vyzaduje revizi OP.

Ve vztahu k RO je frekvence

predkladani prozatim optimaini.

problém.

Pisemna forma predkladani
nevyhovuje.

Doporuéeni do programového
obdobi 2014+: moznost elektronického
predkladani mésiénich zprav, to by
vyZadovalo vlastni IS FN. Redukce
mnozstvi pfedkladanych dat v MZ.
Nastaveni kontrolnich mechanismu —
KB standardné neprovadi takovy rozsah
kontrol na misté a administrativni
kontrolu kone¢nych uzivatelu, jako u
béznych projektd hrazenych

z vefejnych zdroju.

V tomto ohledu se musela banka

pfizpusobit.

Administrativni kontrola dokladu -
otazkou je, co se bude kontrolovat a jak
moc Zadatele kontrolovat, aby
nedochazelo k pfilisné administrativni
zatézi Zadatele. Pokud bude
administrativni zatizeni vysoké (bude
vyzadovano hodné dokladl k ziskani
uvéru), Zadatel nebude mit o FN zajem.

Pracovnici kontaktniho pracovisté
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Uvidi se do budoucna, az bude

v realizaci vétSi mnozstvi projektu.

Dochazelo k ¢asovym prodlevam
pfi odsouhlaseni finalni verze
RKS. K prodleni do$lo z divodu,
ze byl cely proces pro vSechny

strany novy.

HF vnima problém pfedevSim

v tom, Ze se objevuje velké
mnozstvi formalnich nedostatkd a
chyb SFRM, které se diky
ddkladné kontrole HF dafi
odfiltrovat (chybné datum na
Smlouvé o postoupeni
pohledavky,

chybné vypInéna &astka uvéru,
chybéjici ustanoveni v Uvérové
smlouvé,

nespravné zadany monitorovaci
indikator,

chybné uvedené datum splatnosti
uvéru,

chybéjici projektova

dokumentace,

posoudi zadatele, zkontroluji podklady.
Kompletace a predavani podklad(i na
SFRB je provadéna na centralni trovni.
Cilem Spravce je vytvofrit co nejsirsi sit
prodejct (kontaktnich mist). Rozdéleni
¢innosti je nastaveno tak, aby kazda
uroven pomohla systému urcitou
formou (bankovni poradce oslovuje
potencionalni Zzadatele, dalSi poskytne
informace a podminky o Uvéru, treti
zpracovava). Kazdy uveér je posuzovan
tak, Ze jsou stanoveny podminky, co
musi byt spInéno, ale rozhoduje urity
individualni pohled. Nesplaceni avérd
hlida systém. Byla snaha dat celou
JESSICU do souladu se

standardnimi pravidly banky.

Pro banku bylo nové, Ze finanéni
prostfedky nepatfi bance (jistina a
urok), proto byla nutna Uprava

dosavadniho systému.

Kazdy uvér je specificky — uvér smlouva
by méla byt jednotna (jednotné

doklady). Praxe je takova, Ze uvérové
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chybné doplnéné misto podpisu
Smlouvy o postoupeni
pohledavky,

nespravné zaokrouhlena odmeéna

pro Spravce FRM).

PFi¢ina velké chybovosti bude
feSena, bude dano doporuceni,
aby chyby nevznikaly. Dilezita je
dislednéjsi kontrola 4 o¢i na
jednotlivych pobockach KB.
Nejedna se o opakujici se
systémové chyby, ale o selhani
lidského faktoru. Je nutné
pracovniky lépe proskolit, jak
procesné postupovat.
Zpravidla nejsou doloZeny
vSechny naleZitosti smluv
(checklist, jak procesné
postupovat, maji koordinatofi

k dispozici).

Chyby nevznikaji ve zpusobilosti

vydaja.

smlouvy pro jeden typ vlastnikl jsou

stejné.
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Spoluprace a
souéinnost
jednotlivych
subjektt

SFRM je povinen
poskytovat soucinnost
Zadavateli pfi pInéni jeho

zakonnych povinnosti.

RO poskytuje veskerou
soucinnost ve stanovenych
terminech a Ihtach,
nedochazi. Pokud proces
pfipominkovani ZD trva delSi
dobu, je to pfedevSim
zplsobeno kvalitou
predkladané dokumentace
(nedostate¢né zpracovani,
vyskyt zasadnich i
formalnich nedostatk,
nesoulad se Zakonem o
vefejnych zakazkach a
Zavaznymi postupy), které
vyzaduje delSi Casovou Ihitu
pro posouzeni.

RO maé snahu poskytovat

soucinnost co nejkvalitnéji.

Komunikace a spoluprace se
SFRM funguje vyborné a
flexibilné. Hlavni koordinatofi
SFRM jsou pfitomni na vSech
jednanich, nedochazi k zadnym

komunika¢nim Sumdm.

Spoluprace a komunikace s RO je
nastavena dobfe. Existuje prostor,
jak komunikaci vylepsit
oboustranné rychlejSim

poskytovanim informaci.

V praxi HF narazil na problém pfi
predkladani zadavaci
dokumentace k posouzeni RO. Ze
strany RO dochéazi

k ¢asovému prodleni, a i z tohoto
dbvodu mlze dochazet ke
zpozdéni zahajeni ZR (problém
vznika zejména na pfelomu
fiskalnich rozpo¢tu a pfechod
nakladl do dalSich let).
Doporuceni: stanoveni limitu pro
nakupy kancelafskych potieb a

marketingovych predmét(, aby

Spoluprace a soucinnost je natavena
dobre. DoSlo ke zlepSeni pfistupu po
zméné vedeni. HF se véc diva

obchodné a snazi se vcitit do banky,

funguje leps§i vzajemna komunikace.

Doporuéeni souéinnost s RO: od
pocatku (po podepsani smlouvy) by se
mély realizovat spole¢né schlzky vSech
zapojenych subjektl k feSeni probléma

v realizaci FN (napf. zpusobilé vydaje).

Komplikace: na zakladé smlouvy je
definovan realiza¢ni tym a jeho vedouci
neni statutarnim zastupcem. Nutné si

vyjasnit opravnéni k podepisovani.
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mohlo dojit k ndkupu bez
schvaleni RO, samoziejmé

s dodrzenim vSech legislativnich
pravidel na ZR. Po ukonéeni ZR
by byla RO predlozena veskera
dokumentace ke kontrole.
Soucasny proces je velice
administrativné naroény - RO
odsouhlasuje priizkum trhu i navrh
zadéavaciho Fizeni.

Dal8i moznosti je, Ze bude
dochazet k pfedschvaleni, ale ze
strany RO musi dojit k rychleji
reakci.

HF vnima vysoké administrativni
zatizeni ve vykazovani vykaz(
prace pro zaméstnance se 100%
zapojenim v IOP.

HF navrhuje nedokladat vykazy
prace u zameéstnancl se 100%

zapojenim v IOP.

Absorpéni

kapacita

HF vyhledava nové

investiCni pfilezitosti.

SFRM je povinen aktivné

vyvijet maximaini usili k

Je pribézné sledovana
podle poskytnutych dat od
HF.

Ve spolupraci s KB navstévu;ji
pracovnici HF jednotliva mésta,
oslovuji vlastniky bytovych domu.
Vyhledavani novych investi€nich

pfilezitosti probiha formou

Vyhodou bank je, Zze standardné
poskytuji ptjéky danému sektoru, tudiz
znaji a maji vSechny informace. Diky
Siroké obchodni siti vlastnich

pracovnik(l byla KB schopna v priibéhu
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tomu, aby v raémci programu
byla maximalné vyuZzita
absorp¢ni kapacita v
lokalitach se schvalenymi
integrovanymi plany rozvoje

mést.

individualnich schlizek

s predstaviteli jednotlivych mést
nebo formou informacnich
seminarl ¢i kulatych stoll. Podle
dat od SRFM dojde k podpisu

dalSich smluv v celkovém

finan€nim objemu cca 190 mil. K&.

Aby mél HF pfehled o vyvoiji
absorp¢ni kapacity, monitoruje
piehledy potencionalnich

Zadatell.

Je realny pfedpoklad, Ze na celou
Castku FN JESSICA budou
uzaviené smlouvy na konci

prvniho pololeti roku 2015.

Co se tyka projektt do oblasti
socialniho bydleni (Eastka 50 mil.
K&), zde by mély byt podle
predpokladu na celou ¢astku

uzavieny Uvérové smlouvy.

Probiha aktualizace webovych
stranek SFRB minimalné &tyfikrat

do mésice, jsou vydavany tiskové

tendru zjistit absorpéni kapacitu a
oslovit skupinu z fad vlastnich klient(.
To bylo hlavnim d{ivodem, pro¢ se do
ZR prihlasila.

Doporuéeni do budoucna: FN by mély
realizovat velké banky s
celorepublikovou plsobnosti. Absorpéni
kapacitu muze negativné ovlivnit vice
dotovanych programu na stejné aktivity,

do stejné oblasti.

1) Nutné definovani AK jiz
v obchodnim planu.

2) Negativni dopad soubé&hu vice
FN a dotaci zamérenych na
jednu oblast.

3) Snizeni administrativni zatéze
(co bude poZzadovano, mit
jasné definované v zadavaci
dokumentaci). Mit kompletni
elektronickou dokumentaci ke

kazdému uvéru.

Alokace bude vyc¢erpana, na konci
letoSniho roku budou pfipravené

projekty, které se budou realizovat ve
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zpravy, informace pro IPRM
manazery (webové stranky SFRM
jsou rovnéz prabézné
aktualizovany). Zaméstnanci HF a
SFRM realizuji seminare pro
vytipované majitele bytovych
domu a predstavitele SV objektd,
které zatim nejsou

zrekonstruovany.

stavebni sezoné 2015.

Finanéni toky

RO zajistuje rozpodtovani
finanénich prostfedk( na
realizaci FN ve své kapitole
a nese odpovédnost za
spravu prostredku
poskytovanych z rozpoctové
kapitoly MMR na narodni
financovani IOP a
predfinancovani vydaji I0P,
které maji byt kryty
prostfedky EU. Po schvaleni
zadosti o platbu byla
celkova alokace prevedena
na ucet HF.

HF financuje FRM a

zajistuje navratnost

Cinnost zajistovani
finanénich tok(i mezi RO a
FRM vychazi z Investi¢ni
strategie. RO IOP poskytl HF
dotaci spolu s Podminkami,
kterymi upravuje nakladani

s témito prostredky.
Podminky maji
prostfednictvim HF vlivi na
FRM.

Hlavni bfemeno za spravu
poskytnutych prostfedk
nese Spravce FRM.

RO nevnima Zadnou chybu

smlouvy, prodleni je

V pripadé vyplaty tranSi pro
jednotlivé schvalené investice bylo
identifikovano riziko nedodrzeni
smlouvy. Podle smlouvy by méla
byt tranSe vyplacena do 10 dnu od
pozadavku na vyplatu. Pokud HF
nalezne pochybeni, musi
rozhodnout RO a dochazi

k €asovym prodlevam. Z toho
dlvodu dochazi k poruseni
smlouvy, ale transe nem(ze byt
vyplacena dfive, jinak by byl
porusen zakon o financni kontrole.
Toto riziko momentalné fesi HF a
RO.

Je nutné definovani uloh Spravce a HF
pfi kontrole dokumentace. Na spravce
je delegovana veskera €innost a
odpovédnost za vybér zadatele, ktery
bude splacet a bude mit pozadovanou
dokumentaci. Spravce ruci za kazdého
klienta. Data, ktera Spravce pfedava na
HF, by HF nemél dale zkoumat. Ma
kontrolovat, zda je smlouva podepséna
a poté vyplatit trandi (postup podle
smiouvy).

Zadavatel déla ¢ast Cinnosti nad ramec
smlouvy, ale Spravce pfesné nezna
povinnosti HF, definované Metodikou
RO.

Vyplata finanénich prostfedku je delsi
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investovanych prostredkd,
zajistuje finanéni toky mezi
RO aFRM a

nese odpovédnost za
spravu poskytnutych

prostredku.

SFRM spravuje investi¢ni
portfolio, zejm. v podobé
inkasovani splatek
poskytnutych avéru, jejich
vraceni zpét na uroven HF a
vymahani pfipadnych
neuhrazenych pohledavek z

uvérovych smiuv.

zpusobeno vlivem
nadmeérnych a zdlouhavych
kontrol HF.

Maximalni vySe zpusobilych
vydaja (1,81 % z ro¢niho priiméru
alokace) je dostate¢na. Muze se
stat, ze ke konci roku nebude
stacit nebo naopak HF nevyuzije
celou Castku.

HF
naplnéné predpokladanym pocétem
lidi.

obsazeni

Personalni obsazeni neni

V souCasné chvili by piné
bylo neefektivni
Z hlediska vynakladani mzdovych
prostfedkd. V pfipadé vétsSiho
mnozstvi dat a zatizeni by HF

uvazoval o rozs8ifeni tymu.

(cca 14 dnu), ale neohroZuje absorpéni
kapacitu). Zadavatel dodrzuje Ihuty
stanovené ve smlouvé, ale neni jasné
vydefinovano, od kdy se lhuty zacinaji
pocitat. To musi byt jasné
specifikovano. HF by nemél u kazdého
projektu kontrolovat pfedlozené
podklady. Méla by probihat kontrola

vzorku.

To, Ze bude HF veskerou dokumentaci
kontrolovat, by mélo byt uvedeno ve
smlouvé (kdo odpovida za co). Spravce
nema povinnost se fidit metodikou,
nastavenou mezi RO a HF. Spravce

s kontrolou HF a se zdrzenim transe

nepodita.

Doporuceni: aby pfedavani dokumentu
neprobihalo v papirové formé&, zdrzeni
ve Ihltach, bylo by vhodné najit lepsi
nastroj pro zrychleni pfedavani
dokladd, tim by doSlo ke zrychleni

financénich tokd.

Mélo by se vice duvéfovat bankam.
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Odmeéna od 2 % vySe (ro¢né z Castek
uzavienych uvérovych smluv) je
adekvatni. Pokud by byla nastavena
nize, bance by se realizace FN
nevyplatila vzhledem k odpovédnosti a

administrativnim narokdm.

Doporuceni
pro pristi
programové
obdobi

Optimalni variantou by byla
varianta bez ustanoveni FF.
Byl by vysoutézen Spravce,
popfipadé vice Spravcl,
kterym by mohla byt dana
vétsi davéra pfi schvalovani
avérd. V IROP je planovano
vyuziti finanénich nastroja

v Uzemich s pfekro¢enim
imisniho limitu
benzo(a)pyrenu podle
Nérodniho programu
snizovani emisi CR
zpracovaného podle zakona
€. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi. Jedna se o zapojeni
FN do specifického cile 2.5
~SNnizeni energetické
naro¢nosti v sektoru

bydlent,.

HF prokazal své misto z hlediska
administrace a kontroly celého
projektu. Diky nastavenému
systému dochazi k hladkému
prubéhu ¢erpani FN JESSICA.
Doporuceni: aktivni zapojeni FF
do IROP v SC 2.5 — uspory
energii. SFRB ma natolik
nastavené kontrolni mechanismy,
aby mohl administrovat FN
napfimo (role Spravce finanéniho
nastroje). Bylo by neefektivni

vytvaret novou strukturu.

V implementaéni struktufe FN by méla
byt zapojena bankovni

instituce celorepublikového vyznamu.
Pfed zahajenim ZR na Spravce
finanéniho nastroje komunikovat se
zastupci sektoru (CBA) podminky ZD.
Na jednu oblast nemize byt zaméreno
vice dotacénich program(. Snizeni
administrativni zatéze pro kone¢né
uzivatele. Zajistit kompletni
elektronickou dokumentaci ke kazdému

uvéru.
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Pfed zadanim vefejné
zakazky na Spravce
finanéniho nastroje provést
priizkum trhu a dotaznikové
Setfeni s experty

z bankovniho sektoru ZR.
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5.4.1 Hlavni zjisténi
Déivodem opakovani procesu zadani ZR na SFRM bylo nespravné nastavenim podminek v zadavaci
dokumentaci, které odradilo vétSinu uchazecu. Problematické pro potencionalni uchazece bylo
predevSim nejasné definovani podminek zadavaci dokumentace. Konkrétné se jednalo o
nepochopeni stanovené terminologie, problematickd byla také oblast finanénich tok( a vysoka
odpovédnost za nesplaceni Gvéru. Podminky tendru byly pro bankovni sektor nastaveny velice

rizikové vzhledem k moznému profitu.

Doporuéeni pro nastaveni vhodnych podminek ZD a urychleni procesu ZR: dobra znalost fungovani

bankovniho sektoru, provedeni detailni analyzy a prlizkumu trhu, pfed zadanim vefejné zakazky na
Spravce provest dotaznikové Setfeni a vést konzultace s experty z bankovniho prostfedi (napf. na
arovni Ceské bankovni asociace). Soudéasti tymu, ktery ZD pfipravuje, by mél byt odbornik
z bankovniho sektoru. Dopfedu mit vydefinované dokumenty, na které bude smlouva odkazovat, aby
se uchaze€i mohli seznamit s pravidly programu a pravidly EU. Mit jednoznacné definovanou a
vyjasnénou veskerou terminologii v dokumentaci a v souladu se Zakonem o vefejnych zakazkach

zvazit vybér vhodné formy ZR.

Pokud Spravce ponese 100% odpovédnost za nesplaceni uvéru, mél by disponovat 100%
rozhodovaci pravomoci. Nastaveni vySe poplatku za spravu musi byt provazano na jasné a pfehledné
vymezeni povinnosti spravctd FN (administrace, kontrola) a feSeni otazek sdileni rizika a tvorby
pfiméfeného zisku. Pokud EK vyrazné omezi vysi poplatkl za spravu, nelze v zadavaci dokumentaci

po Spravci pozadovat celkové pokryti rizika ze svych prostredkd.

Monitoring a kontroly: stanovené terminy, lhaty a frekvence vyhovuji. Do budoucna, kdy vzroste
poCet projektd v administraci, by mohlo pfedkladani a kontrola zprav pfedstavovat vysoké

administrativni zatizeni.

Vysoké administrativni zatiZzeni se vztahuje také na kontrolu projektové dokumentace na HF a na

mésicni evidenci vykazl prace pracovniku HF se 100% zapojenim v IOP.

V porovnani s béznym procesem schvalovani uvéru dochazi k vySsi administrativni zatézi kone¢nych
uzivateld FN JESSICA a to pfedevSim pfi dokladani podkladt potfebnych k ziskani tvéru. Na zakladé
informaci poskytnutych od KB je na rozdil od béZného uvéru navic vyZzadovan specificky zapis ze
schiize, smlouva s technickym dozorem a prikaz energetické naro¢nosti budovy. Dale je vyZadovan
vypis z obchodniho rejstfiku a katastru nemovitosti v pisemné podobé&, coZ bankovni Uustavy
nepozaduji. DalSi pozadavky, jako je napfiklad forma projektové dokumentace, vyplyvaji z pozadavku
SF, protoze standardné staci bankovnimu Ustavu popsat postup praci a dolozit je smlouvou o dilo.

PFilisné administrativni zatizeni kone¢nych uzivateld mize mit za nasledek nezajem o FN.

Doporuceni k ziednoduSeni administrace: snizeni frekvence predkladani mésicnich zprav SFRM ve

fazi splaceni avérl. V tomto pfipadé by bylo nutné pfijmout systémové opatfeni, jez vyZzaduje zménu
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zavazné dokumentace programu (zména Smlouvy o spravé financ¢nich prostfedki a Obchodniho

planu).

Snizit administrativni zatizeni pracovnik(l HF pfi kontrole podkladd a evidenci vykazu prace. Evaluator
doporucuje zvazit navrh HF a provést redukci pfedkladanych dokumentd, které uklada pfiloha MZ ¢.
10 Dokladovani zplsobilych vydajl, tj. u pracovnik(l zapojenych 100% do administrace I0P vykazy
prace (pfilohu ¢. 12 Manualu) nedokladovat, vykonavané &innosti vyplyvaji z napini prace jednotlivych

pozic. Tato zmé&na by vyzadovala Upravu relevantnich Pfiloh Manualu.

Jista zlepSeni je tfeba provést v nastaveni vnitfnich kontrolnich systému HF a SFRM. Evaluator
doporucuje pfijmout navrhy Spravce, aby HF zjednodu$il administrativni kontroly podkladi a
stanovenych postupd, pokud za spravnost 100% ruéi KB. HF méa podle Manuélu a nastavenych RKS
povinnost kontrolovat vybrany vzorek, ne veSkerou dokumentaci. Zaroven je nutné, aby byla posilena
kontrola na drovni manazerl mistnich poboéek KB, aby nedochazelo k ¢astym formalnim

nedostatkim a chybam.

Snizit administrativni zatizeni pfi pfedkladani dokumentace potfebné k ziskani uvéru, nevyzadovat od
koneénych uzivateld veSkerou dokumentaci v pisemné podobé, pokud je dostupna v podobé
elektronické. Je nutna osvéta koneénych uzivatelt, Ze vy$Si administrativni narocnost je spojena

S vyuzivanim podpory ze SF, na kterou se vztahuji pfisnéjsi pravidla.

Soucinnost a komunikace vSech zapojenych subjektl probiha uspokojivé. Existuje prostor, jak

komunikaci a soucinnost vylepsit pfedevsim véasnym poskytovanim informaci.

Podle nazoru HF a SFRM dochazelo v piipravné fazi k nedostateéné souginnosti ze strany RO (nebyly
vyjednavany problematické body, reakce az po dokonCeni strategickych dokument(). DalSim
problematickym bodem je, Ze dochézelo k &asovym pritahim ze strany RO pfi pfipominkovani
zadavacich dokumentaci. Podle nazoru RO byly pfipadné prodlevy v procesu piipominkovani ZD
zpusobeny nedostatecnou pfipravenosti a kvalitou pfedkladanych podkladl, coz vyzadovalo delsi
gasovou Ihiitu pro posouzeni. RO ma snahu poskytovat souginnost co nejkvalitngji a v co nejkratsi

lhaté.

Doporugeni: zlepsit souginnost RO pfedevsim b&hem pfipravné faze, od poc&atku (po podepsani
smlouvy) by se mély realizovat spole¢né schlizky vS§ech zapojenych subjektl, kde by se problematické
body vyjasnily. Dale evaluator doporuéuje provést administrativni ziednodugeni postupti na strané RO
u kontrol ZD zakazek malého rozsahu 2. kategorie. Evaluator doporu€uje zménu podminek Manualu,
tji. vypusténi povinnosti HF predkladat ZD ke schvaleni RO 10 pracovnich dni pied zvefejnénim
zadavaciho fizeni nebo pfed odeslanim vyzvy dodavatelim. Veskerou dokumentaci tykajici se ZD a

ZR by kontroloval RO pfi kontrole zpGsobilosti vydaja HF.

Bé&hem realizace vyplynulo jako problematické poruseni smlouvy v pfipadé vyplaty trandi pro
jednotlivé schvalené investice. Podle smlouvy by méla byt tranSe vyplacena do 10 dnli od pozadavku

na vyplatu. Pokud HF zjisti, Ze je v podpisu smlouvy chyba, nem(ize Spravci transi vyplatit, o dalSim
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postupu musi rozhodnout RO. Tim HF nedodrzuje IhGitu stanovenou pro vyplatu trande. Tento problém

byl vyfeSen domluvou vSech subjektld. Nejedna se o systémovou chybu, ale o nesoulad legislativnich

postupu banky, pravniho vykladu nového Ob&anského zakoniku s postupy SV.

Doporuéeni: pfedchazeni riziku ze strany SRFM, aby se Uvérové smlouvy nepodepisovaly v rozporu

se stanovami SV. Provadéni v€asnych kontrol HF. Popfipadé dprava smlouvy oboustrannym

dodatkem, ktery by specifikoval, Ze v pfipadé poruseni stanovenych postupll SFRM dojde k preruseni

béhu puvodni desetidenni Ihlity pro vyplatu tranSe. Transe pak bude vyplacena po pfezkoumani na

RO.

6. Analyza a hodnoceni rizik

Na zakladé provedené syntézy byla identifikovana jednotliva rizika implementacniho systému FN

JESSICA v IOP. Ke kazdému riziku byla pfifazena mira pravdépodobnosti vyskytu (1-5) a vyznamnost

z hlediska jeho dopadu (1-5). Vyznamnost rizika byla dana soucinem pravdépodobnosti a dopadu

(vyznamnost rizika = D*P).

P - pravdépodobnost vyskytu rizika

D - stupen dopadu rizika na implementacni
strukturu FN JESSICA

nerealizovani projektu

velmi nizka pravdépodobnost 1 zanedbatelny dopad 1
nizka pravdépodobnost 2 nevyznamny dopad 2
stfedné vysoka pravdépodobnost 3 vyznamny dopad 3
vysokd pravdépodobnost 4 velmi vyznamny dopad 4
velmi vysoka pravdépodobnost 5 nepfijatelny dopad 5
Stupnice hodnoceni vyznamnosti
nizka
stfedni 9-16
vysoka
. o Stupen
Riziko Popis rizika P | D | V=PxD
vyznamnosti
L . vybér nevhodnych projektd,
Neplnéni cila projektu 215 10 stfedni
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. i nedostatecna komunikace a
Nesdileni informaci B 12 stiedni
soucinnost
absence postupd pro zajisténi
Usobilosti ydajd rojektu,
Nedostate€¢né ZPusobl vl . vyead v : p ) . u’
nedostateéna administrativni
nastaveni kontrolnich kontrola projekt[]’ neodhaleni Chyb 16 stredni
mechanismu a nedostatkli, nedostate¢na fidici
kontrola a neuplné kontrolni
postupy
vysoké administrativni naroky
Vysoka administrativni kladené na subjekty implementace, ® odn
: S oty stfedni
z4té3 velké mnozstvi dokumentace pro
schvaleni uvéru
neopravnéné vyuziti financénich
Poruseni rozpoétové prostfedkld podle zakona o
L ) 10 stfedni
kazné rozpodctovych pravidlech
pusobeni zmény legislativy na
Cerpani ze SF, zmény v organizaci
Zména legislativy a/nebo podminek Cerpani v 12 stfedni
metodickych pokynech RO
¢asta vyména zaméstnancl
Fluktuace 12 stfedni
nedostateéna kvalifikace, absence
Neodbornost
. zkuSenosti se SF 10 stfedni
pracovniku
. vyskyt chyb v administraci a/nebo v
Selhani lidského
kontrolni Cinnosti 15 stfedni
faktoru
L. . neplnéni zavazk( plynoucich ze
Neplnéni zavaznych
.. i zavazné dokumentace, napf. 8
céinnosti .
absence monitorovacich zprav
nedodrzeni stanovenych terminl a
Ih(t, napt. predkladani
Nedodrzovani termint . . . .
e monitorovacich zprav, oznamovaci 12 stfedni
alha
povinnost, ¢asové prodlevy béhem
pfipominkovani ze strany RO
Mala absorpéni nedostatek vhodnych projektd,
] 15 stfedni
kapacita nedostateéné nastaveny systém
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poskytovani informaci

potencionalnim zadatelim

nevycerpani alokace a v€asného

Nenaplnéni alokace 3|5 15 stfedni
neposkytnuti Gveérd

Zména kurzu K¢E/€ kolisani sménného kurzu K¢ vici € 4 | 3 12 stfedni

. . L vynalozeni finanénich prostfedkd na L

Nezpusobilost vydaju 2|5 10 stfedni

nezpusobilé vydaje

6.1 Souhrnny komentar k identifikovanym rizikiim

Na urovni jednotlivych procest bylo identifikovano 15 hlavnich rizik implementaéni struktury FN

JESSICA v IOP. Nebylo identifikovano zadné riziko s vysokym stupném vyznamnosti, které by

predstavovalo riziko pro funkénost systému ¢&i které by meélo negativni vliv na efektivitu provadéni

procesu implementace a mohlo negativné ovlivnit naplfiovani cild FN JESSICA. Bylo identifikovano

jedno riziko s nizkym stupném vyznamnosti a 14 rizik se stfednim stupném vyznamnosti.

RO IOP vypracuje k identifikovanym rizikim aké&ni plan s harmonogramem realizace napravnych

opatieni a vyhodnocenim jejich u€innosti.
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7. DalSi vyznamné aspekty FN

7.1 Odhad potencionalnich zadatelli a vyéerpani alokace

Podle udaji HF jsou z celkové ¢astky 585 mil. K€ (612 mil. KE minus naklady na fizeni HF a poplatkd
za spravu FRM) k 15. 8. 2014 uzavieny smlouvy na 200 mil. KE a jsou pfedlozeny zadosti ke
schvaleni v celkovém objemu 71 mil. KE. Celkovy pocet pfipravovanych zadosti je 88 ks za 226 mil.
K¢, to je v souctu 497 mil. KE€. Predikce Cerpani je optimisticka, ale riziko nedoCerpani alokovanych
finanénich prostfedkd neni zcela eliminovano, zejména pokud by zajemci, se kterymi bylo uzavreni
smlouvy projednavano, od svého zaméru ustoupili a smlouvu neuzavreli. Doporuceni evaluatora je
pribézné sledovat vyvoj Cerpani finanéniho nastroje a absorpéni kapacity a realizovat opatfeni
k eliminaci rizika: snazit se zajistit detailni pfehled o potencionalnich Zadatelich, zajiStovat piny
informacni servis potencionalnim Zadatelim a v pfipadé odstoupeni od smlouvy zajistit ¢i oslovit

dalSiho potencionalniho zadatele.

Parametry Gvéru

Uvéry z FN JESSICA maiji nizké urokové sazby s fixaci po celou dobu splatnosti. Urokové sazby jsou
poskytovany dle Referenéni sazby EU (RS EU), které je aktualné pro Ceskou republiku ve vysi 0,58 %
RS EU. Zvolena Urokova sazba bude fixovana po celou dobu splatnosti.
Zajemce o uvér si bude moci sam vybrat délku splaceni, a v pfipadé, ze prokaze schopnost splatit
poskytnuty Gvér v pozadované délce splaceni, bude podle doby splatnosti uréena vySe uroku,

garantovana po zvolenou dobu splaceni.

Hlavni parametry avéra z FN JESSICA:

e fixace Urokl po celou dobu splaceni s moznosti bezplatného splaceni ¢asti nebo celého
uvéru,

o délka splatnosti uvéru az 30 let,

e moznost odkladu splatek jistiny az na 2 roky bez poplatk( (urok placen od pocatku),

e vySe Uvéru — az 90 % zpusobilych vydajl realizace,

e spolufinancovani, tj., kofinancovani minimainé 10 % nebo minimalné 25 % vydaju investi¢niho
zameéru podle toho, jestli zadatel Cerpal v poslednich 3 letech néjakou formu dotace ¢i
zvyhodnéného uvéru,

e vySe Uvéru — od 1 milionu korun do 120 miliond korun,

e vazanost uzivani — Zadatel Gvéru nesmi zménit zplisob uzivani bytového domu po dobu

nejméné 10 let od uzavieni Uvérové smlouvy.

37



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

. ‘ |I0P - KVALITA ZIVOTA II INTEGI!_OV(ANV - EVROPSKA UNIE A,.

OPERACNI Y ALNI -

e e - S

Zvyhodnéné urokové sazby podle délky splatnosti na regenerace a modernizace bytovych domu
z FN JESSICA

uvérové smlouvy do 10 let, v€etné vySe RS EU *

uvérové smlouvy od 10 do 20 let v&. vySe RS EU* +1 % p.a.

uvérové smlouvy od 20 let do 30 let v&. | vySe RS EU* + 2 %

*RS EU - referenéni sazba Evropské unie (od 1.4.2014 ve vysi 0,58 % p.a.).

Zdroj: SFRB

Snizené urokové sazby podle délky splatnosti pro socialni bydleni (obce a neziskové
organizace)

uvérové smlouvy do 10 let, véetné vy$e RS EU*

uvérové smlouvy od 10 let do 20 let, v€. | ve vySi 1,5 % p.a.

uvérové smlouvy od 20 let do 30 let, v&. | ve vysi 2 % p.a.

*RS EU — referen¢ni sazba Evropské unie (od 1.4.2014 ve vysi 0,58 % p.a.).

Zdroj: SFRB

7.2 Porovnani s ostatni nabidkou/produkty

7.2.1 Porovnani urokovych sazeb FN JESSICA s bézZnymi urokovymi sazbami

Délka fixace Urokova sazba FN JESSICA Bézna urokova sazba
3 roky RS EU* 3,14 %

5 let RS EU* 3,04 %

10 let RS EU* 3,99 %

15 let RS EU*+1 4,59 %

Zdroj: SFRB

*RS EU - referenéni sazba Evropské unie (od 1.4.2014 ve vy3i 0,58 % p.a.)

V porovnani s komerénimi drokovymi sazbami je Urokova sazba FN JESSICA vyrazné niz$i. Zadatelé
0 uvér mohou o€ekavat ve srovnani s béznymi komeré&nimi uvéry mék&i podminky v urokové mife a v
ostatnich aspektech Gvérového produktu, které Casto brani zajemclim ziskat komeréni UGvér.
Jedine¢nost FN JESSICA je pfedevSim v jeho dosazitelnosti v porovnani s béznymi komerénimi
pujckami, ale také v porovnani s dotacnimi programy. To znamena, ze uvéry z FN JESSICA jsou

vyhodné, dlouhodobé a s nizkymi urokovymi sazbami a tim financné dosazitelné i pro vlastniky a
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obyvatele domu z nizkopfijmovych oblasti. Jedinym negativem je slozit€jSi administrace a objemné;jsi

pozadavek na pfilohy k Zadosti, nez u standardniho bankovniho Gvéru.

7.2.2 Porovnani s podobnym programem Panel 2013 +
Program Panel 2013 + je urleny na revitalizaci bytového fondu a zacileny na stejné koneéné

uzivatele, vlastniky bytovych dom, nejsou zde vSak limitovani schvalenim IPRM.
Podminky Gvérd jsou do znaéné miry podobné, pouze je odlisna vyse Gvéru. Urokova sazba je vyssi.
Jinak je dle informaci od zastupcd SFRM FN JESSICA administrativné jednodussi, rychlejsi pfi

konecni uzivatelé zadat na jakékoliv pobo¢ce KB.

doba splatnosti ivéru | vySe uroku s fixaci na celou dobu splaceni

do 10 let referenéni sazba Evropské unie, minimalné v§ak 0,75 %
10 - 20 let referenéni sazba Evropské unie, minimalné vSak 0,75 % + 1 % p. a.
20 - 30 let referenéni sazba Evropské unie, minimalné v§ak 0,75 % + 2 % p. a.

V soucasné dobé je FN JESSICA nejvyhodnéjsim nastrojem, ktery mohou vlastnici bytovych domu ze
znevyhodnénych uzemnich oblasti s IPRM vyuzit. FN JESSICA nabizi nejnizSi sazbu na trhu
uvérovych produktl, dlouhou dobu splaceni a stabilni podminky po celou dobu splatnosti. DalSim

pozitiven FN JESSICA je kratky systém schvalovani zadosti o Gvér.

7.2.3 VyuZziti integrovaného pristupu
Oblast intervence 5.2 ZlepSeni prostfedi problémovych sidlist je v IOP realizovana za vyuziti

integrovaného pfistupu v pfedem urCené meéstské zéné, ve které mésto realizuje svoji strategii,

popsanou v integrovaném planu rozvoje mésta.

Integrované plany rozvoje mésta v IOP jsou cileny na podporu bydleni a zlepSeni stavu Zivotniho
prostfedi obyvatel ve velkych méstech, Zijicich v zonach hromadné bytové vystavby. Cilem IPRM jsou
problémova sidlisté vétSich mést (nad 20 000 obyvatel) s hrozicimi ¢i hromadicimi se socialné
ekonomickymi problémy, jako je dlouhodoba nezaméstnanost nebo zvySena kriminalita. Podpora
pfispiva k revitalizaci prostfedi problémovych sidlist, zajiSténi stability socialné smiSené struktury
obyvatel a zvySeni udrzitelnosti bydleni.

Integrovany pfistup je doplnén moznosti pfedkladani projektt do jinych operacnich programd, které
pFispivaji k naplfiovani cill v dané z6éné&. Na zakladé rozhodnuti viady CR ziskava predlozeny projekt

do IPRM 10% bonifikaci pfi hodnoceni kvality projektu.
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Podpora aktivity regenerace bytovych domu formou pfimé dotace od 40 do 60 % celkovych
zpusobilych vydaji byla zahajena v ¢ervnu 2009 a posledni rozhodnuti o poskytnuti dotace byla
vydana k 31. 12. 2013. Finanéni nastroj JESSICA tak navazal na prfedeslé pfimé dotace za stejnych
podminek. Nadale musel byt dodrzen teritorialni pfistup a o uvéry mohli zazadat majitelé bytového

domu pouze v zoné IPRM.

RO IOP pfi ptipravé realizace FN JESSICA oslovil véechna mésta s poétem obyvatel nad 20. tis.
Podminkou bylo nové predloZeni dokumentu IPRM do vyhlaSené vyzvy. Podat Zadost o schvaleni
IPRM mohla mésta, ktera nebyla dosud zapojena do realizace IPRM v IOP, ale i mésta, ktera jiz IPRM

realizovala. Dokument IPRM pouze pro potfeby realizace FN JESSICA byl podstatné zjednodusen.

Vyuziti integrovaného pfistupu v programovacim obdobi 2007 — 2013 zajistilo navazani na koherentni
strategii, ktera feSila danou problematiku ucelené. Diky integrovanému planu nedoSlo k roztfisténi
podpory, ale investice byla vedena do konkrétni oblasti. Limitem bylo omezeni jen na uréitou ¢ast
mésta. Integrovany pfistup v otazce programového obdobi 2014+ se jevi jako nejefektivnéjsi, avSak
na zakladé predchozi zkuSenosti je vhodnéjSi zvolit nastaveni SirSi strategie, ktera bude zahrnovat

vice aktivit na vétSim uzemi.
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8. Zaveéry

Pilotni implementaci FN JESSICA v IOP lIze povaZovat za Usp&3nou a aktudlni stav C&erpani

podporfeny zajmem potencionalnich zadatell o produkt naznacuje, ze by do konce roku 2015 mohlo

dojit k vyCerpani celé alokované ¢astky ve vysi zhruba 585 mil. K& (612 mil. KE minus naklady na

fizeni HF a poplatk(i za spravu FRM). V porovnani s ostatnimi produkty se v sou¢asné dobé jedna o

nejvyhodnéjsi nastroj financovani, ktery mohou vlastnici bytovych doma z deprivovanych méstskych

stabilni podminky po celou dobu splatnosti.

Na zakladé provedenych analyz bylo zjiSténo, ze:

a)

b)

vSechny pozadované ¢innosti jsou realizovany: vsechny subjekty zapojené do
prodleni pfi nastavovani procest bylo zplsobeno nezku$enosti zapojenych instituci
s realizaci FN, protoze se jednalo o pilotni ovéfeni a odzkouseni FN. Zavedeni nastroje
finanéniho inzenyrstvi bylo pro subjekty implementace nové, sjeho fungovanim a
implementaci neméla zadna ze stran praktické zkuSenosti. DalSim nedostatkem byla
absence jakékoli metodiky pro implementaci FN, kterou by se subjekty implementace mohly
fidit.

pokracuje zefektiviiovani systému a procesu: pfi realizaci ¢innosti nedochazi k zasadni
neucelné duplicité Cinnosti. K uréité duplicité dochazi pfi pfedkladani informaci a adaju,
které jsou ovéfovany jak ze strany HF, tak ze strany RO (napt. stav investiéniho portfolia a
alokace). Dvoji kontrola je opodstatnéna, jelikoz je provadéna na zakladé zavazné
dokumentace, z divodu, Ze RO odpovida za Fizeni a kontrolu realizace FN JESSICA a
nese odpovédnost za spravu prostfedkd. Kontroly odhaluji fadu nedostatk(, ¢im zamezu;ji
vzniku nezplsobilych vydaji. Z provedeného Setfeni vyplynulo riziko poruseni smlouvy
v pfipadé vyplaty transi pro jednotlivé schvalené investice. Podle smlouvy by méla byt
tranSe vyplacena do 10 dnU od pozadavku na vyplatu. Pokud v3ak HF zjisti, Ze SFRM
nedodrzel stanovené postupy a kritéria pro vybér projektd, nemlze Spravci tranSi vyplatit a
o dal$im postupu musi rozhodnout RO. Hrozi zpozdéni vyplaceni trande a nedodrzeni Ihaty
10 dnl od pozadavku na vyplatu. Toto riziko bylo vyfeSeno pfijatym opatfenim, dohodou
vSech subjektd. Nejedna se o systémovou chybu, ale o nesoulad legislativnich postupt
banky, pravniho vykladu nového Obc¢anského zakonik(l s postupy SV. Problémy mohou
nastat do budoucna, kdy dojde k nardstu poctu projektl v administraci a tim i k znacné
administrativni zatézi béhem vykonavané kontroly. Na urovni nékterych procesu byl
identifikovan prostor pro zjednoduseni a zefektivnéni administrativnich postupl (vzajemna

komunikace a poskytovani soucinnosti, kontrola a dokladovani dokumentace).

41



O ] 5 INTEGROVANY EVROPSKA UNIE ==
[ IOP - KVALITA ZIVOTA II OPERAENI - EVROPSKY FOND PRO REGIONALNi ROZV0J ="
PROGRAM SANCE PRO VAS ROZVOJ

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

c) pro programové obdobi 2014+ je vhodné zvysSit podil prostiredkl vyuzivanych formou

FN, protoZe se jedna o vyznamny nastroj z hlediska navratnosti vefejnych prostfedkl a

sektorech, kam dotace sméfu;ji.
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9. Doporuceni (s ohledem na vyuzitelnost pro programové obdobi
2014 - 2020)

A. Doporuceni pro stavajici systém

1)

2)

3)

ZlepSeni vzajemné komunikace a soucinnosti vS§ech zapojenych subjektl implementace
pfedevsim v ramci v€asného poskytovani informaci.

Posileni a maximalizace kvality administrativni kontroly a vykonu €innosti na urovni vdech
subjektl implementace.

Zjednoduseni administrace:

Na RO: redukce dokumentd, které uklada priloha monitorovaci zpravy &. 10 Dokladovani
zpusobilych vydaju - nedokladani pfilohy mési¢nich vykaz( prace pracovnikd HF
podilejicich se 100% na implementaci IOP; vyuziti ze strany HF vétSich rozhodovacich
pravomoci - vétsi odpovédnost pfi nakupu provoznich potfeb (nevyzadovat predkladani
zadavaci dokumentace ke schvaleni RO 10 pracovnich dni pfed zvefejnénim vybé&rového

fizeni nebo pfed odeslanim vyzvy dodavatelim u zakazek malého rozsahu 2. kategorie).

Na HF: dodrzovat stanovenou kontrolu dle Manualu — zda SFRM dodrzel stanovené
postupy a kritéria pro vybér projektl kontrolovat pouze na vzorku; ve fazi splaceni uvéru

prodlouzit frekvence pfedkladani mési¢nich zprav z mésicniho na &tvrtletni predkladani.

B. Doporuceni pro programové obdobi 2014+

1.
2.

Zvysit podil prostfedkl vyuzivanych formou FN.

Konzultace zadavatele s bankovnimi experty (napf. na urovni CBA) v dostateéném
predstihu pfed vypsanim zakazky, aby s ohledem na specifika bankovniho prostfedi,
pochopil regulatorni a obchodni moznosti daného pfipadu a sektoru, zjistil realnou
poptavku a nasledné zakomponoval zjisténé informace a povinnosti vazané k danému
typu zakazky do textu zadavaci dokumentace. Teprve poté vypsat vlastni tendr, jinak opét
hrozi riziko nevhodného nastaveni podminek, nezajmu bank o ZR a zru$eni tendru.

Jasné vymezit okruh vyuziti dotaci a FN a zamezit prekryvani jejich pusobnosti v
jednotlivych operaénich a narodnich programech.

Limitovat administrativni zatéZ pro kone€ného uZivatele — administrativni zaté€z by neméla
byt o mnoho vétsi nez pfi vyuziti komerénich produktd. Urcité zvySeni administrativy je
pochopitelné vzhledem k vyhodnéjSimu charakteru nastroje, administrativa vS8ak nesmi
odrazovat.

Sjednotit metodické prostfedi, aby nedochazelo k roztfisténosti pfistupu, kritérii,
pozadavku apod.

V jednotlivych fazich implementace FN konzultovat nastavovani vSech strategickych

dokumentl se vSemi subjekty implementace FN.
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Mozné varianty implementace v programovém obdobi 2014+:

1. stavajici varianta: stavajici implementaéni struktura: RO — FF — FN — koneé&ny uZivatel.
Stavajici systém proSel vyvojem, pfi némz odladoval nedostatky a po dofeSeni

identifikovanych mist je systém plné funkéni.

2. varianta bez zapojeni FF: RO — FN — koneény uZivatel.
RO IROP by provadél ginnosti, které ve stavajici implementaéni struktufe vykonava HF
(monitoring SFRM, kontrolni ¢innost), Spravce finanéniho nastroje by pak naplroval
investiéni strategii a realizoval poskytovani zvolené podpory pFijemctm, pro RO IROP by
tato varianta mohla znamenat mozné navyseni administrativni naro€nosti, pravdépodobné
s efektivngj§im dopadem na dalSi oblasti realizace (zejména predpokladana &asova a
finanéni Uspora pfi provadéni kontrolni ¢innosti a monitoringu, eliminovani duplicitnich
aktivit). Spravce zfad bankovniho ¢i nebankovniho sektoru by byl vysoutéZen v ramci

zadavaciho fizeni.

Navrh kone¢né varianty realizace FN v programovém obdobi 2014+ vzejde z ex-ante hodnoceni

realizace FN.
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10. Odpoveédi na evaluacni otazky
. Zdroj/kapitola
Evaluaéni otazka Odpovéd i
zpravy
1. Je administrativni Na zakladé vysledkd provedené analyzy a rozhovorl lze Kapitola 8.
zajisténi implementace implementacni systém FN JESSICA kdatu zpravy | Zavéry
FN JESSICA v IOP hodnotit celkové jako funkéni a tudiz ucelny. Veskeré
nastaveno ucelné? hlavni €innosti jsou v sou€asné chvili uspé&sné vykonavany
bez zavaznéjsich problém.
2. Je realizace Podle provedené analyzy Ize konstatovat, ze se instituce Kapitola 5.4
implementace v implementacni struktufe FN JESSICA snazi vykonavat Hodnoceni

provadéna hospodarné?

své povinnosti hospodarné. Evaluator neidentifikoval

vyznamné nehospodarné procesy, hicméné existuje
prostor pro partikularni zvySeni hospodarnosti v oblasti

zjednoduSeni administrace.

¢innosti subjektu
zapojenych do
implementacni
struktury FN
JESSICA

3. Jaka rizika jsou
spojena s realizaci
zadavacich fizeni na
dodavatele (spravce
holdingového fondu a
FRM)?

Riziko nedostate¢ného

zadavacich podminek, které mulze vyvolat nezajem

nespravného a vymezeni
potencionalnich uchaze¢ld. Podminky tendru nesmi byt
pro dodavatele nastaveny pfili§ rizikové vzhledem

k moznému profitu.

Kapitola 5.4.1

Hlavni zjisténi

4. Budou vyuzity celkové
alokované prostredky do
roku 20157

Podle predikce HF bude celkova alokovana financni

Castka do konce roku 2015 vy&erpana.

Kapitola 7.1
Odhad

potencionalnich

Zadatell a
vyCerpani
alokace
5. Je nastaveni Stavajici implementaéni model se jevi jako funkéni a Kapitola 8.
implementaéni struktury | vhodny z dlivodu, Zze je odzkouSeny a postupné se dale | Zaveéry
FN JESSICA v IOP vyladuje. Varianta bez FF by znamenala vypusténi
vhodné pro vyuziti jednoho stupné, coz by s sebou meélo logicky pfinést i
v programovém obdobi urCitd  zjednoduSeni a urychleni, nicméné nové
2014+? nastavovana struktura by se mohla pfi nastavovani
potykat s problémy, které obvykle doprovazeni uvodni
nastavovani systému.
6. Jaka je pozice FN V souCasné dobé se jedna o nejvyhodnéjsi nastroj, ktery | Kapitola 7.2
JESSICA natrhu mohou vlastnici bytovych domu ze znevyhodnénych | Porovnani
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v porovnani s ostatni Uuzemnich oblasti s IPRM vyuzit. FN JESSICA nabizi | s ostatni
nabidkou (produkty)? nejnizsi sazbu na trhu uvérovych produktd, dlouhou dobu | nabidkou/produkty

splaceni a stabilni podminky po celou dobu splatnosti.
Dalsim pozitiven FN JESSICA je kratky systém

schvalovani zadosti o uvér.
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11. Prilohy

Priloha ¢. 1
Seznam pouzité dokumentace a zdroje
Informace o stavu pfiprav a aktivitach v postupu realizace finanéniho nastroje JESSICA v IOP
Investi¢éni strategie FN JESSICA v IOP
Manual pro realizaci FN JESSICA v IOP
Monitorovaci zpravy HF za rok 2013
Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. ervence 2006
Nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
Obchodni plan FRM
Programovy dokument IOP
Rozhodnuti o poskytnuti dotace
Ridici a kontrolni systém pro realizaci FN JESSICA
Smlouva o spravé finanénich prostfedkl (na Spravce FRM)

Webové stranky www.sfrb.cz a www.kb.cz
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Priloha €. 2
Rozhovor HF
Evaluaéni okruhy FN JESSICA v IOP

Zakladni ¢innost HF e Zadavaci fizeni na Spravce FRM

e Povinnosti pfijemce (HF SFRB)

o Realizace a vyhodnocovani projektu FN
JESSICA

Monitorovani a kontroly o Ukony souvisejici s Monitorovaci zpravou HF
o Ukony souvisejici s Mé&siéni zpravou FRM

o Ukony souvisejici s RKS HF

Vydaje HF e Vyhled Cerpani

o Rozpocet HF
Personalni zajisténi HF e Pocet a pracovni napli zaméstnanct HF
Role HF e Administrativni a finanéni pfinosy a rizika HF

e Posouzeni ¢asové naro¢nosti implementace

Zpracoval: RO |OP, 20. kvétna 2014
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Priloha €. 3

Rozhovor SFRM
Evaluaéni okruhy FN JESSICA v IOP

Zadavaci fizeni na Spravce FRM
e Obchodni plan

e Monitoring

e Spoluprace a soucinnost s HF

e Absorp¢ni kapacita

¢ Finan¢ni toky

Zpracoval: RO IOP, 29. kvétna 2014
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