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Seznam pouģitĨch zkratek 

 Zkratka VysvŊtlen² zkratky 

AHR ĻR Asociace hotelŢ a restaurac² ĻR 

AK ĻR Asociace krajŢ ĻR 

AO Auditn² org§n 

APZ Aktivn² politika zamŊstnanosti 

CR Cestovn² ruch 

CRR Centrum pro region§ln² rozvoj 

ĻR Ļesk§ republika 

ĻSĐ ĻeskĨ statistickĨ ¼Śad 

EAFRD EvropskĨ zemŊdŊlskĨ fond pro rozvoj venkova 

EFF EvropskĨ ryb§ŚskĨ fond 

ERDF EvropskĨ fond pro region§ln² rozvoj 

EIB Evropsk§ investiļn² banka 

EK Evropsk§ komise 

ES Evropsk® Spoleļenstv² 

ESF EvropskĨ soci§ln² fond 

EU Evropsk§ unie 

GIS GeografickĨ informaļn² syst®m 

HDP HrubĨ dom§c² produkt 

IA ZS Intern² audit zprostŚedkuj²c²ho subjektu 

ICT Informaļn² a komunikaļn² technologie 

ILO Mezin§rodn² organizace pr§ce 

IOP IntegrovanĨ operaļn² program 

IPPC  
Integrated Pollution and Prevention Control ~  Integrovan§ prevence a omezov§n²  
zneļiġtŊn² 

IPRM IntegrovanĨ pl§n rozvoje mŊst 

IS Informaļn² spoleļnost 

IZS IntegrovanĨ z§chrannĨ syst®m 

KONV C²l Konvergence  

MMR Ministerstvo pro m²stn² rozvoj  

MI Ministerstvo informatiky  

MK Ministerstvo kultury  

MPSV Ministerstvo pr§ce a soci§ln²ch vŊc²  

MSP MalĨ a stŚedn² podnik 

MZd Ministerstvo zdravotnictv² 

MĢP Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² 

MV Ministerstvo vnitra  

NNO Nest§tn² neziskov® organizace 

NOK N§rodn² org§n pro koordinaci NSRR 

NPR N§rodn² lisabonskĨ pl§n 2005 ï 2008 ï N§rodn² program reforem 

NPĐ N§rodn² pam§tkovĨ ¼stav 

NRP N§rodn² rozvojovĨ pl§n 2007 ï 2013 

NSRR N§rodn² strategickĨ referenļn² r§mec 2007 ï 2013 

NUTS La Nomenclature des Unit®s Territoriales Statistiques ~ statistick® ¼zemn² jednotky  

OKEĻ OdvŊtvov§ klasifikace ekonomickĨch ļinnost² 

OPIS IZS Operaļn² a informaļn² stŚediska IZS 

OP LZZ Operaļn² program Lidsk® zdroje a zamŊstnanost 

OP PI Operaļn² program Podnik§n² a inovace 

OP PK Operaļn² program Praha - Konkurenceschopnost 

OP VaVpI Operaļn² program VĨzkum a vĨvoj pro inovace 

OP VK Operaļn² program VzdŊl§v§n² pro konkurenceschopnost 
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OP TP Operaļn² program Technick§ pomoc 

OP ĢP Operaļn² program Ģivotn² prostŚed² 

ORP Obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

PAS PovŊŚenĨ auditn² subjekt 

PCO Platebn² a certifikaļn² org§n 

PPP Purchasing Power Parity ~ parita kupn² s²ly 

PPP projekty Public Private Partnership ï projekty s partnerstv²m veŚejn®ho a soukrom®ho sektoru  

PRV Program rozvoje venkova 

PVS Port§l veŚejn® spr§vy  

RKaZ C²l Region§ln² konkurenceschopnost a zamŊstnanost 

ROP Region§ln² operaļn² program 

RPS R§mec podpory spoleļenstv² 

řKV ř²d²c² a koordinaļn² vĨbor 

řO ř²d²c² org§n 

SEA Strategic Environmental Assessment ~ Strategick® posuzov§n² ģivotn²ho prostŚed² 

SF Struktur§ln² fondy 

SHR  Strategie hospod§Śsk®ho rŢstu ĻR 

SIKP St§tn² informaļn² a komunikaļn² politika 

SMO ĻR Svaz mŊst a obc² ĻR 

SOIA Samostatn® oddŊlen² intern²ho auditu (¼tvar intern²ho auditu MMR) 

SOZS Strategick® obecn® z§sady Spoleļenstv² 

SROP SpoleļnĨ region§ln² operaļn² program 

SRR  Strategie region§ln²ho rozvoje ĻR 

SSZ Spr§va sluģeb zamŊstnanosti 

SWOT AnalĨza silnĨch a slabĨch str§nek 

SZIF St§tn² zemŊdŊlskĨ intervenļn² fond 

TP TŊlesnŊ postiģenĨ 

TSA Tourism Satellite Account ~ satelitn² ¼ļet cestovn²ho ruchu 

ĐAP ĐzemnŊ analytick® podklady 

UNESCO United Nations Educational Scientific and Culture Organisation 

ĐP ĐŚad pr§ce  

ĐPD ĐzemnŊ pl§novac² dokumentace 

ZPBD ZdravotnickĨ pracovn²k nel®kaŚ s odbornou zpŢsobilost² 

ZS ZprostŚedkuj²c² subjekt 
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Đvod 

V programovac²m obdob² 2007 ï 2013 budou v ĻR realizov§ny tematick® a region§ln² 
operaļn² programy. IOP je charakterizov§n jako jeden z tematickĨch operaļn²ch programŢ, 
je komplement§rn² k ostatn²m pŚipravovanĨm tematickĨm a region§ln²m operaļn²m 
programŢm.  

V r§mci IOP se integruje nŊkolik tematickĨch oblast² podpory, kter® mus² bĨt z hlediska 
vymezenĨch kompetenc², subsidiarity a dŊlby pr§ce zajiġŠov§ny z centr§ln² ¼rovnŊ org§ny 
st§tn² spr§vy nebo org§ny ¼zemn² veŚejn® spr§vy: 

¶ modernizace veŚejn® spr§vy, 

¶ zvĨġen² kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb,  

¶ podpora ¼zemn²ho rozvoje. 

SpoleļnĨm c²lem tŊchto tematickĨch oblast² je pos²len² veŚejn® spr§vy, veŚejnĨch a 
navazuj²c²ch sluģeb (d§le jen veŚejn® sluģby) na ¼zem² ĻR s c²lem zvĨġit kvalitu ģivota 
obyvatel a atraktivitu ĻR pro investory.   

Vymezen² konkr®tn²ch aktivit IOP je podloģeno koncepļn²mi strategickĨmi materi§ly v 
danĨch oblastech (n§rodn² koncepce). NŊkter® z tŊchto aktivit byly doposud realizov§ny 
pouze prostŚednictv²m n§rodn²ch dotaļn²ch programŢ; navrhuje se, aby v programovac²m 
obdob² 2007 ï 2013 byly tyto Ăn§rodn² aktivityñ podpoŚeny v r§mci IOP, coģ pŚispŊje k 
efektivnŊjġ² podpoŚe investic v soci§ln² a informaļn² infrastruktuŚe a t²m i k vĨraznŊjġ²mu 
socioekonomick®mu rŢstu ĻR.  

Z§kladn²mi vĨchoz²mi dokumenty pro pŚ²pravu operaļn²ho programu IOP byly1: 

¶ N§rodn² lisabonskĨ program 2005 ï 2008 (N§rodn² pl§n reforem ĻR) - usnesen² 
vl§dy ļ. 1200/2005; 

¶ N§rodn² strategickĨ referenļn² r§mec ĻR 2007 ï 2013 (NSRR) ï usnesen² vl§dy ļ. 
1477/2006; 

¶ Strategie udrģiteln®ho rozvoje  ĻR (SUR) ï usnesen² vl§dy ļ. 1242/2004; 

¶ Strategie hospod§Śsk®ho rŢstu ĻR 2005 ï 2013 (SHR) ï usnesen² vl§dy  
ļ. 1500/2005; 

¶ Strategie Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby ï usnesen² vl§dy ļ. 
757/2007, z§kladn² c²le t®to strategie byly schv§leny usnesen²m vl§dy ļ. 197/2007; 

¶ Strategie region§ln²ho rozvoje ĻR (SRR) ï usnesen² vl§dy ļ. 560/2006. 

IOP navazuje na principy Lisabonsk® strategie, kter® jsou postaveny na rozvoji informaļn² a 
znalostn² spoleļnosti a na investic²ch do lidsk®ho kapit§lu. Hlavn²mi prostŚedky, kterĨmi IOP 
naplŔuje principy Lisabonsk® strategie, je posilov§n² Smart Administration (¼stŚedn² st§tn² 
spr§vy a ¼zemn² veŚejn® spr§vy), zvyġov§n² kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb a 
eliminace region§ln²ch disparit efektivn²m vyuģit²m socioekonomickĨch zdrojŢ.  

Hlavn²m strategickĨm vĨchodiskem pro zpracov§n² IOP je NSRR ĻR 2007 ï 2013, kterĨ je 
z§kladem pro zamŊŚen² intervenc² ĻR v r§mci struktur§ln²ch fondŢ. Dokument byl schv§len 
usnesen²m vl§dy ļ. 1477 z 20. prosince 2006 a upraven na z§kladŊ jedn§n² s EK v roce 
2007. 

IOP byl pŚipraven v souladu zejm®na s n§sleduj²c²mi legislativn²mi dokumenty EU: 

                                                

1
 Dalġ² koncepļn² dokumenty vymezuj²c² jednotliv® politiky jsou uvedeny v pŚ²loze 1. 
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¶ NaŚ²zen² Rady (ES) ļ. 1083/2006 ze dne 11. ļervence 2006 o obecnĨch 
ustanoven²ch o Evropsk®m fondu pro region§ln² rozvoj, Evropsk®m soci§ln²m fondu a 
Fondu soudrģnosti a o zruġen² naŚ²zen² (ES) ļ. 1260/1999 (obecn® naŚ²zen²); 

¶ NaŚ²zen² Komise (ES) ļ. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterĨm se stanov² 
prov§dŊc² pravidla k NaŚ²zen² Rady (ES) ļ. 1083/2006 o obecnĨch ustanoven²ch 
tĨkaj²c²ch se Evropsk®ho fondu pro region§ln² rozvoj, Evropsk®ho soci§ln²ho fondu a 
Fondu soudrģnosti a k NaŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady (ES) ļ. 1080/2006  
o Evropsk®m fondu pro region§ln² rozvoj (prov§dŊc² naŚ²zen²); 

¶ NaŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady (ES) ļ. 1080/2006 ze dne 5. ļervence 2006 
o Evropsk®m fondu pro region§ln² rozvoj a o zruġen² naŚ²zen² (ES) ļ. 1783/1999; 

¶ NaŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady (ES) ļ. 1081/2006 ze dne 5. ļervence 2006 
o Evropsk®m soci§ln²m fondu a o zruġen² naŚ²zen² (ES) ļ. 1784/1999; 

¶ Rozhodnut² Rady (ES) ze dne 6. Ś²jna 2006 o strategickĨch obecnĨch z§sad§ch 
Spoleļenstv² pro soudrģnost 2007-2013 (2006/702/ES) ï (SOZS). 

IOP je operaļn² program, kterĨ se pŚedevġ²m zamŊŚuje na podporu aktivit C²le Konvergence 
v ĻR, ļ§steļnŊ je pak zamŊŚen na podporu v r§mci C²le Region§ln² konkurenceschopnost a 
zamŊstnanost (RKaZ). V²cec²lovost se tĨk§ programu jako celku, nikoliv vġak jednotlivĨch 
prioritn²ch os. Pokud se vyskytuj² aktivity v r§mci prioritn²ch oblast², kter® se vyskytuj² na 
¼zem² obou c²lŢ nebo maj² syst®movou, respektive n§rodn² povahu, a u nichģ je ģ§douc², 
aby jejich realizace postihla cel® ¼zem² st§tu, to je vļetnŊ hlavn²ho mŊsta Prahy, jsou 
dŢslednŊ rozdŊleny do dvou prioritn²ch os. Aktivity s n§rodn²m dopadem jsou souļ§st² aktivit 
zamŊŚenĨch na modernizaci ¼stŚedn² veŚejn® spr§vy prostŚednictv²m vyuģit² ICT, na n§rodn² 
podporu cestovn²ho ruchu a v neposledn² ŚadŊ jsou rovnŊģ souļ§st² technick® pomoci 
programu. 

 IOP vymezuje tŚi z§kladn² okruhy prioritn²ch oblast², kter® pokrĨvaj²: 

¶ problematiku modernizace veŚejn® spr§vy prostŚednictv²m informaļn²ch technologi²; 

¶ problematiku veŚejnĨch sluģeb zamŊŚenĨch na lidsk® zdroje v oblastech soci§ln² 
integrace, veŚejn®ho zdrav², sluģeb zamŊstnanosti a v oblasti bezpeļnosti, prevence 
a Śeġen² rizik; 

¶ problematiku veŚejnĨch sluģeb zamŊŚenĨch na ¼zemn² rozvoj ve vybranĨch oblastech 
cestovn²ho ruchu, kulturn²ho dŊdictv², bydlen² a ¼zemn²ch politik. 

Tyto tŚi okruhy (veŚejn§ spr§va ï veŚejn® sluģby ï ¼zemn² rozvoj) pŚedstavuj² vz§jemnŊ 
prov§zanĨ a integrovanĨ syst®m, jehoģ jednot²c²m prvkem je veŚejn§ spr§va a veŚejn® 
sluģby, jejich kvalita, ļinnosti a n§stroje, na ¼rovni st§tu, regionŢ i obc².  

IOP bude spolufinancov§n z ERDF, pŚipad§ na nŊj 6% alokace vyļlenŊn® na C²l 
Konvergence v ĻR a 7% alokace vyļlenŊn® na C²l Region§ln² konkurenceschopnost a 
zamŊstnanost.  

ř²d²c²m org§nem programu bylo ustanoveno na z§kladŊ usnesen² vl§dy ļ. 175/2006 ze dne 
22. ¼nora 2006 Ministerstvo pro m²stn² rozvoj (MMR). MMR  je podle Ä 14 z§kona ļ. 2/1969 
Sb., o zŚ²zen² ministerstev a jinĨch ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy ĻSR (v platn®m znŊn²) 
mimo jin® ¼stŚedn²m org§nem st§tn² spr§vy ve vŊcech region§ln² politiky, ¼zemn²ho 
pl§nov§n² a stavebn²ho Ś§du, politiky bydlen² a CR. Ministerstvo koordinuje  
pŚi zabezpeļov§n² region§ln² politiky a politiky bydlen² ļinnosti jinĨch org§nŢ, vļetnŊ 
koordinace financov§n² tŊchto ļinnost²; ministerstvu je rovnŊģ svŊŚena koordinaļn² role  
v oblasti hospod§Śsk® a soci§ln² soudrģnosti (podrobnosti koordinace ve vŊcech region§ln² 
politiky vymezuje z§kon ļ. 248/2000 Sb., o podpoŚe region§ln²ho rozvoje). 

IOP byl zpracov§n na z§kladŊ principu partnerstv² za souļinnosti hospod§ŚskĨch a 
soci§ln²ch partnerŢ a z§stupcŢ regionŢ a mŊst. PrŢbŊh zpracov§n² byl konzultov§n  
s relevantn²mi subjekty. MMR ĻR vytvoŚilo pracovn² skupiny zamŊŚen® na pŚ²pravu popisu 
jednotlivĨch priorit programu a zajistilo i pŚedbŊģn® (ex-ante) hodnocen² programu a 
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posouzen² vlivu IOP na ģivotn² prostŚed². Tyto pracovn² skupiny byly Ś²zeny garanty, kteŚ² byli 
jmenov§ni ze z§stupcŢ ř²d²c²ho org§nu IOP,  a skl§daly se ze z§stupcŢ veŚejn®ho (z§stupci 
resortŢ, krajŢ, mŊst) i soukrom®ho sektoru (z§stupci podnikatelsk® sf®ry, neziskov® 
organizace). Jednotliv® vĨstupy tŊchto skupin byly prezentov§ny a konzultov§ny se z§stupci 
zainteresovanĨch partnerŢ pro tvorbu IOP - resortŢ, z§stupcŢ Asociace krajŢ ĻR a z§stupcŢ 
Svazu mŊst a obc² ĻR. Pracovn² skupiny se sch§zely pravidelnŊ k diskuzi o zamŊŚen² d²lļ²ch 
oblast² intervence IOP a s t²m souvisej²c²ch problematik. Pracovn² skupiny se sch§zely tak, 
aby byla zajiġtŊna transparentnost zpracov§n² a ¼zce spolupracovaly se zpracovatelskĨm 
tĨmem.  

Verze IOP byly postupnŊ vzaty vl§dou na vŊdom² usnesen²mi ļ. 821/2006 ze dne 28. ļervna 
2006, ļ. 1302/2006 ze dne 15. listopadu 2006 a ļ. 111/2007 ze dne 5. ¼nora 2007. Vl§da 
schv§lila IOP dne 28. ¼nora 2007 svĨm usnesen²m ļ. 197. 
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1. Kapitola ï AnalĨza IOP 

1.1.  AnalĨza vĨchoz²ho stavu  

V souladu se zamŊŚen²m IOP definovanĨm v r§mci NSRR a v ¼vodu IOP se analĨza  
programu soustŚeŅuje na oblast veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch sluģeb v ĻR. Z hlediska 
veŚejnĨch sluģeb se analĨza zamŊŚuje na investiļn² podporu prioritn²ch oblast² veŚejnĨch 
sluģeb, kter® byly schv§leny usnesen²m vl§dy ļ.197/2007 k n§vrhu IOP pro obdob² 2007 ï 
2013 a z§kladn²m c²lŢm Strategie Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby. 
Neinvestiļn² podporu veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch sluģeb pak zajiġŠuje OP LZZ. 

AnalĨza IOP zahrnuje n§sleduj²c² ¼seky, kter® za sv® priority povaģuje vl§da ĻR: 

1. VeŚejnou spr§vu, zejm®na jej² modernizaci prostŚednictv²m informaļn²ch a komunikaļn²ch 
technologi²; kl²ļovĨ vĨznam t®to oblasti pro reformu veŚejn® spr§vy (¼stŚedn² i ¼zemn²) 
potvrdila strategie Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby, schv§len§ usnesen²m 
vl§dy ļ.757/2007, jedn§ se o nejvĨznamnŊjġ² oblast moģn® podpory veŚejn® spr§vy v ĻR 
z prostŚedkŢ ERDF. 

2. Prioritn² ¼seky vybranĨch veŚejnĨch sluģeb, zajiġŠovanĨch ¼stŚedn²mi spr§vn²mi ¼Śady, 
kter® v souladu zejm®na se StrategickĨmi obecnĨmi z§sady Spoleļenstv², NSRR a 
pŚ²sluġnĨmi vl§dn²mi dokumenty zahrnuj² n§sleduj²c² ¼seky, realizovan® vĨhradnŊ na n§rodn² 
¼rovni: 

1. podpora  sluģeb v oblasti soci§ln² integrace a zamŊstnanosti (naplnŊn² ¼kolŢ z 
nov®ho z§kona ļ. 108/2006 Sb., o soci§ln²ch sluģb§ch, pos²len² sluģeb 
zamŊstnanosti v ĻR, pŚ²nos pro rozvoj rovnĨch pŚ²leģitost² v ĻR), 

2. podpora sluģeb v oblasti veŚejn®ho zdrav² (z§sadn²m probl®mem je dlouhodob§ 
finanļn² poddimenzovanost tohoto ¼seku sluģeb, kter§ br§n² ĻR dostat se na 
¼roveŔ EU; pozitivn² vliv na rovn® pŚ²leģitosti), 

3. sluģby v oblasti bezpeļnosti, prevence a Śeġen² rizik (nutnost pos²lit materi§lnŊ-
technickou z§kladnu integrovan®ho z§chrann®ho syst®mu v ĻR), 

4. sluģby v oblasti kulturn²ho dŊdictv² (vĨraznĨm probl®mem je dlouhodobŊ 
zanedbanĨ stav pam§tkov®ho fondu ĻR), 

5. podpora sluģeb pro cestovn² ruch (n§rodn² podpora rozvoje cestovn²ho ruchu je 
ve srovn§n² s EU vĨraznŊ niģġ²), 

6. zlepġen² bydlen² v probl®movĨch s²dliġt²ch (vĨraznĨ probl®m ĻR zdŊdŊnĨ 
z minul®ho obdob², jedn§ se o specifickĨ probl®m, pŚ²nos pro rovn® pŚ²leģitosti a 
udrģitelnĨ rozvoj), 

7. modernizace a rozvoj n§strojŢ ¼zemn²ho pl§nov§n² (vĨraznĨ pŚ²nos pro udrģitelnĨ 
rozvoj v r§mci ĻR). 

AnalĨza je z§kladn²m pŚedpokladem pro urļen² strategie intervenc² s c²lem zvĨġit kvalitu 
ģivota obyvatel a atraktivitu ĻR pro investory. IOP se zamŊŚ² pŚedevġ²m na podporu regionŢ 
ĻR zaŚazenĨch do C²le Konvergence (cel® ¼zem² ĻR vyjma hl.mŊsta Prahy). U vybranĨch 
oblast² intervence se podpora v r§mci IOP bude tĨkat i ¼zem² hl. mŊsta Prahy, kter® je 
zaŚazeno do C²le Region§ln² konkurenceschopnost a zamŊstnanost (RKaZ).  

Podle z§kona ļ. 347/1997 Sb., o vytvoŚen² vyġġ²ch ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ,  
ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ a o zmŊnŊ ¼stavn²ho z§kona Ļesk® n§rodn² rady ļ. 1/1993 
Sb., Đstava ĻR, je ¼zem² ĻR s ¼ļinnost² od 1. ledna 2000 rozdŊleno na 14 krajŢ vļetnŊ 
¼zem² hlavn²ho mŊsta Prahy; krajsk§ ¼roveŔ odpov²d§ rozdŊlen² ĻR na statistick® ¼zemn² 
jednotky NUTS 3.  

Pro potŚeby spojen® s realizac² politiky hospod§Śsk® a soci§ln² soudrģnosti byly z§konem  
ļ. 248/2000 Sb., o podpoŚe region§ln²ho rozvoje, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, vytvoŚeny 
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regiony NUTS 2, kter® jsou oznaļov§ny jako regiony soudrģnosti. ĻR se skl§d§ z osmi 
regionŢ soudrģnosti :  

¶ NUTS 2 Praha - je tvoŚen ¼zem²m hl. m. Prahy,  

¶ NUTS 2 StŚedn² Ļechy - je tvoŚen ¼zem²m StŚedoļesk®ho kraje,  

¶ NUTS 2 Jihoz§pad - je tvoŚen ¼zem²m krajŢ Jihoļesk®ho a PlzeŔsk®ho,  

¶ NUTS 2 Severoz§pad - je tvoŚen ¼zem²m krajŢ Karlovarsk®ho a Đsteck®ho,  

¶ NUTS 2 SeverovĨchod - je tvoŚen ¼zem²m krajŢ Libereck®ho, Kr§lov®hradeck®ho a       
Pardubick®ho,  

¶ NUTS 2 JihovĨchod - je tvoŚen ¼zem²m krajŢ Vysoļina a Jihomoravsk®ho,  

¶ NUTS 2 StŚedn² Morava - je tvoŚen ¼zem²m krajŢ Olomouck®ho a Zl²nsk®ho,  

¶ NUTS 2 Moravskoslezsko - je tvoŚen ¼zem²m kraje Moravskoslezsk®ho.  

 

Obr§zek 1.1: Regiony soudrģnosti NUTS 2 a kraje NUTS 3 v ĻR 

 

Zdroj: ĻSĐ 

Hlavn² tematick® okruhy IOP jsou rozebr§ny v n§sleduj²c² analĨze.  
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1.1.1. VeŚejn§ spr§va 

VĨvoj reformy a modernizace veŚejn® spr§vy 

Đzemn² veŚejn§ spr§va v ĻR proġla od r. 1999 procesem reforem, kterĨ byl doprov§zen 
decentralizac² a rozs§hlĨm pŚesunem kompetenc². VĨchoz²m dokumentem pro jednotliv® 
kroky reformy je ĂKoncepce reformy veŚejn® spr§vyñ, kterou vl§da ĻR vzala na vŊdom² 
usnesen²m ļ. 258 z roku 1999.  

V prvn² f§zi reformy byl s ¼ļinnost² od 1. ledna 2000 zŚ²zen krajskĨ stupeŔ veŚejn® spr§vy,  
na kterĨ pŚeġly nŊkter® pravomoci z ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy. Ve druh® f§zi, veden® 
snahou v²ce pŚibl²ģit vĨkon veŚejn® spr§vy obļanŢm, doġlo k 31. prosinci 2002 ke zruġen² 
okresn²ch ¼ŚadŢ a pŚevodu jejich kompetenc² smŊrem k ¼zemn²m samospr§vnĨm celkŢm  
(to je na kraje a na vybran® obce).  

V souļasn® dobŊ existuje v ĻR dvoustupŔovĨ syst®m ¼zemn² samospr§vy, kterĨ je tvoŚen 
z§kladn²mi (obce) a vyġġ²mi (kraje) ¼zemn²mi samospr§vnĨmi celky.  

Pokud jde o oblast st§tn² spr§vy, byl zvolen spojenĨ model spoļ²vaj²c² v tom, ģe obce i kraje 
vykon§vaj² vedle samostatnĨch pŢsobnost² tak® st§tn² spr§vu v tzv. pŚenesen® pŢsobnosti. 
Tento model zajiġŠuje jednotnou ¼pravu vĨkonu st§tn² spr§vy na cel®m ¼zem² st§tu, kdy 
nositelem spr§vy odpovŊdnĨm za jej² vĨkon a ¼roveŔ je st§t a vykonavateli jsou jak org§ny 
st§tu (ministerstva a dalġ² spr§vn² ¼Śady), tak kraje a obce.  

Podle rozsahu vĨkonu st§tn² spr§vy v pŚenesen® pŢsobnosti se v ĻR rozliġuj² obce se 
z§kladn²m rozsahem pŚenesen® pŢsobnosti (celkem je obc² 6 243) a obce s ġirġ²m rozsahem 
pŚenesen® pŢsobnosti, coģ jsou obce, kter® vykon§vaj² st§tn² spr§vu v pŚenesen® pŢsobnosti 
i na ¼zem² jinĨch obc², spadaj²c²ch do jejich spr§vn²ho obvodu. Jsou to tzv. obce  
s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem (celkem 388 obc²) a obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² (celkem 
205 obc² z uvedenĨch 388).  

ĐstŚedn² st§tn² spr§va zauj²m§ v Ś²zen² veŚejn®ho sektoru rozhoduj²c² ¼lohu spoļ²vaj²c² 
v tvorbŊ koncepc² a ve vytv§ģen² obecn®ho r§mce fungov§n² jednotlivĨch oblast², kter® 
naplŔuje legislativn², koordinaļn² a kontroln² ļinnost².  V ĻR existuje celkem 26 ¼stŚedn²ch 
spr§vn²ch ¼ŚadŢ, ve kterĨch pracuje pŚibliģnŊ 20 tis. zamŊstnancŢ. ĐstŚedn² spr§vn² ¼Śady 
maj² 478 podŚ²zenĨch spr§vn²ch ¼ŚadŢ, kde pracuje dalġ²ch cca 77 tis. zamŊstnancŢ (napŚ. 
finanļn² ¼Śady, ¼Śady pr§ce apod.).   

Po dokonļen² institucion§ln² reformy veŚejn® spr§vy byla zhruba od roku 2002 pŚij²m§na 
dalġ² opatŚen² s c²lem zvĨġit efektivitu ¼stŚedn² i ¼zemn² veŚejn® spr§vy. Ġlo zejm®na o 
n§sleduj²c² dokumenty: 

a) Reforma a modernizace ¼stŚedn² veŚejn® spr§vy (usnesen² vl§dy ļ.237/2004; 
dokument se zamŊŚil na dalġ² racionalizaci procesŢ v ¼stŚedn² veŚejn® spr§vŊ, na 
zlepġen² Ś²zen², zvĨġen² kvality ¼stŚedn² st§tn² spr§vy, na implementaci a zlepġov§n² 
st§tn² sluģby a na racionalizaci financov§n² ¼stŚedn² st§tn² spr§vy; 

b) Strategii podpory dostupnosti a kvality veŚejnĨch sluģeb (usnesen² vl§dy ļ.824/2004; 
Śeġen² poskytov§n² veŚejnĨch sluģeb na ¼zemn² ¼rovni), 

c) AnalĨza veŚejnĨch sluģeb v ĻR (usnesen² vl§dy ļ.848/2003), kter® zejm®na 
analyzovalo problematiku vŊcnĨch veŚejnĨch sluģeb v ĻR. 

PŚes dosaģenĨ pokrok nelze dosavadn² snahy na poli zlepġov§n² veŚejn® spr§vy komplexnŊ 
povaģovat za vĨznamnŊ ¼spŊġn®. V pŚ²padŊ reformy veŚejn® spr§vy zah§jen® 
koncem devades§tĨch let byl dŢraz kladen pŚedevġ²m na aspekt ¼zemn²ho rozdŊlen² org§nŢ 
veŚejn® spr§vy. PŚ²liġ mnoho pozornosti bylo soustŚedŊno na ot§zky z dneġn²ho hlediska 
nikoliv nejvĨznamnŊjġ², jako byl poļet vyġġ²ch ¼zemnŊ spr§vn²ch celkŢ ļi velikost spr§vn²ch 
obvodŢ obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost². Nikdy vġak nedoġlo na pŢvodnŊ zamĨġlen® zmŊny ve 
fungov§n² org§nŢ veŚejn® spr§vy, podrobnĨ popis agend v kompetenci jednotlivĨch ¼rovn² 
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veŚejn® spr§vy a analĨzu nezbytnosti jejich vĨkonu veŚejnĨm sektorem. ZmŊny v oblasti 
¼zemn² struktury veŚejn® spr§vy nebyly doprov§zeny pŚ²sluġnĨmi zmŊnami v oblasti 
rozpoļtov§n² a financov§n² veŚejn® spr§vy. 

D§le pak, pŚestoģe doġlo k n§vrhu zmŊn v oblasti st§tn² sluģby ï vytvoŚen² Z§kona o st§tn² 
sluģbŊ (z§kon ļ. 218/2002 Sb., o sluģbŊ st§tn²ch zamŊstnancŢ ve spr§vn²ch ¼Śadech) - 
nebyly tyto snahy vŢbec prov§z§ny s reformou veŚejn® spr§vy, dokonce bylo ļasto 
zdŢrazŔov§no2, ģe pŚ²prava a implementace Z§kona o st§tn² sluģbŊ nen² souļ§st² reformy 
veŚejn® spr§vy. 

V neposledn² ŚadŊ pak snahy o zav§dŊn² modern²ch informaļn²ch a komunikaļn²ch 
technologi² prob²haly izolovanŊ od ostatn²ch modernizaļn²ch aktivit. VĨsledkem je, ģe Ăpo 
letech ¼sil² a obrovskĨch investic do informaļn²ch syst®mŢ a ICT se vĨkon veŚejn® spr§vy 
prakticky vŢbec nezlepġilñ3. 

VeŚejn§ spr§va v porovn§n² se soukromĨm sektorem st§le vĨraznŊ zaost§v§ v Ś²zen² 
kvality a efektivity fungov§n² jednotlivĨch instituc². RovnŊģ optim§lnŊ nefunguje Ś²zen² 
procesŢ a pŚenos informac², znalost² a dovednosti ve vertik§ln² i horizont§ln² linii. ĻR 
v hodnocen² kvality veŚejnĨch instituc² v EU-25 zauj²m§ jedno z posledn²ch m²st, nejhorġ² 
situace je v efektivnosti veŚejnĨch ¼dajŢ a nadmŊrn® regulaļn² z§tŊģi. Probl®mem je celkov§ 
efektivnost vl§dy, transparentnost vl§dn²ch politik a fungov§n² veŚejnĨch instituc². Na n²zk® 
¼rovni je dosud i rozvoj eGovernmentu. 

Kl²ļovĨm dokumentem zastŚeġuj²c²m problematiku zvyġov§n² efektivity veŚejn® spr§vy je 
Strategie Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby ï Smart Administration v 
obdob² 2007 ï 2015, schv§len§ usnesen²m vl§dy ļ.757/2007 ze dne 11. ļervence 2007, 
jej²ģ z§kladn² teze byly schv§leny jiģ usnesen²m vl§dy ļ. 197 ze dne 28. ¼nora 2007.  

Tento materi§l na z§kladŊ situaļn² analĨzy a mezin§rodn²ho porovn§n² identifikuje zejm®na 
n§sleduj²c² nedostatky:  

¶ syst®m st§tn² spr§vy nen² dostateļnŊ efektivn² a transparentn², c²le vl§dy se mnohdy 
realizuj² nedostateļnŊ; 

¶ veden² ¼ŚadŢ je nedostateļnŊ vybaveno Ś²d²c²mi dovednostmi a m§ mal® Ś²d²c² 
kompetence v oblasti Ś²zen² lidskĨch zdrojŢ; 

¶ existuje vysok§ m²ra resortismu a nedostateļn§ spolupr§ce ministerstev, existuje i 
n²zk§ ¼roveŔ komunikace a spolupr§ce ¼stŚedn² st§tn² spr§vy a ¼zemn² veŚejn® 
spr§vy; 

¶ ¼stŚedn² st§tn² spr§va m§ malou souļinnost s nadn§rodn²mi a mezivl§dn²mi 
organizacemi; 

¶ veŚejn§ spr§va je orientov§na zejm®na na Śeġen² operativn²ch ļinnost² m²sto 
koncepļn²ch; 

¶ m§lo bylo pokroļeno ve vyuģ²v§n² ICT ve veŚejn® spr§vŊ, prosazov§n² a vyuģ²v§n² 
elektronick® spr§vy (eGovernmentu) je nedostateļn®; 

¶ komunikace veŚejn® spr§vy s obļany je nedostateļn§; 

¶ jednotliv® informaļn² syst®my veŚejn® spr§vy (registry) nejsou propojeny a nedok§ģ² 
spolu komunikovat, z ļehoģ plyne n²zk§ schopnost vz§jemn® vĨmŊny dat mezi 
org§ny st§tn² spr§vy. 

V souļasn® dobŊ lze potŚebu modernizace veŚejn® spr§vy rozļlenit do nŊkolika z§kladn²ch 
okruhŢ, kter® bude moģno podporovat i ze struktur§ln²ch fondŢ: 

                                                
2
 NapŚ²klad ve stanovisc²ch ĻR ke kaģdoroļn²m hodnot²c²m zpr§v§m Evropsk® komise. 

3
 Hejtman Moravskoslezsk®ho kraje Evģen ToġenovskĨ na konferenci Internet ve st§tn² spr§vŊ a 
samospr§vŊ 2007. 
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¶ zkvalitnŊn² tvorby a realizace politik, zvĨġen² jejich efektivity a transparentnosti, 
zaveden² strategick®ho pl§nov§n² a finanļn²ho Ś²zen²; 

¶ zvĨġen² kvality regulace, odstranŊn² nadbyteļn® regulace a vytvoŚen² atraktivn²ho 
prostŚed² pro podnikatele a dom§c² i zahraniļn² investory; 

¶ zvĨġen² efektivnosti ¼ŚadŢ veŚejn® spr§vy, sn²ģen² finanļn² n§roļnosti, zaveden² 
syst®mŢ Ś²zen² kvality, metod pr§ce a organizace charakteristickĨch pro komerļn² 
sf®ru (hodnocen² podle vĨkonu a dosahov§n² c²lŢ, agenturn² syst®my); 

¶ rozvoj lidskĨch zdrojŢ v ¼Śadech veŚejn® spr§vy; 

¶ podpora meziresortn² spolupr§ce, podpora komunikace a koordinace mezi st§tn² 
spr§vou a samospr§vou s vyuģit²m modern²ch metod Ś²zen² a ICT; 

¶ zlepġov§n² vyuģit² ICT ve veŚejn® spr§vŊ, zajiġtŊn² interoperability jednotlivĨch 
informaļn²ch syst®mŢ mimo jin® tvorbou centr§ln²ch registrŢ, rozvoj jednotn® 
komunikaļn² infrastruktury veŚejn® spr§vy; 

¶ modernizace a zvĨġen² komunikaļn² schopnosti daŔov® spr§vy, celn² spr§vy, justice, 
zdravotnictv²; 

¶ zvĨġen² dostupnosti a kvality veŚejnĨch sluģeb pro obļana (soci§ln²ch, 
zdravotnickĨch, zamŊstnanosti i ochrany ģivotŢ a majetku), s vyuģit²m modern²ch 
ICT, s²tŊ Internet, vytvoŚen² s²tŊ a rozvoj univerz§ln²ch kontaktn²ch m²st pro 
komunikaci obļana s veŚejnou spr§vou; 

¶ zvĨġen² kvality a dostupnosti informac² o ¼zem² a ¼zemnŊ analytickĨch podkladŢ pro 
zajiġtŊn² vyġġ² kvality sluģeb i rozhodov§n² o ¼zemn²m rozvoji (vļetnŊ cestovn²ho 
ruchu, kulturn²ho dŊdictv² a bydlen²). 

Z hlediska investiļn²ch moģnost² spojenĨch s modernizac² veŚejn® spr§vy v ĻR 
financovatelnĨch z ERDF se ukazuje jednoznaļnŊ jako nejpotŚebnŊjġ² ġirġ² zaveden²  
eGovernmentu.  

I pŚes tyto nedostatky m§ ĻR v oblasti eGovernmentu pozitivn² zkuġenosti z funkļn²ch 
pilotn²ch projektŢ. Z²skan® zkuġenosti mohou pomoci eliminovat pŚek§ģky rozvoje 
eGovernmentu. 

Mezi zmiŔovan® pŚek§ģky rozvoje eGovernmentu v ĻR patŚ² v ¼rovni ¼stŚedn² veŚejn® 
spr§vy zejm®na nedostateļn® legislativn² prostŚed² ¼st²c² v n§sleduj²c² probl®my: 

¶ nemoģnost sd²let data mezi jednotlivĨmi informaļn²mi syst®my, datab§zemi a 
registry; 

¶ neexistence jedin®ho bezvĨznamov®ho identifik§toru osoby; 

¶ nerovnopr§vnost formy listinn® s formou elektronickou; 

¶ nedostateļn® veden² elektronickĨch spisŢ a elektronick® spisov® sluģby. 

V oblasti ¼zemn² samospr§vy se ukazuje, ģe je nutno zlepġit spolupr§ci mezi krajskĨmi 
¼Śady a obcemi a je tŚeba podpoŚit komunikaci a koordinaci mezi st§tn² spr§vou a 
samospr§vou za vyuģit² modern²ch metod Ś²zen² a ICT. Ġirġ² zaveden² elektronick® 
komunikace by pŚineslo prospŊch jak org§nŢm ¼zemn² samospr§vy, tak i podnikatelŢm a 
obyvatelstvu pŚi vz§jemn® komunikaci.  

Mezi bari®ry tohoto ģ§douc²ho vĨvoje patŚ²: 

¶ mal§ znalost uģivatelŢ o moģnostech uģit² elektronick®ho podpisu;  

¶ pŚetrv§vaj²c² neopodstatnŊn® obavy o bezpeļnost a dŢvŊryhodnost takto sd²lenĨch 
informac²;  

¶ pomŊrnŊ vyġġ² poŚizovac² n§klady;  

¶ nedostateļn§ on-line nab²dka veŚejnĨch sluģeb a spr§vn²ch ļinnost²; 

¶ zat²m nedostateļnŊ koordinovanĨ pŚ²stup pŚi zav§dŊn² informaļn²ch syst®mŢ ve 
veŚejn® spr§vŊ (informaļn² syst®my mus² umoģnit vz§jemnou komunikaci a nesm² 
vyģadovat na kaģd®m ¼ŚadŊ duplicitn² poskytov§n² dat ze strany uģivatelŢ); 
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¶ n²zk§ ICT gramotnost ¼Śedn²kŢ. 

Vybavenost org§nŢ veŚejn® spr§vy informaļn²mi technologiemi 

PŚi pohledu na statistick® ¼daje o vybavenosti org§nŢ veŚejn® spr§vy informaļn²mi 
technologiemi lze konstatovat, ģe v podstatŊ vġechny ¼Śady jsou vybaveny ICT a (aģ na 
drobn® vĨjimky tĨkaj²c² se obecn²ch ¼ŚadŢ nejmenġ²ch obc²) maj² pŚipojen² k internetu. 
Vyuģ²v§n² ICT ve veŚejn® spr§vŊ ale nen² dostateļnŊ zkoordinov§no. Z hlediska jednotlivĨch 
¼ŚadŢ pŚipojenĨch k internetu vysokorychlostnŊ jsou z grafu 1-1 patrn® vĨrazn® rozd²ly mezi 
krajskĨmi ¼Śady a organizaļn²mi sloģkami st§tu, kde je procento pŚipojenĨch ¼ŚadŢ 100 %, 
respektive t®mŊŚ 80%, a obecn²mi ¼Śady malĨch obc², kde poļet pŚipojenĨch obc² 
nedosahuje ani 15%. Vzhledem ke zvyġuj²c²mu se z§jmu o vysokorychlostn² internet v ĻR, 
mŢģeme i v nejbliģġ²ch letech oļek§vat zvyġov§n² poļtu ¼ŚadŢ pŚipojenĨch k internetu 
vysokorychlostnŊ, nicm®nŊ stejnŊ tak je pravdŊpodobn® dalġ² zaost§v§n² pŚedevġ²m malĨch 
obc² jak z hlediska vysokorychlostn²ho pŚipojen², tak z hlediska nab²dky i vyuģit² on-line 
sluģeb. 

Graf 1-1: Procento org§nŢ veŚejn® spr§vy s vysokorychlostn²m pŚipojen²m k internetu, podle 
pr§vn² formy organizace, k 31. 12. dan®ho roku 

 

Zdroj : ĠetŚen² o vyuģ²v§n² informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi² ve veŚejn® spr§vŊ za 
rok 2003, ĻSĐ 

Webov® str§nky ¼ŚadŢ 

DŢleģitĨm prvkem rozvoje eGovernmentu je zpŚ²stupnŊn² informac² a on-line sluģeb  
na webovĨch str§nk§ch veŚejn® spr§vy. VĨsledky ġetŚen² ĻSĐ ukazuj², ģe vŊtġina org§nŢ 
veŚejn® spr§vy m§ vlastn² webov® str§nky. Webov® str§nky vŊtġiny ¼ŚadŢ maj² v souļasnosti 
charakter port§lŢ nab²zej²c²ch mnoģstv² informac² pro obļany a firmy, pŚ²padnŊ pro specifick® 
skupiny uģivatelŢ. Jak ale vyplĨv§ z n§sleduj²c²ho grafu ļ.1-2, rozġ²Śen² transakļn² formy 
sluģeb (celkov® zpracov§n² nab²dky) je st§le na pomŊrnŊ n²zk® ¼rovni. 
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Graf 1-2: Procento org§nŢ veŚejn® spr§vy nab²zej²c²ch on-line sluģby na webovĨch str§nk§ch, 
podle stupnŊ interakce nab²zenĨch sluģeb a pr§vn² formy organizace, k 31. 12. 2004 

 

Zdroj: ĠetŚen² o vyuģ²v§n² informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi² ve veŚejn® spr§vŊ  
za rok 2004, ĻSĐ 

 

Vyuģ²v§n² on-line sluģeb 

VĨraznĨm kladem je, ģe on-line sluģby nab²zen® veŚejnou spr§vou si postupnŊ nach§zej² sv® 
adres§ty a poļet subjektŢ vyuģ²vaj²c²ch moģnosti on-line pod§n² se rapidnŊ zvyġuje. 
NapŚ²klad v roce 2003 bylo elektronicky pod§no 7 018 pod§n² pro daŔovou spr§vu, v roce 
2004 to bylo 20 205 pod§n², z toho 15 390 bylo opatŚeno zaruļenĨm elektronickĨm 
podpisem a v roce 2005 uģ bylo 48 978 pod§n² pod§no elektronicky (40 469 opatŚeno 
zaruļenĨm elektronickĨm podpisem). Poļet elektronicky podanĨch pŚizn§n² k dani vġak 
zŢst§v§ vzhledem k celkov®mu poļtu daŔovĨch poplatn²kŢ st§le velmi malĨ. Zvyġuje se i 
poļet elektronickĨch pod§n² uskuteļnŊnĨch pŚes Port§l veŚejn® spr§vy (PVS). 

Pro vyġġ² uplatnŊn² on-line sluģeb je podstatn§ i ochota uģivatelŢ internetu tyto sluģby 
vyuģ²vat. Z dostupnĨch dat vyplĨv§, ģe o on-line sluģby maj² nejvŊtġ² z§jem nezamŊstnan² 
(52,5 %), ve ļtyŚech kraj²ch m§ o tyto sluģby z§jem kaģdĨ druhĨ obļan. Z§jem vġak 
odpov²d§ i znalostem a dostupnosti internetu ï vyuģit² on-line sluģeb by bylo z hlediska 
spotŚebovan®ho ļasu nejefektivnŊjġ² v Ś²dce os²dlenĨch oblastech, ale ze zjiġtŊnĨch ¼dajŢ 
vyplĨv§, ģe u t®to kategorie uģivatelŢ je m²ra ochoty vyuģit² on-line sluģeb nejniģġ². 

Tak® z dostupnĨch statistik ĻSĐ vyplĨv§, ģe poļet jednotlivcŢ pouģ²vaj²c²ch internet  
ve vztahu k veŚejn® spr§vŊ, se vĨraznŊ zvyġuje. V roce 2003 pouģilo internet ve vztahu  
k veŚejn® spr§vŊ celkem 293 000 jednotlivcŢ (12 % uģivatelŢ internetu) v roce 2005 to bylo 
uģ 432 000 jednotlivcŢ (16 % uģivatelŢ internetu). Nicm®nŊ ve srovn§n² s prŢmŊrem EU-15 
jsou tyto poļty pouze poloviļn². Jednotlivci nejļastŊji vyhled§vaj² informace na webovĨch 
str§nk§ch ¼ŚadŢ. VĨraznŊ m®nŊ vyuģ²vaj² moģnost staģen² formul§Śe a moģnost on-line 
vyplnŊn² formul§Śe. Internet ve vztahu k veŚejn® spr§vŊ nejv²ce (v absolutn²ch ļ²slech) 
pouģ²vaj² jednotlivci ve vŊku 35 aģ 44 let, zamŊstnan² a jednotlivci se stŚedoġkolskĨm 
vzdŊl§n²m s maturitou. V pŚ²padŊ firem je vyuģ²v§n² eGovernmentu pomŊrnŊ bŊģn®  
u velkĨch a stŚedn²ch firem, u malĨch firem je situace vĨznamnŊ horġ². 
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Tabulka 1.1: Procento podnikŢ s deseti a v²ce zamŊstnanci s vybranĨmi ICT v ĻR v roce 2006* 

Velikostn² skupina podniku a ¼zemn² 
ļlenŊn² / vyuģ²van® sluģby internet broadband** webov§ str§nka 

Celkem  95,0  69,4  70,1  

Mal® (10-49 zamŊstnanĨch osob)  94,0  65,1  66,1  

StŚedn² (50-249 zamŊstnanĨch osob)  98,6  83,5  83,6  

Velk® (250 a v²ce zamŊstnanĨch osob)  99,6  92,4  91,9  

Podniky registrovan® mimo hlavn² mŊsto 
Prahu 94,7  67,5  67,7  

Podniky registrovan® v hlavn²m mŊstŊ 
Praze  96,0  76,5  79,1  

*pod²l na celkov®m poļtu podnikŢ v dan® odvŊtvov® nebo ¼zemn² skupinŊ   

**dle definice Eurostatu (fixn² pŚipojen² bez zahrnut² analogov®ho modemu a ISDN)   

Zdroj: ĻSĐ    

I pŚes zmiŔovan® pozitivn² trendy lze konstatovat, ģe ¼stŚedn² st§tn² spr§va i ¼zemn² 
samospr§va vġak prozat²m disponuj² pouze minimem interaktivn²ch aplikac², pŚiļemģ ļasto 
nejsou Śeġeny ani z§kladn² sluģby, jako napŚ. administrace ģ§dost² (pod§n²) pŚij²manĨch a 
ŚeġenĨch org§ny veŚejn® spr§vy. Tuto skuteļnost dokl§d§ i n§sleduj²c² srovn§n²:  

Graf 1-3: Vyuģ²v§n² eGovernmentu obļany v roce 2006 (v %) 

 

Zdroj: Eurostat (2007) 

Mezi jednotlivĨmi zemŊmi EU jsou pomŊrnŊ velk® rozd²ly ve vyuģ²v§n² elektronickĨch sluģeb 
obļany, takģe srovn§n² s prŢmŊrnĨmi hodnotami je sp²ġe orientaļn². PŚesto je zŚejm®, ģe 
sluģby eGovernmentu jsou jednotlivci v ĻR vyuģ²v§ny v menġ² m²Śe, a to pŚedevġ²m pasivnŊ 
(z²sk§v§n² informac²). Aktivn² (obousmŊrnou) komunikaci s ¼Śady vyuģila v roce 2006 pouze 
3 % obļanŢ, coģ je dvakr§t m®nŊ neģ je prŢmŊr nejvyspŊlejġ²ch patn§cti zem².  
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Mezin§rodn² srovn§n² ï benchmarking v r§mci strategie i2010 

Navzdory prudk®mu rŢstu v posledn²ch letech lze konstatovat, ģe pod²l jednotlivcŢ 
vyuģ²vaj²c²ch internet ve vztahu k veŚejn® spr§vŊ je v ĻR vĨraznŊ niģġ² neģ prŢmŊr EU.  
Za jeden z dŢvodŢ tohoto stavu mŢģe bĨt povaģov§n fakt, ģe procento uģivatelŢ internetu  
v populaci je v ĻR menġ², neģ je tomu v z§padn² a severn² EvropŊ. Dalġ² dŢvod lze hledat  
v tom, ģe ļeġt² uģivatel® internetu si zat²m nezvykli ve vŊtġ² m²Śe vyuģ²vat Ăpokroļilejġ²  
on-line sluģby", jako je napŚ. internet banking, ale tak® i vyuģ²v§n² on-line sluģeb nab²zenĨch 
veŚejnou spr§vou. Podstatn§ je tak® nab²dka on-line sluģeb poskytovanĨch veŚejnou spr§vou 
obļanŢm, kter§ vĨraznŊ zaost§v§ za svĨm potenci§lem. Probl®my na stranŊ nab²dky 
dokl§d§ i zcela odliġn§ situace v soukrom®m sektoru, kde je dle statistickĨch ¼dajŢ Eurostatu 
vyuģit² ICT ļeskĨmi firmami srovnateln® s nejvyspŊlejġ²mi zemŊmi EU. 

Graf 1-4: VĨvoj vyuģit² elektronickĨch sluģeb obļany v letech 2004ï2006 

       
Zdroj: Eurostat (2007) 

Srovn§n² v ļase naznaļuje zvŊtġuj²c² se popt§vku po elektronickĨch sluģb§ch prakticky  
ve vġech zem²ch EU kromŊ Polska. D§nsko, Finsko a Lucembursko vykazuj² stabilnŊ 
nejvyġġ² ¼roveŔ vyuģ²v§n² tŊchto sluģeb. Zaost§v§n² ostatn²ch zem² je ļ§steļnŊ zpŢsobeno 
niģġ² dostupnost² tŊchto sluģeb, ale v pŚ²padŊ postsocialistickĨch zem² je silnĨm faktorem 
tak® niģġ² dostupnost vĨpoļetn² techniky a levn®ho pŚipojen² na internet. V ĻR proto napŚ. 
vznikla tzv. broadband strategie, jej²mģ c²lem je mimo jin® rozġiŚov§n² dostupn®ho a rychl®ho 
pŚipojen² k internetu mezi obļany (viz N§rodn² politika pro vysokorychlostn² pŚ²stup, 2005) a 
jsou podporov§ny vzdŊl§vac² programy v oblasti ICT (viz N§rodn² program poļ²taļov® 
gramotnosti, 2003).  

Nab²dka sluģeb eGovernmentu v ĻR sp²ġe stagnuje, a to na podprŢmŊrn® ¼rovni. 
Dostupnost elektronickĨch sluģeb v obdob² dvou let (2004ï2006) zŢstala nezmŊnŊn§ 
(alespoŔ kvantitativnŊ) na podprŢmŊrnĨch 30 %. V t®to oblasti je patrnĨ st§le jeġtŊ vysokĨ 
rozd²l mezi post-socialistickĨmi a vyspŊlĨmi zemŊmi, i kdyģ pŚ²klad Estonska nebo Slovinska 
ukazuje, ģe nen² nepŚekonatelnĨ. PomŊrnŊ velkĨ rŢst dostupnosti sluģeb zaznamenalo tak® 
MaŅarsko.  

Graf 1-5: VĨvoj nab²dky (dostupnosti) sluģeb eGovernmentu v letech 2004ï2006 
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Zdroj: Eurostat (2007) 

 

Graf 1-6: Srovn§n² popt§vky a nab²dky elektronickĨch sluģeb v roce 2006 

 

Zdroj: Eurostat (2007) 

Celkov® srovn§n² nab²dky a popt§vky po sluģb§ch eGovernmentu dokresluje vĨġe popsanou 
situaci. Z grafu jsou patrn® dvŊ oblasti, na kter® by se mŊla modernizace ļesk® veŚejn® 
spr§vy zamŊŚit pŚedevġ²m. Je to zvĨġen² a zkvalitnŊn² nab²dky (dostupnosti) elektronickĨch 
veŚejnĨch sluģeb pro obļany (a pokraļuj²c² rozv²jen² sluģeb pro podniky), kter® vġak mus² bĨt 
doprov§zeno rozvojem informaļn² spoleļnosti jako takov®, tj. podporou poļ²taļov® 
gramotnosti obļanŢ a jejich pŚ²stupu do internetov® s²tŊ. 
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Pro spr§vnou funkci eGovernmentu je kl²ļov§ ¼ļeln§ elektronizace vnitŚn²ch agend  
ve veŚejn® spr§vŊ a jejich vz§jemn§ komunikace, kter§ je zaloģena na pŚesnŊ a 
transparentnŊ definovan® odpovŊdnosti za konkr®tn² data st§tu. Pr§vŊ elektronizace 
vnitŚn²ch agend veŚejn® spr§vy a jejich propojen² je nejsloģitŊjġ²m ¼kolem souļasn®ho  
eGovernmentu.  

Datov§ z§kladna 

VelkĨm probl®mem nad§le zŢst§v§ obsahov§ str§nka dat a informac². Dosud nebyly 
dostateļnŊ analyzov§ny a specifikov§ny faktory vyuģ²v§n² informac² ve vġech aktivit§ch 
veŚejn® spr§vy. Reģimy sbŊru, zpracov§n² a poskytov§n² informac² nejsou propracov§ny a 
zejm®na harmonizov§ny s potŚebami Ś²dic²ch, rozhodovac²ch a dalġ²ch procesŢ ve veŚejn® 
spr§vŊ. Nevyv§ģenĨ zŢst§v§ rozvoj vyuģ²v§n² rŢznĨch datovĨch forem ï prostorovĨch 
(geografickĨch) dat, nestrukturovanĨch a multimedi§ln²ch dokumentŢ, datovĨch b§z² a sad. 

Probl®mem je tak® mal§ efektivnost a komunikace daŔov® spr§vy, coģ vede ke ġpatn®mu 
plnŊn² fisk§ln²ch povinnost². Jedn²m z kl²ļovĨch ¼kolŢ je zjednoduġen² daŔov®ho Ś²zen² 
formou e-komunikace. Obdobn® probl®my se tak® tĨkaj² celn² spr§vy, kde je kladen velkĨ 
dŢraz na zabezpeļen² pŚenosu informac² a na komunikaci, aŠ uģ uvnitŚ organizace, ļi vŢļi 
okol² (vļetnŊ org§nŢ EU). Vyuģit²m informaļn²ch syst®mŢ a technologi² ICT je nutn® 
zkvalitnit a rozġ²Śit dostupnost sluģeb v oblasti justice, a t²m zlepġit i proces ¼rovnŊ 
informovanosti a komunikace s veŚejnost². T²m bude moģno zlepġit ļinnosti vnitŚn²ch procesŢ 
justice, zrychlit soudn² procesy a zjednoduġit administrativn² a Ś²d²c² procesy. V r§mci ¼zemn² 
veŚejn® spr§vy existuje n²zk§ ¼roveŔ komunikace s obļany, podnikatelskĨm sektorem a  
s neziskovĨmi organizacemi a celkovŊ n²zk§ efektivita vĨkonu veŚejn® spr§vy v malĨch 
obc²ch. 

Za nejdŢleģitŊjġ² registry veŚejn® spr§vy, kter® je z hlediska rŢstu efektivity vĨkonu veŚejn® 
spr§vy nezbytn® co nejdŚ²ve transformovat do elektronick® podoby jsou na z§kladŊ 
resortn²ch koncepc² identifikov§ny n§sleduj²c² z§kladn² registry: registr obyvatel, 
hospod§ŚskĨ registr, registr ¼zemn² identifikace, adres a nemovitost². Vedle tŊchto 
registrŢ se do syst®mu budou postupnŊ zapojovat dalġ² evidence veden® org§ny veŚejn® 
spr§vy (napŚ. registr ŚidiļŢ, registr vozidel, osobn² a cestovn² doklady, ģivnostensk§ agenda a 
dalġ² n§vazn® informaļn² syst®my veŚejn® spr§vy). 

Infrastruktura ICT 

Podle souhrnn®ho indexu eEurope 2005 je patrn®, ģe ĻR patŚ² mezi zemŊ s relativnŊ n²zkou 
¼rovn² vyuģit² ICT pod prŢmŊrem EU. ĻR zaost§v§ za prŢmŊrem EU jak z hlediska pŚ²stupu 
dom§cnost² a podnikŢ k internetu, tak i z hlediska jeho vyuģ²v§n² a nab²dky on-line sluģeb. 
PŚestoģe v komunikaļn² infrastruktuŚe veŚejn® spr§vy v souļasnosti existuje rostouc² a jiģ 
pomŊrnŊ rozs§hl® technologick® pokryt², jej² vyuģ²v§n² vġak nen² kapacitnŊ optimalizov§no a 
celoploġnŊ nen² dobudov§na Ăposledn² m²leñ (respektive napojen² a propojen² perifern²ch 
oblast²). Nedostateļn§ je tak® nab²dka elektronick®ho pŚ²stupu ke sluģb§m veŚejn® spr§vy, k 
elektronick®mu obchodu a podnik§n², k syst®mŢm vzdŊl§v§n² a vĨuky apod. Pod²l 
dom§cnost² s pŚ²stupem k internetu byl tak v roce 2006 v ĻR pouze 29% oproti 62% v EU 
25. JeġtŊ niģġ² je pŚipojen² vysokorychlostn²m internetem, kde tento pod²l byl v roce 2006 
pouze 17% oproti 32% v EU 25 (Eurostat). 

Tabulka 1.2: Procento dom§cnost² vyuģ²vaj²c²ch danou technologii v jednotlivĨch zem²ch EU ve  
2. ļtvrtlet² 2006 

Đzem² / technologie poļ²taļ internet broadband 

EU 27 60  49  30  

EU 25 62  51  32  
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EU 15 64  54  34  

EU 10 46  35  21  

ĻR 39  29  17  

Zdroj: ĻSĐ 

Z§vaģnĨm probl®mem je tak® Ś²zen² rozvoje informatizace. PŚekotnĨ vĨvoj ICT, st§le ġirġ² 
nab²dka trhu a tlak ze strany prodejcŢ a dodavatelŢ technologi² mŢģe bĨt pŚ²ļinou 
investiļn²ch omylŢ. V souvislosti s ochranou a efektivn²m uģ²v§n²m investic je potŚeba 
zamŊŚit pozornost mimo jin® na dŢsledn® soustŚeŅov§n² nejlepġ²ch zkuġenost² a jejich 
prosazov§n² ve veŚejn® spr§vŊ, hled§n² novĨch forem financov§n² a spolufinancov§n² a  
v neposledn² ŚadŊ koordinaci a souļinnost rŢznĨch ¼rovn² veŚejn® spr§vy pŚi rozvoji 
vyuģ²v§n² ICT. Souļ§st² tohoto ¼sil² mus² bĨt i pŚimŊŚen§ m²ra standardizace rŢznĨch 
aspektŢ ICT, funkc² a procesŢ veŚejn® spr§vy a harmonizace kl²ļovĨch legislativn²ch 
¼konŢ. Protoģe souļasn§ legislativa pŚ²mou souļinnost org§nŢ veŚejn® spr§vy v t®to oblasti 
pŚ²mo nestanovuje, je dŢleģit® podporovat projekty, kter® povedou k efektivn² spolupr§ci, 
zejm®na pŚi vytv§Śen² informaļn²ho syst®mu krajŢ (napŚ²klad formou projektovĨch kancel§Ś² 
pro ICT projekty v ¼zem², referenļn²ch pracoviġŠ ļi jinak organizovanĨch aktivit). 

Rozd²ly v penetraci ICT a jejich vyuģ²v§n² existuj² tak® mezi jednotlivĨmi regiony ĻR. 
JednoznaļnŊ nejvyspŊlejġ²m regionem je z tohoto pohledu Praha, kter§ je vĨraznŊ nad 
¼rovn² ĻR. N§sleduj² kraje StŚedoļeskĨ, JihoļeskĨ a Kr§lovehradeckĨ. NejvĨraznŊjġ² rozd²l 
mezi kraji existuje v pŚ²padŊ vysokorychlostn²ho pŚipojen², kde v Praze je pod²l jedincŢ  
s pŚ²stupem k tomuto pŚipojen² t®mŊŚ trojn§sobnĨ oproti n§rodn² ¼rovni. 

Ve vyuģit² internetu ve veŚejn® spr§vŊ doch§z² v posledn²ch letech k rozvoji vyuģ²v§n² tŊchto 
technologi², a to jak v r§mci samotnĨch ¼ŚadŢ, tak i v r§mci komunikace ¼ŚadŢ a veŚejnosti. 
Elektronick§ komunikace s ¼Śady je zat²m velmi n²zk§. Vyuģit² plnŊ elektronick® komunikace 
se vġak tĨk§ zat²m pouze nŊkterĨch oblast² a je moģn® pŚedevġ²m ve styku se st§tn² spr§vou 
ļi samospr§vou ve vŊtġ²ch mŊstech. VŊtġina z§leģitost² vyģaduje ale st§le klasickou formu. 
PodnikŢm se tedy nevyplat² investovat do komplikovanĨch a n§roļnĨch aplikac². Z hlediska 
samotn® samospr§vy slouģ² tyto technologie mimo jin® k nav§zan² novĨch kontaktŢ a 
vytvoŚen² s²t² jak na region§ln², n§rodn², tak i mezin§rodn² ¼rovni.  

1.1.2. VeŚejn® sluģby 

S kvalitou veŚejn® spr§vy ¼zce souvis² kvalita poskytovanĨch veŚejnĨch sluģeb. Prioritami 
jsou ty veŚejn® sluģby, kter® vĨznamnĨm zpŢsobem ovlivŔuj² hospod§ŚskĨ rŢst, 
zamŊstnanost a soci§ln² soudrģnost a jejichģ efektivn² fungov§n² na ¼zem² ĻR vyģaduje 
ucelenĨ, koordinovanĨ pŚ²stup. Jde z§roveŔ o sluģby, kter® jsou integrov§ny v ¼stŚedn² 
veŚejn® spr§vŊ (kromŊ toho veŚejn® sluģby jsou v ĻR zajiġŠov§ny i na region§ln² (krajsk®) a 
m²stn² (obecn²) ¼rovni. Strategie Smart Administration vyzdvihuje potŚeby zlepġen² veŚejnĨch 
sluģeb v oblastech soci§ln² integrace, veŚejn®ho zdrav², zamŊstnanosti, bezpeļnosti a 
prevence rizik (integrovanĨ z§chrannĨ syst®m) a kultury; viz pŚ²loha usnesen² vl§dy 
ļ.197/2007.  

ZvĨġen² kvality i dostupnosti veŚejnĨch sluģeb zajiġŠuj² dosud pŚ²sluġn® resorty v r§mci svĨch 
kompetenc². Reforma veŚejn® spr§vy pŚinesla mimo jin® z§sadn² zmŊnu v organizaci 
poskytov§n² veŚejnĨch sluģeb, a to pŚedevġ²m pŚesunem kompetenc² za nŊkter® sluģby  
na kraje a obce a dalġ² subjekty. Toto uspoŚ§d§n² odpov²d§ strategii EK, kter§ v prosinci 
2005 vydala Akļn² program pro veŚejn® zdrav² ï Zdrav² pro 21. stolet² a v kvŊtnu 2003 
Zelenou knihu ke sluģb§m v obecn®m z§jmu, kter§ smŊŚuje k liberalizaci a deregulaci 
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veŚejnĨch sluģeb s c²lem zajistit vyġġ² konkurenci a efektivitu sluģeb poskytovanĨch pŚ²mo 
veŚejnou spr§vou.  

Z§kladn² rozdŊlen² sektorŢ veŚejnĨch sluģeb4 zahrnuje zejm®na: 

¶ soci§ln² sluģby ï ļ§steļnŊ Śeġ² OP Lidsk® zdroje a zamŊstnanost (OP LZZ); 

¶ sluģby v oblasti veŚejn®ho zdrav²; 

¶ sluģby pro zamŊstnanost ï ļ§steļnŊ Śeġ² OP Lidsk® zdroje a zamŊstnanost (OP 
LZZ); 

¶ kulturn² sluģby; 

¶ sluģby pro cestovn² ruch; 

¶ ¼zemn² pl§nov§n² (koordinace vyuģit² ¼zem²); 

¶ bydlen², vļetnŊ soci§ln²ho bydlen²; 

¶ vnitŚn² vŊci ï bezpeļnost, prevence a Śeġen² rizik; 

¶ doprava ï Śeġ² OP Doprava (OP D); 

¶ spoje; 

¶ sluģby technick® infrastruktury (napŚ. vodn² hospod§Śstv², z§sobov§n² energiemi - Śeġ² 
napŚ. OP Ģivotn² prostŚed² (OP ĢP); 

¶ obrana; 

¶ ģivotn² prostŚed² ï Śeġ² OP Ģivotn² prostŚed² (OP ĢP); 

¶ ġkolstv² ï Śeġ² OP VzdŊl§v§n² pro konkurenceschopnost (OP VK); 

¶ informaļn² sluģby. 

VeŚejn® sluģby, kter® jsou v terminologii EU oznaļov§ny jako sluģby v obecn®m z§jmu, tvoŚ² 
jeden ze z§kladn²ch pil²ŚŢ evropsk®ho modelu spoleļnosti, protoģe maj² nezastupitelnou roli 
v posilov§n² ¼zemn² a soci§ln² soudrģnosti. Z tŊchto dŢvodŢ je kladen dŢraz na jejich 
vysokou kvalitu a ¼zemn² i cenovou dostupnost. 

VeŚejn® sluģby vybran® k Śeġen² v r§mci IOP ¼zce souvis² se zlepġov§n²m veŚejn® spr§vy a 
jsou z§kladn² podm²nkou pro zlepġen² kvality ģivota. Jejich ukotven² je v oblasti spoleļensk®, 
ale hlavn² efekty lze spatŚovat ve vytv§Śen² podm²nek pro podnik§n² a hospod§ŚskĨ 
rozvoj, lepġ² organizaci a stabilitu ¼zem² regionŢ. PŚitom spoleļnĨm faktorem ke zlepġen² 
je rozġ²Śen² a integrace informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi². 

Sluģby zamŊŚen® na lidsk® zdroje: 

¶ soci§ln² sluģby; 

¶ sluģby v oblasti veŚejn®ho zdrav²; 

¶ sluģby pro zamŊstnanost; 

¶ vnitŚn² vŊci ï bezpeļnost, prevence a Śeġen² rizik. 

Sluģby zamŊŚen® na udrģitelnĨ ¼zemn² rozvoj: 

¶ sluģby pro cestovn² ruch; 

¶ kulturn² sluģby; 

¶ ¼zemn² pl§nov§n² (koordinace vyuģit² ¼zem² ï vĨraznĨ akcent na udrģitelnĨ rozvoj); 

¶ bydlen², vļetnŊ soci§ln²ho bydlen². 

                                                
4
 Podle dokumentu AnalĨza veŚejnĨch sluģeb, pŚipraven®ho v roce 2003 MV (usnesen² vl§dy ļ.848/2003) se ĂveŚejnĨmi 

sluģbami rozum² sluģby vytvoŚen®, organizovan® nebo regulovan® org§nem veŚejn® spr§vy k zajiġtŊn², aby byla sluģba 
poskytov§na zpŢsobem, kterĨ lze povaģovat za nezbytnĨ pro uspokojen² spoleļenskĨch potŚeb pŚi respektov§n² principu 
subsidiarity.ñ  Typologie sluģeb podle tohoto dokumentu zahrnuje a) vŊcn® veŚejn® sluģby, b) spr§vn² ļinnosti a za c) finanļn² 
podpory. Klasifikace funkc² vl§dy podle OSN (Classification of the Functions of Government) rozliġuje tzv. obecn® veŚejn® 
sluģby (general public services), kter® zahrnuj² z§konod§rn®, vĨkonn®, finanļn², rozpoļtov®, pl§novac² a zahraniļn² aktivity, a 
ostatn² typick® veŚejn® sluģby, jako je obrana a bezpeļnost, zdrav², ģivotn² prostŚed², soci§ln² ochrana atd. 
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Z hlediska vŊcn®ho zamŊŚen² jde zejm®na o sluģby spojen® se zvyġov§n²m 
konkurenceschopnosti lidskĨch zdrojŢ, vymezen® NSRR ĻR 2007 ï 2013 (pŚedevġ²m 
strategickĨ c²l OtevŚen§, flexibiln² a soudrģn§ spoleļnost): 

A. Soci§ln² sluģby - soci§ln² sluģby pro seniory a osoby se zdravotn²m postiģen²m  
- soci§ln² sluģby poskytovan® osob§m ģij²c²m v soci§lnŊ 
  vylouļenĨch  komunit§ch  
- podpora rozvoje soci§ln² ekonomiky 

B. VeŚejn® zdrav² - modernizace a inovace technick®ho vybaven² n§rodn²ch s²t²  
  zdravotnickĨch zaŚ²zen²  
- prevence zdravotn²ch rizik 
- Ś²zen² kvality a n§kladovosti 

C. ZamŊstnanost - politika zamŊstnanosti 

D. Prevence rizik - IZS (podpora koordinovan®ho postupu jeho sloģek pŚi pŚ²pravŊ na 
  mimoŚ§dn® ud§losti a pŚi prov§dŊn² z§chrannĨch a likvidaļn²ch 
  akc²) 

Vġechny vĨġe uveden® veŚejn® sluģby jsou zahrnuty mezi prioritn² oblasti intervenc²  
ve vybranĨch sektorech veŚejnĨch sluģeb v r§mci definov§n² z§kladn²ch c²lŢ strategie 
Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby (Smart Administration); tyto z§kladn² c²le 
strategie byly schv§leny usnesen²m vl§dy ĻR ļ. 197/2007. 

Graf 1-7: M²ra soci§ln² soudrģnosti 

 

Zdroj: ĻSĐ 

A. Soci§ln² sluģby 

V ĻR je dosud pomŊrnŊ vysok§ m²ra soci§ln² soudrģnosti a n²zk§ m²ra rizika chudoby. 
PomŊrnŊ ġirok§ ġk§la poskytovatelŢ soci§ln²ch sluģeb je rozm²stŊn§ po cel®m ¼zem² ĻR. Je 
tŚeba, aby byly soci§ln² sluģby poskytov§ny v souladu s dynamickĨm svŊtovĨm vĨvojem, aby 
nedoch§zelo k soci§ln²mu vyluļov§n². 

Dnem 1. ledna 2007 vstoupil v ¼ļinnost novĨ z§kon ļ. 108/2006 Sb., o soci§ln²ch sluģb§ch, 
kterĨ stanovuje z§kladn² pr§vn² r§mec poskytov§n² soci§ln²ch sluģeb. Z§kon o soci§ln²ch 
sluģb§ch byl pŚipraven s ohledem na nedostateļn® legislativn² ukotven² soci§ln²ch sluģeb, 
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kter® poch§zelo z 80. let a neodpov²dalo potŚeb§m mŊn²c² se spoleļnosti. Hlavn²m c²lem 
z§kona je podporovat proces soci§ln²ho zaļleŔov§n² a soci§ln² soudrģnost spoleļnosti. 
ProstŚedky struktur§ln²ch fondŢ by mohly bĨt zamŊŚeny na ¼spŊġnou implementaci z§kona a 
zav§dŊn² novĨch n§strojŢ do praxe, a to zejm®na v oblastech, kter® v souļasn® dobŊ nejsou 
dostateļnŊ pokryty.  

V ĻR sice existuje pomŊrnŊ hust§ s²Š soci§ln²ch sluģeb, jak ilustruje i tabulka 1.3, jej² 
rozloģen² nen² vġak zcela adekv§tn² re§lnĨm potŚeb§m osob a popt§vce po soci§ln²ch 
sluģb§ch. V nedostateļn® m²Śe jsou poskytov§ny napŚ. ambulantn² a ter®nn² soci§ln² 
sluģby v pŚirozen®m prostŚed² osob ļi podporov§ny dalġ² ļinnosti a aktivity, kter® umoģŔuj² 
prevenci soci§ln²ho vylouļen², soci§ln² zaļleŔov§n² osob nebo pŚ²mou pomoc osob§m (na 
z§kladŊ identifikace probl®movĨch jevŢ a potŚeb osob ohroģenĨch soci§ln²m vylouļen²m 
nebo soci§lnŊ vylouļenĨch).    

PŚi zajiġtŊn² dostupnosti soci§ln²ch sluģeb nen² kladen dostateļnĨ dŢraz na zabezpeļen² 
odpov²daj²c² kvality poskytovanĨch soci§ln²ch sluģeb. Poskytovatel® a zadavatel® 
soci§ln²ch sluģeb nejsou systematicky a metodicky podporov§ni pŚi zav§dŊn² a zvyġov§n² 
kvality poskytovanĨch soci§ln²ch sluģeb, a to zejm®na prostŚednictv²m standardŢ kvality 
soci§ln²ch sluģeb. 

V souļasn® dobŊ nen² podporov§no zav§dŊn² novĨch inkluzivn²ch postupŢ a mechanismŢ  
k podpoŚe rozvoje sluģeb v oblasti soci§ln²ho zaļleŔov§n², mezi kter® patŚ² napŚ. podpora 
zav§dŊn² principŢ  soci§ln² ekonomiky. 
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Tabulka 1.3: Poļet obyvatel v zaŚ²zen²ch soci§ln² p®ļe 

D r u h    
z a Ś ² z e n ² 

Poļet obyvatel 
k 31. 12. 2005 

v tom : 

trvale 
upoutan² 
na lŢģko 

mobiln² za 
pomoci 
druh® osoby 

vyģaduj²c² 
n§kladn® 
stravov§n² 

pŚijatĨch na 
pŚechodnĨ 
pobyt 

celoroļn² 
a tĨdenn² 
pobyty 

denn² 
pobyty 

celoroļn² 
a tĨdenn² 
pobyty 

celoroļn² 
a tĨdenn² 
pobyty 

denn² 
pobyty 

celoroļn² 
a tĨdenn² 
pobyty 

denn² 
pobyty 

celoroļn² 
a tĨdenn² 
pobyty 

denn² 
pobyty 

Domov dŢchodcŢ 37 333 0 8 360 15 129 0 15 814 0 15 814 0 

Domov - pension 
pro dŢchodce 11 505 0 132 1 753 0 1 648 0 1 648 0 

DD + DPD 
spoleļn® zaŚ²zen² 435 0 168 552 0 452 0 452 0 

Đstav pro TP 
dospŊl® obļany 508 1 95 313 0 114 0 114 0 

Đstav pro TP 
dospŊl® obļany 
s pŚidruģen. MP 425 64 38 96 1 111 0 111 0 

Đstav pro TP 
obļany s v²ce 
vadami 144 20 73 163 0 223 0 223 0 

Đstav pro SP 
dospŊl® obļany 255 0 56 163 0 131 0 131 0 

Đstav pro MP 
dospŊl® obļany 5 097 61 522 1 215 22 1 662 6 1 662 6 

Đstav pro 
chronick® 
alkoholiky a 
toxikomany 147 0 23 42 0 88 0 88 0 

Đstav pro 
chronick® 
psychotiky a 
psychopaty 583 29 92 119 0 294 0 294 0 

Đstav pro TP 
ml§deģ 462 340 0 206 128 0 0 0 0 

Đstav pro TP 
ml§deģ s 
pŚidruģenĨm MP 492 383 81 197 78 62 8 62 8 

Đstav pro TP 
ml§deģ s v²ce 
vadami 217 474 20 49 97 22 26 22 26 

Đstav pro MP 
ml§deģ 9 210 1 345 944 1 164 176 1 066 16 1 066 116 

 
CELKEM Ļesk§ 
republika 66 813 2717 10 604 21 161 502 21 161 56 21 687 56 

DD ï domov dŢchodcŢ, DPD -  domov penzion pro dŢchodce, TP ï tŊlesnŊ postiģen², MP ï ment§lnŊ postiģen², SP ï sluchov® 
postiģen²  

Zdroj dat: MPSV  

Do budoucna bude nutno Śeġit systematicky z n§rodn² ¼rovnŊ nŊkolik oblast², kter® nelze 
adekv§tnŊ zajiġŠovat  z m²stn² ¼rovnŊ a k jejichģ Śeġen² je potŚeba n§rodn² zastŚeġen².  

Jedn§ se pŚedevġ²m o problematiku transformace pobytovĨch residenļn²ch soci§ln²ch 
sluģeb do sluģeb, kter® by umoģnily setrv§n² osoby v pŚirozen®m prostŚed² a z§roveŔ j² 
umoģnily n§vrat na trh pr§ce. V tŊchto zaŚ²zen²ch se vytvoŚila situace, ģe aļ relativnŊ 
Ăzabezpeļen²ñ uģivatel®, jsou jednoznaļnŊ ohroģen² soci§ln²m vylouļen²m pro nemoģnost a 
faktickou neexistenci kontaktu s pŚirozenĨm prostŚed²m. Probl®mem je pŚedevġ²m poļet 
osob, kter® v souļasn® dobŊ vyuģ²vaj² pobytovĨch sluģeb a kter® by v pŚ²padŊ dostupnosti 
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jinĨch soci§ln²ch sluģeb tato zaŚ²zen² nemusely vyuģ²vat a mohly by se vr§tit, resp. integrovat 
zpŊt do spoleļnosti a pŚedevġ²m i na trh pr§ce. 

Probl®mem je rovnŊģ nedostateļn® materi§ln² a technick® z§zem² v jednotlivĨch 
residenļn²ch zaŚ²zen²ch i organizac²ch poskytuj²c²ch neresidenļn² sluģby, kter® fakticky 
neumoģŔuje proces transformace realizovat. V pobytovĨch zaŚ²zen²ch soci§ln²ch sluģeb ģije 
vysok® procento osob, kter® poskytovanou p®ļi v dan®m rozsahu nepotŚebuje, ale z rŢznĨch 
dŢvodŢ (aŠ je to Śeġen² bytov® situace rodiny nebo historickĨ vĨvoj ģivota dan®ho ļlovŊka) 
danou sluģbu uģ²v§. 

Transformace pobytovĨch soci§ln²ch sluģeb by smŊŚovala uģivatele do takovĨch druhŢ 
sluģeb, kter® odpov²daj² individu§ln²m potŚeb§m uģivatele a kter® jsou poskytov§ny v jeho  
v pŚirozen®m prostŚed². řeġen²m poskytov§n² individualizovanĨch sluģeb je tak® vytv§Śen² 
mezigeneraļn²ch ļi integrovanĨch center, kter§ poskytuj² celou ġk§lu ter®nn²ch, 
ambulantn²ch a pobytovĨch sluģeb. Tyto pobytov® sluģby by mŊly bĨt zajiġŠov§ny v malĨch 
zaŚ²zen²ch v bŊģn® z§stavbŊ, ve kterĨch skupiny lid², kter® v nich ģij², budou dosahovat 
maxim§lnŊ velikosti rodiny. K tomu je nutn® vytvoŚit adekv§tn² s²Š soci§ln²ch sluģeb v cel® 
ġk§le a minimalizovat dosud preferovanĨ zpŢsob poskytovanĨ formou velkokapacitn² ¼stavn² 
p®ļe, kter§ je ļasto historicky nevhodnŊ um²stŊna nejen mimo bŊģnou z§stavbu obce, ale 
jejich technickĨ stav neodpov²d§ moģnostem a metod§m poskytov§n² soci§ln² sluģby a zcela 
zjevnŊ je pŚ²ļinou soci§ln²ho vylouļen² uģivatelŢ tŊchto sluģeb a nemoģnosti jejich dalġ²ho 
uplatnŊn² na trhu pr§ce. Tyto sluģby mus² bĨt vģdy podle z§kona ļ. 108/2006 Sb.,  
o soci§ln²ch sluģb§ch v souladu s krajskĨm stŚednŊdobĨm pl§nem rozvoje soci§ln²ch sluģeb 
a z§roveŔ mus² odpov²dat re§lnĨm potŚeb§m samotnĨch uģivatelŢ. C²lem zajiġtŊn² 
dostupnosti alternativn²ch druhŢ soci§ln²ch sluģeb je umoģnŊn² jejich uģivatelŢm n§vratu  
na trh pr§ce a zaļlenŊn² do spoleļnosti.  

Dalġ² oblast², kter§ vyģaduje Śeġen² z n§rodn² a nadregion§ln² ¼rovnŊ je problematika 
soci§lnŊ vylouļenĨch romskĨch komunit. Podle zpracovan® ĂAnalĨzy soci§lnŊ 
vylouļenĨch romskĨch lokalit a absorpļn² kapacity subjektŢ pŢsob²c²ch v t®to oblastiñ  bylo 
vymezeno celkem cca 333 obc² (pro potŚebu Śeġen² z n§rodn² ¼rovnŊ bylo vybr§no 64 obc² 
ve z¼ģen®m seznamu na z§kladŊ pŚedem definovanĨch specifickĨch krit®ri²) se soci§lnŊ 
vylouļenĨmi romskĨmi lokalitami. Tyto lokality se vyznaļuj² vĨraznou homogenitou  - v  80 % 
zkoumanĨch lokalit je odhadovanĨ pod²l RomŢ nadpoloviļn², ve v²ce jak 40 % pŚevyġuje  
90 %. Dynamika procesu soci§ln²ho a prostorov®ho vylouļen² je zŚejm§ - 90 % zkoumanĨch 
lokalit buŅ vzniklo nebo bylo prostŚednictv²m migrace vĨraznŊ pos²leno v posledn²ch  
10 letech. PŚesto je problematika soci§lnŊ vylouļenĨch romskĨch komunit zat²m vn²m§na 
velmi okrajovŊ, napŚ. v 90 % obc² neexistuje specifick§ koncepce integrace RomŢ a ve v²ce 
neģ 40 % obc² nem§ o existenci tŊchto lokalit veŚejn§ spr§va povŊdom². Za hlavn² 
probl®mov® faktory vytv§Śej²c² soci§ln² vylouļen² jsou povaģov§ny n§sleduj²c²: 

¶ neexistence adekv§tn²ch a dostupnĨch soci§ln²ch sluģeb v lokalitŊ, 

¶ neexistence m²stn² strategie pro Śeġen² dan® problematiky, 

¶ neexistence dostupnĨch a relevantn²ch poskytovatelŢ soci§ln²ch a dalġ²ch veŚejnĨch 
sluģeb, 

¶ n²zk§ kvalita bydlen², kter§ se d§le prohlubuje koncentrac² soci§lnŊ vylouļenĨch 
skupin obyvatel ve vazbŊ na specifick® lokality, 

¶ vysok§ nezamŊstnanost, kter§ s sebou nese negativn² aspekty jak ekonomick®, tak i 
soci§ln², 

¶ n²zk® vzdŊl§n² a ģ§dn§ ļi mal§ kvalifikace neumoģŔuj²c² zvr§tit nepŚ²znivou ģivotn² 
situaci, 

¶ zvĨġenĨ vĨskyt rizikovĨch jevŢ, nedostateļn® soci§ln² kompetence a zhorġenĨ 
zdravotn² stav, jako doprovodn® dŢsledky vĨġe zm²nŊnĨch  faktorŢ, 

¶ nedostateļn§ dopravn² infrastruktura v jednotlivĨch lokalit§ch. 
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Posledn² oblast² podpory, kter§ nen² v souļasn® dobŊ v ĻR umoģnŊna z ģ§dnĨch jinĨch 
dostupnĨch zdrojŢ, je podpora soci§ln² ekonomiky. V r§mci N§rodn²ho pl§nu soci§ln²ho 
zaļleŔov§n² pro rok 2004-2006 byly vytipov§ny c²lov® skupiny nejv²ce ohroģenĨch osob, 
jejichģ nezamŊstnanost a m²ra soci§ln²ho vylouļen² je v ĻR nejz§vaģnŊjġ². Jedn§ se  napŚ. o 
osoby bez pŚ²stŚeġ², osoby opouġtŊj²c² ¼stavn² a ġkolsk§ zaŚ²zen², osoby se zdravotn²m 
postiģen²m, osoby opouġtŊj²c² zaŚ²zen² vĨkonu trestu atd.  Pro tyto c²lov® skupiny je  
z§kladn²m n§strojem k jejich soci§ln²mu zaļlenŊn² dostateļn§ s²Š soci§ln²ch sluģeb 
doprovodnĨch n§strojŢ a pŚedevġ²m dostatek pŚ²leģitost² uplatnit se na trhu pr§ce a osvojovat 
si z§kladn² pracovn² n§vyky a dovednosti.  V tomto kontextu je pojem Ăsoci§ln² ekonomikyñ 
ch§p§n jako jedna z cest vedouc² k zajiġtŊn² dostupnosti veŚejnĨch sluģeb smŊŚuj²c²ch k 
soci§ln² nebo pracovn² integraci znevĨhodnŊnĨch osob nebo jako pŚ²mĨ proces jejich 
soci§ln²ho zaļlenŊn² do spoleļnosti i na trh pr§ce. PotŚeba zajiġtŊn² dostupnosti soci§ln²ch 
sluģeb a dalġ²ch n§strojŢ pro tyto c²lov® skupiny je upravena i z§konem ļ. 108/2006 Sb., o 
soci§ln²ch sluģb§ch, jako pracovn² terapie a dalġ² osvojen² pracovn²ch n§vykŢ a dovednost². 

B. VeŚejn® zdrav² 

VĨchodiskem pro strategie a zamŊŚen² intervenc² v oblasti zvyġov§n² konkurenceschopnosti 
lidskĨch zdrojŢ v programovac²m obdob² 2007 - 2013 je tak® analĨza ¼rovnŊ vybavenosti 
st§vaj²c² infrastruktury pro prevenci zdravotn²ch rizik a zajiġtŊn² p®ļe o veŚejn® zdrav², 
prov§zanosti p®ļe o veŚejn® zdrav² a soci§ln²ch sluģeb, kter§ je dŢleģit§ pro ¼ļinn® a vļasn® 
pŚedch§zen² soci§ln²ch vylouļen², a srovn§vac² analĨza ekonomick® situace v oblasti sluģeb 
veŚejn®ho zdrav²; uv§d²me vĨbŊr kl²ļovĨch ¼dajŢ identifikuj²c²ch nejv§ģnŊjġ² probl®my, se 
kterĨmi se ĻR vyrovn§v§ nebo je bude muset v n§sleduj²c²m obdob² Śeġit.  

Demografick§ situace  

Z hlediska poļtu obyvatel zaznamen§vala ĻR od roku 1994 aģ do roku 2002 kontinu§ln² 
pokles. Kl²ļovou sloģkou pŚ²rŢstku od roku 2003 je kladn® migraļn² saldo, kter® vyvaģuje 
z§pornĨ pŚirozenĨ pŚ²rŢstek.  

VŊkov§ struktura obyvatel ĻR se mŊn² - zejm®na propadem porodnosti a prodluģov§n²m 
stŚedn² d®lky ģivota. RŢst stŚedn² d®lky ģivota v ĻR po roce 1990 byl v r§mci Evropy 
mimoŚ§dnĨ: v obdob² 1990 - 2002 se zvĨġil u muģŢ o 4,6 roku, u ģen o 3,3 roku - pŚesto 
stŚedn² d®lka ģivota obyvatel ĻR st§le nedosahuje ani nejniģġ² hodnoty prŢmŊru v zem²ch 
EU-15. 

Populace ĻR st§rne, coģ je charakteristickĨm rysem vŊtġiny evropskĨch zem². Poļet osob 
starġ²ch 64 let na 100 dŊt² ve vŊku do 14 let je definovanĨ jako index st§Ś². ĻR s pod²lem dŊt² 
ve vĨġi 15,1% a pod²lem osob nad 64 let ve vĨġi 14,0% se podle indexu st§Ś² zat²m Śad²  
k evropsk®mu prŢmŊru. Dalġ²m spoleļnĨm rysem pro vŊtġinu Evropy je n²zk§ porodnost. 
ĻR, i pŚes n§rŢst v posledn²ch ļtyŚech letech, patŚ² hodnotou 9,6 v roce 2004 k zem²m  
s n²zkou ¼rovn² porodnosti. Nad§le pŚetrv§v§ trend posunu rozen² dŊt² do vyġġ²ho vŊku ģeny. 
Kojeneck§ ¼mrtnost je jedn²m z m§la ukazatelŢ, jejichģ n²zkĨmi hodnotami se ĻR Śad²  
k evropsk® i svŊtov® ġpiļce.  
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Graf 1-8: D®lka ģivota 

 

Zdroj: HFA - verze 1/2007 

Zdravotn² stav populace  

Zdravotn² stav populace je jedn²m ze z§kladn²ch pŚedpokladŢ rozvoje ekonomick®ho 
potenci§lu spoleļnosti a udrģitelnosti jeho rŢstu. Vysok§ ļetnost vĨskytu nemoc² a omezen² 
v dŢsledku nemoc², je z§sadn²m faktorem ovlivŔuj²c²m pŚ²mo produktivitu a flexibilitu 
pracovn² s²ly a to pŚ²mo (nepŚ²tomnost na pracoviġti, nemoģnost vyuģ²t a rozġiŚovat 
kvalifikaļn² a pracovn² potenci§l) i nepŚ²mo (omezen² a n§klady spojen® s p®ļ² o nemocn®, 
handicapovan® pŚ²buzn®).  

K nejrozġ²ŚenŊjġ²m zdravotn²m pot²ģ²m obyvatel ĻR patŚ² nemoci obŊhov® soustavy, nemoci 
tr§v²c² soustavy, novotvary, nemoci dĨchac² soustavy a nemoci pohybov® soustavy. Vġechna 
tato onemocnŊn² zaznamen§vaj² nŊkolik let m²rnĨ, ale trvalĨ n§rŢst poļtu l®ļenĨch pacientŢ 
a to v rozsahu 1 ï 6%. Faktorem, kterĨ nepŚ²znivŊ ovlivŔuje zdravotn² stav zejm®na populace 
v produktivn²m vŊku, jsou ¼razy, jejichģ ļetnost kaģdoroļnŊ vzrŢst§. Ļtvrtina vġech 
oġetŚenĨch ¼razŢ postihuje dŊti ve vŊku do 14 let.  

NejļastŊjġ² pŚ²ļinou hospitalizace v ĻR jsou nemoci obŊhov® soustavy, tr§v²c² soustavy, 
novotvary, komplikace tŊhotenstv² a ġestinedŊl² a nemoci dĨchac² soustavy. Tyto nemoci 
tvoŚ² v EU 15 v²ce neģ 46% pŚ²ļin hospitalizace, v ĻR o nŊco v²ce, a to 48%. Hospitalizace v 
ĻR je ļetnŊjġ² neģ ve vŊtġinŊ zem² EU-15 (v Rakousku a Finsku je vġak jeġtŊ vyġġ²). Tot®ģ 
plat² i pro nejļastŊjġ² pŚ²ļinu hospitalizace v ĻR - nemoci obŊhov® soustavy. 

StŚedn² d®lka ģivota pŚi narozen² v ĻR a zem²ch EU 
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Ze srovn§n² ¼dajŢ o nemocnosti obyvatelstva a hospitalizac²ch v ĻR a EU-15 je zŚejm®, ģe 
ĻR se vyznaļuje relativnŊ vysokĨm pod²lem osob s dlouhodobĨm (chronickĨm) 
onemocnŊn²m.  

V roce 2004 byly zveŚejnŊny vĨsledky SvŊtov®ho ġetŚen² o zdrav², kter®ho se z¼ļastnila tak® 
ĻR. V r§mci ġetŚen² byly zjiġŠov§ny rizikov® faktory ģivotn²ho stylu a prostŚed² s vysokĨm 
dopadem na nemocnost a ¼mrtnost u nepŚenosnĨch onemocnŊn², jeģ lze ovlivnit ¼ļinnou 
prim§rn² prevenc². Jedn²m z nejrizikovŊjġ²ch faktorŢ pro zdrav² populace ĻR je nadv§ha ï  
v ĻR trp² nadv§hou aģ 60% muģŢ a 50% ģen.  

Zdravotn² stav populace a jeho dopad do ekonomiky dokresluje pŚ²tomnost respektive 
nepŚ²tomnost lid² na pracoviġti z dŢvodu pracovn² neschopnosti pro nemoc a ¼raz.  
V posledn²ch letech v ĻR pozvolna narŢst§ poļet osob v pracovn² neschopnosti v dŢsledku 
nemoci nebo ¼razu. PrŢmŊrn® procento pracovn² neschopnosti bylo v roce 2005 6,13%. 
DennŊ tedy chybŊlo v pr§ci 6% muģŢ a ģen. 

Syst®m zajiġŠuj²c² sluģby veŚejn®ho zdrav²  

V ĻR existuje nyn² 27 488 zdravotnickĨch zaŚ²zen², v nichģ pracuje v²ce neģ 40 800 l®kaŚŢ a 
t®mŊŚ 104 800 samostatnĨch zdravotnickĨch pracovn²kŢ nel®kaŚŢ s odbornou zpŢsobilost² 
(ZPBD). Profesion§ln² ¼roveŔ l®kaŚŢ je tradiļnŊ vysok§. V prŢmŊru pŚipad§ v ĻR na jednoho 
l®kaŚe 250 obyvatel. V ambulantn² p®ļi pracuje 70 % vġech l®kaŚŢ a asi 50 % vġech ZPBD. 
ZajiġtŊn² prim§rn² p®ļe o dŊti, dorost a dospŊl® se dlouhodobŊ nemŊn² a nevykazuje 
vĨraznŊjġ² rozd²ly mezi kraji. Na 10 000 obyvatel ĻR pŚipad§ v prŢmŊru 110 lŢģek (z toho 63 
lŢģek nemocniļn²ch, 22 lŢģek odbornĨch l®ļebnĨch ¼stavŢ a 25 l§zeŔskĨch lŢģek).  

S²Š zdravotnickĨch zaŚ²zen² ĻR z pohledu hustoty a dostupnosti pro obyvatele je na vġech 
¼rovn²ch poskytovan® zdravotn² p®ļe ï lŢģkov§, specializovan§ ambulantn² a prim§rn² p®ļe 
ï srovnateln§ se zemŊmi EU-15. L®k§renskou p®ļi zajiġŠuje v souļasn® dobŊ 2 451 l®k§ren 
a 193 vĨdejen zdravotnickĨch prostŚedkŢ. Na jednu l®k§rnu pŚipad§ v prŢmŊru 4 200 
obyvatel. ĻR je v poļtu l®kaŚŢ (vyjma stomatologŢ) jen m²rnŊ pod evropskĨm prŢmŊrem, ale 
vĨraznŊ pŚevyġuje zemŊ bĨval®ho vĨchodn²ho bloku. V poļtu zubn²ch l®kaŚŢ odpov²d§ 
evropsk®mu prŢmŊru. Poļtem nemocniļn²ch lŢģek je ĻR nad prŢmŊrem EU, z ļ§sti je to 
vġak zpŢsobeno nedostateļnĨm poļtem lŢģek oġetŚovatelskĨch a soci§ln²ch. Nedostateļn§ 
je v ĻR s²Š zaŚ²zen² dom§c² zdravotn² p®ļe, kter§ umoģŔuje propustit pacienta dŚ²ve  
do dom§c²ho oġetŚov§n².  

Tabulka 1.4: Poļet praktickĨch l®kaŚŢ na 100 000 obyvatel 

  2000 2001 2002 2003 2004 2005 

ĻR 337 345 351 353 348 356 

EU ļlenov® od kvŊtna 2004 322 327 331 333 336 - 

EU ļlenov® 2004 aģ 2007 258 260 265 267 265 261 

P®ļe o zdrav² populace je obdobnŊ, jako v jinĨch zem²ch EU, zajiġŠov§na na nŊkolika 
¼rovn²ch ï prim§rn² p®ļe je zajiġŠov§na s²t² ambulantn²ch pracoviġŠ praktickĨch l®kaŚŢ  a 
specializovanĨch ambulanc². LŢģkov§ zaŚ²zen² poskytuj² specializovanou a 
superspecializovanou p®ļi. Pro zajiġtŊn² potŚebn® ¼rovnŊ kvality specializovan® p®ļe, jsou 
vzhledem k poļtu obyvatel, rozloze ĻR a ekonomickĨm moģnostem, identifikov§ny n§rodn² 
s²tŊ specializovanĨch pracoviġŠ. 

 

 

Graf 1-9: Nemocniļn² lŢģka na 100 000 obyvatel 
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Implementace strategie Zdrav² pro 21. stolet² je koordinov§na a metodicky zajiġŠov§na s²t² 
center zdrav² (zdravotn² ¼stavy zŚ²zen® MZd) - pracoviġŠ n§rodn² zdravotn² politiky ochrany a 
podpory zdrav², kter§ zajiġŠuj² metodick® a referenļn² ļinnosti (monitorov§n² a analĨzy 
vztahu ģivotn²ch podm²nek a zdrav², mezin§rodn² spolupr§ci, kontrolu kvality sluģeb ochrany 
veŚejn®ho zdrav², vĨchovu obyvatelstva k pŚedch§zen² nemoc² a omezov§n² zdravotn²ch 
rizik). Urychlen² reformy s²tŊ zdravotn²ch ¼stavŢ v centra podpory zdrav² je c²lem, kterĨ 
urychl² implementaci strategie EU - Zdrav² pro 21. stolet². 

ProstŚednictv²m statistickĨch standardn²ch ¼dajŢ jsou jiģ 15 let kontinu§lnŊ sledov§ny a 
vyhodnocov§ny vġechny parametry dostupnosti, person§ln²ho zajiġtŊn² a technick® 
vybavenosti zdravotnickĨch zaŚ²zen² zdravotnickĨmi prostŚedky. PlatnĨm pr§vn²m Ś§dem jsou 
vymezeny poģadavky na person§ln², prostorov® a technick® vybaven² jednotlivĨch typŢ 
zdravotnickĨch zaŚ²zen².  

Dalġ²m vĨznamnĨm aspektem srovn§vac²ch analĨz p®ļe o zdrav² ĻR a EU je porovn§n² 
celkovĨch vĨdajŢ na zdravotn² p®ļi. Podle pŚedbŊģn®ho odhadu dos§hly vĨdaje na zdravotn² 
p®ļi v roce 2005 v ĻR cca 208 mld. Kļ a oproti roku 2004 vzrostly o cca 5%. U veŚejn®ho 
zdravotn²ho pojiġtŊn² ļinil n§rŢst rovnŊģ 5% a celkov® vĨdaje syst®mu veŚejn®ho zdravotn²ho 
pojiġtŊn² dos§hly 164 732 mil. Kļ. 

Pod²l vĨdajŢ na zdravotnictv² na celkov®m hrub®m dom§c²m produktu (HDP) v ĻR  
v posledn²ch letech osciluje kolem 7%, za rok 2005 to bylo 7,0%. PrŢmŊr zem² EU-15 dos§hl 
v roce 2004 8,9% HDP (vyj§dŚeno v PPP); vyj§dŚeno absolutn² ļ§stkou uv§dŊnou v paritŊ 
kupn² s²ly na obyvatele dos§hly vĨdaje na zdravotnictv² ¼rovnŊ 57,4% prŢmŊru EU-25. 
V souvislosti s t²m moģno hovoŚit o dlouhodob®m, celkov®m podfinancov§n² syst®mu 
p®ļe o veŚejn® zdrav² v ĻR ve srovn§n² s EU-25. Ve vġech zem²ch EU m§ vĨvoj vĨdajŢ na 
zdravotnictv² jako pod²l na HDP vzrŢstaj²c² tendenci. 

Z pohledu demografick® perspektivy EU ï st§rnut² populace a pokles pod²lu aktivnŊ pracuj²c² 
populace ï je dŢleģit®, aby zemŊ Unie zajistily vļas ¼ļinn® mechanismy, kter® budou 
korigovat negativn² aspekty demografick®ho vĨvoje, specifick® epidemiologick® 
charakteristiky a povedou ke zvĨġen² poļtu aktivn²ch pracovn²ch let a zvĨġen² 
zamŊstnatelnosti populace. SouļasnĨ stav modernizace a vybavenosti infrastruktury 
syst®mu veŚejn®ho zdravotnictv² inovativn²mi technologiemi je nedostateļnĨ a 
neodpov²d§ standardŢm potŚebnĨm pro zajiġtŊn² rovnomŊrn® dostupnosti, ¼rovnŊ 

500

550

600

650

700

750

800

850

900

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Nemocniļn² lŢģka na 100 000 obyvatel 

 

Ļesk§ republika
Czech Republic

EU 15

EU 25



   

 - 31 - 

kvality a efektivity poskytovan® p®ļe. Zat²mco v Praze je ¼roveŔ zdravotn² p®ļe s EU 
srovnateln§, v regionech je vĨraznŊ podfinancovan§. Neodpov²d§ tak® standardŢm pro 
zapojen² ĻR do mezin§rodn²ch sledov§n² kvality a n§kladovosti poskytovan® p®ļe a v 
nŊkterĨch aspektech neodpov²d§ poģadovanĨm standardŢm pro prov§dŊn² klinick®ho a 
pŚedklinick®ho vĨzkumu.  

Tato nedostateļn§ vybavenost z§sadnŊ omezuje moģnost rychl®ho pŚej²m§n² inovaļn²ch 
preventivn²ch, diagnostickĨch a l®ļebnĨch metod do praxe. Zaost§v§n² sniģuje ¼roveŔ 
poskytovan® p®ļe o zdrav² a m§ pŚ²mĨ negativn² dopad nejen na zdravotn² stav populace, 
ale tak® na moģnosti vytv§Śen² novĨch a atraktivnŊjġ²ch pracovn²ch m²st a na zvyġov§n² 
kvalifikace zamŊstnancŢ ve zdravotnictv² a souvisej²c²ch oblastech.  

Garantem dostupnosti a kvality zdravotn² p®ļe pro obyvatele ĻR je st§t, kterĨ deleguje ļ§st 
pravomoc² souvisej²c²ch zejm®na s Śeġen²m zdravotn² p®ļe na ¼rovni jednotlivĨch krajŢ  
na tyto celky. Vzhledem k poļtu obyvatel ĻR je syst®m veŚejn®ho zdravotn²ho pojiġtŊn² 
jednotnĨ pro cel® ¼zem² a l®ļebn® intervence vyģaduj²c² vysoce specializovanou p®ļi 
(vybavenost n§rodn²ch s²t² specializovanĨch pracoviġŠ) nebo jej²ģ koordinace v r§mci cel®ho 
¼zem² ĻR je z§sadn² pro z§chranu lidskĨch ģivotŢ a pŚedch§zen² trvalĨch poġkozen² zdrav² 
(napŚ. IZS), jsou Śeġeny, s oporou v platn®m pr§vn²m Ś§du, na ¼rovni st§tu. ObdobnŊ, oblast 
prevence zdravotn²ch rizik je organizaļnŊ a tak® ļ§steļnŊ dotaļnŊ zajiġŠov§na st§tem  
(napŚ. spoleļn§ strategie zem² EU - Zdrav² pro 21. stolet²), byŠ implementace a dalġ² 
upŚesnŊn² aģ na jednotliv® projekty je realizov§na na ¼rovni krajŢ a mŊst tak, aby byla 
maxim§lnŊ zohlednŊna pŚ²padn§ region§ln² specifika.  

C. ZamŊstnanost 

Z§kladn²m posl§n²m sluģeb zamŊstnanosti, kter® jsou reprezentov§ny Spr§vou sluģeb 
zamŊstnanosti a s²t² ¼ŚadŢ pr§ce (v pŢsobnosti MPSV), je realizace st§tn² politiky 
zamŊstnanosti, kter§ zahrnuje zejm®na zprostŚedkov§n² zamŊstn§n² uchazeļŢm a 
z§jemcŢm o zamŊstn§n², realizaci opatŚen² a n§strojŢ aktivn² politiky zamŊstnanosti, a to i s 
vyuģit²m ESF. D§le ¼Śady pr§ce zajiġŠuj² administraci a vypl§cen² d§vek v nezamŊstnanosti, 
zprostŚedkov§n² zamŊstn§v§n² a kontroln² ļinnost (dodrģov§n² smluv v oblasti Aktivn² politika 
zamŊstnanosti - APZ, diskriminace, neleg§ln² pr§ce atd.). V ĻR jsou sluģby zamŊstnanosti 
zajiġŠov§ny prostŚednictv²m 77 ¼ŚadŢ pr§ce s pŚibliģnŊ 5 000 zamŊstnanci. U Spr§vy sluģeb 
zamŊstnanosti ĻR a ¼ŚadŢ pr§ce lze identifikovat n§sleduj²c² hlavn² probl®my na trhu pr§ce: 

¶ absence vhodnĨch podm²nek pro adekv§tn² zamŊstn§v§n² osob, kterĨm se vŊnuje 
zvĨġen§ p®ļe pŚi zprostŚedkov§n² zamŊstn§n²; 

¶ n²zk§ prov§zanost opatŚen² soci§ln²ch sluģeb a zamŊstnanosti; 

¶ nedostateļn§ materi§ln² a technick§ infrastruktura instituc² sluģeb zamŊstnanosti; 

¶ neexistence region§ln²ch (krajskĨch) ¼ŚadŢ pr§ce (ĐP) a ¼stŚed² sluģeb 
zamŊstnanosti; 

¶ neadekv§tnost informaļn²ch syst®mŢ a sluģeb poskytovanĨch nezamŊstnanĨm a 
zamŊstnavatelŢm; 

¶ absence region§ln²ch vzdŊl§vac²ch stŚedisek, vĨcvikovĨch a rekvalifikaļn²ch instituc², 
kter® zabezpeļuj² dalġ² vzdŊl§v§n² doplŔuj²c², rozġiŚuj²c² a prohlubuj²c² dosaģenĨ 
stupeŔ sekund§rn²ho nebo terci§rn²ho vzdŊl§van²; 

¶ absence syst®movĨch podm²nek pro zajiġtŊn² syst®mu celoģivotn²ho vzdŊl§v§n² a 
pomalĨ rozvoj syt®mu dalġ²ho vzdŊl§v§n²; 

¶ absence specializovanĨch region§ln²ch oborovĨch stŚedisek pŚipravuj²c²ch 
kvalifikovanou pracovn² s²lu dle aktu§ln²ch potŚeb trhu pr§ce (centra trhu pr§ce).  

Fyzick§ dostupnost sluģeb je na uspokojiv® ¼rovni, existuj² strategick® koncepce. Pracovn² 
s²la je obecnŊ kvalifikovan§ a levn§. ĐP jsou vġak zahlceny administrativn² agendou, na 
poradenstv² a proaktivn² pŚ²stup nemaj² dostateļn® zdroje a kapacitu. Dostupn® studie 



   

 - 32 - 

odhaduj², ģe tŚetina dneġn²ch klientŢ ĐP by vŢbec nemusela na ¼Śady doch§zet a 
zamŊstn§n² si najde prostŚednictv²m Internetu ļi poradenstv² po telefonu. Toto odlehļen² by 
umoģnilo ĐP nab²zet sv® sluģby v problematickĨch ¼zem²ch regionu (poboļky v nejv²ce 
postiģenĨch lokalit§ch), nebo problematickĨm skupin§m uchazeļŢ o zamŊstn§n².   

V souļasn® dobŊ nejsou zŚ²zeny krajsk® ĐP. Existuj² pouze okresn² ĐP, z nichģ je vģdy 
jeden ĐP v kraji povŊŚen koordinac² region§ln² politiky zamŊstnanosti.  Z§mŊrem MPSV je 
zŚ²zen² ¼Śadu, kterĨ pŚedpokl§d§ sjednocen² dosavadn² roztŚ²ġtŊnosti org§nŢ pŢsob²c²ch 
v oblasti zamŊstnanosti a soci§ln² oblasti do jednotn® specializovan® soci§ln² spr§vy, jej²mģ 
organizaļn²m z§kladem bude dosavadn² soustava ¼ŚadŢ pr§ce. Vl§da rozhodla k 1. lednu 
2009 zŚ²dit N§rodn² ¼Śad pro zamŊstnanost a soci§ln² spr§vu a okresn² Śeditelstv² pro 
zamŊstnanost a soci§ln² spr§vu. V pŢsobnosti t®to specializovan® st§tn² spr§vy by mŊly bĨt 
v nezmenġen®m rozsahu ļinnosti vykon§van® dosud ¼Śady pr§ce (aktivn² politika 
zamŊstnanosti, zprostŚedkov§n² zamŊstn§n² i d§vky v nezamŊstnanosti a d§vky st§tn² 
soci§ln² podpory) a ļinnosti vykon§van® krajskĨmi ¼Śady a obecn²mi ¼Śady rŢznĨch stupŔŢ 
v r§mci pŚenesen® pŢsobnosti. 

Navrhovan§ ¼prava vych§z² ze st§vaj²c² funkļn² a ovŊŚen® struktury ¼ŚadŢ pr§ce a 
z konceptu detaġovanĨch pracoviġŠ N§rodn²ho ¼Śadu pro zamŊstnanost a soci§ln² spr§vu na 
krajsk® ¼rovni i detaġovanĨch pracoviġŠ okresn²ch Śeditelstv² pro zamŊstnanost a soci§ln² 
spr§vu, zachov§v§ dostupnost tŊchto soci§ln²ch agend obļanŢm.   

AnalĨzy ukazuj², ģe je nutno v²ce podporovat sluģby vedouc² ke zvyġov§n² zamŊstnanosti a 
prevenci soci§ln²ho vylouļen² a rovnŊģ posilovat odbornou a technickou kapacitu ¼ŚadŢ 
pr§ce, aby byly schopn® efektivnŊji a ġ²Śeji poskytovat sluģby svĨm klientŢm. Sluģby ĐP a 
komunitn² sluģby by mŊly bĨt v mnohem vŊtġ²m mŊŚ²tku integrovan®, neģ je tomu doposud,  
s c²lem poskytovat klientŢm vġezahrnuj²c² program pŚed i po ztr§tŊ zamŊstn§n², zamezuj²c² 
ohroģen² soci§ln²ho vylouļen² v dŢsledku ztr§ty zamŊstn§n² a spoleļenskĨch kontaktŢ.   

ĐP jsou s ohledem na omezen® rozpoļtov® prostŚedky tak® limitov§ny materi§ln²m a 
technickĨm zajiġtŊn²m. Proto by bylo ¼ļeln® pos²lit investiļn² prostŚedky k podpoŚe 
poskytov§n² sluģeb zamŊstnanosti poskytovan® ze st§tn²ho rozpoļtu o prostŚedky ERDF. 
InvestiļnŊ bude nutno podpoŚit rozvoj sluģeb vedouc²ch ke zvyġov§n² zamŊstnanosti a 
prevenci soci§ln²ho vylouļen². Va vazbŊ na klienty ¼ŚadŢ pr§ce bude nutno rozv²jet sluģby 
preventivn²ho charakteru, aktivn² opatŚen² vedouc² k zamŊstn§n² a pŚedch§zen² 
nezamŊstnanosti. 

Ve vazbŊ na klienty ĐP bude nutno rozv²jet sluģby preventivn²ho charakteru, aktivn² opatŚen² 
vedouc² k zamŊstn§n² a pŚedch§zen² nezamŊstnanosti. ZkvalitŔov§n² sluģeb zamŊstnanosti 
se neobejde bez potŚebnĨch investiļn²ch z§mŊrŢ, kter® budou propojeny s aktivitami 
neinvestiļn²ho charakteru jak v r§mci individu§ln²ch projektŢ syst®mov®ho charakteru, tak  
v r§mci individu§ln²ch projektŢ n§rodn²ho charakteru. 

V souvislosti s oļek§vanĨm rŢstem ekonomiky zemŊ se pŚedpokl§d§ pŚesun vĨznamn® ļ§sti 
¼kolŢ sluģeb zamŊstnanosti do oblasti podpory zamŊstnavatelŢ pŚi vyhled§v§n² a dalġ² 
pŚ²pravŊ a vzdŊl§v§n² kvalifikovan® pracovn² s²ly, zejm®na v progresivn²ch vĨrobn²ch 
oborech a sf®Śe sluģeb, vļetnŊ veŚejnĨch sluģeb. T²m vyvst§v§ potŚeba dalġ² a kontinu§ln² 
adaptace sluģeb zamŊstnanosti, tvorba novĨch n§strojŢ a instituc² trhu pr§ce podporovanĨch 
investiļn²mi z§mŊry na dobudov§n² region§ln²ch vzdŊl§vac²ch stŚedisek, vĨcvikovĨch a 
rekvalifikaļn²ch instituc².  

Zvl§ġtn² pozornost v oblasti sluģeb zamŊstnanosti na n§rodn², region§ln² i m²stn² ¼rovni je 
nutno vŊnovat osob§m zvl§ġtŊ znevĨhodnŊnĨm na trhu pr§ce; mezi nŊ v podm²nk§ch ĻR 
patŚ² zejm®na: 

Tabulka 1.5: Ohroģen® skupiny na trhu pr§ce 

                              31.12.2004 31.12.2005 
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   ĻR ĻR bez Prahy ĻR ĻR bez Prahy 

M²ra nezamŊstnanosti 9,5 10,3 8,9 9,7 

Poļet uchazeļŢ 541675 514948 510416 485845 

Ģeny 276254 262212 265631 252620 

nad 6 mŊs²cŢ 307 919 296 093 292 860 281 866 

nad 12 mŊs²cŢ 219 730 213 317 212 804 206 511 

Osoby se ZP 74 672 71 572 75 316 72 426 

abs. VĠ do 30 let 3 322 3 072 2 735 2 536 

ģeny-tŊhot., koj²c², matky 9 m 6 159 5 904 5 883 5 644 

os. peļuj. o d²tŊ do 15 let 68 225 66 703 63 111 60 681 

osoby potŚebuj. zvl. pomoc 14 320 14 102 10 942 10 855 

Uchazeļi do 25 let 115 790 110 871 96 530 92 598 

Uchazeļi nad 50 let 121 344 114 140 128 406 121 073 

Uchazeļi se z§kladn²m vzdŊl§n²m a bez 
vzdŊl§n² 

165 861 160 666 156 500 151 915 

Uchazeļi vyuļen² 221 805 212 986 209 194 201 201 

Pod²ly 

Ģeny 51,0 50,9 52,0 52,0 

nad 6 mŊs²cŢ 56,8 57,5 57,4 58,0 

nad 12 mŊs²cŢ 40,6 41,4 41,7 42,5 

Osoby se ZP 13,8 13,9 14,8 14,9 

abs. VĠ do 30 let 0,6 0,6 0,5 0,5 

ģeny-tŊhot., koj²c², matky 9 m 1,1 1,1 1,2 1,2 

os. peļuj. o d²tŊ do 15 let 12,6 13,0 12,4 12,5 

osoby potŚebuj. zvl. pomoc 2,6 2,7 2,1 2,2 

Uchazeļi do 25 let 21,4 21,5 18,9 19,1 

Uchazeļi nad 50 let 22,4 22,2 25,2 24,9 

Uchazeļi se z§kladn²m vzdŊl§n²m a bez 
vzdŊl§n² 

30,6 31,2 30,7 31,3 

Uchazeļi vyuļen² 40,9 41,4 41,0 41,4 

Zdroj: MPSV 

VĨġe uveden® tabulky ukazuj² na n§rŢst pod²lu znevĨhodnŊnĨch skupin uvedenĨch  
v Ä 33 z§kona ļ. 435/2004 Sb., o zamŊstnanosti. Poļty uchazeļŢ z ohroģenĨch skupin 
klesaj², ale jejich pokles je pomalejġ² neģ pokles celkov®ho poļtu evidovanĨch uchazeļŢ  
o zamŊstn§n², a t²m se zvyġuje jejich relativn² zastoupen².  

PŚetrv§vaj²c²m probl®mem ļesk® ekonomiky je dlouhodob§ nezamŊstnanost. Pod²l 
dlouhodobŊ nezamŊstnanĨch osob podle Eurostatu, kter® jsou nezamŊstnan® jeden rok a 
d®le z celkov®ho poļtu nezamŊstnanĨch (podle definice ILO) v posledn²ch letech narŢst§, 
pŚiļemģ v roce 2006 dosahoval ¼rovnŊ 54,2%. Tato hodnota je vĨraznŊ nad prŢmŊrem EU 
25, respektive EU-27, kde v roce 2006 dos§hl pod²l dlouhodobŊ nezamŊstnanĨch 44,9%, 
respektive 45,6%. S celkovĨm poklesem nezamŊstnanosti, zaznamenanĨm v ĻR po roce 
2004, vġak z hlediska absolutn²ch ļ²sel dlouhodob§ nezamŊstnanost kles§.  

Tabulka 1.6: VĨvoj dlouhodob® nezamŊstnanosti (% pod²lu z nezamŊstnanĨch) 

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

ĻR 48,6 52,1 50,2 48,8 51,0 53,0 54,2 
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EU 15 44,8 42,6 40,5 41,5 42,5 41,3 42,1 

EU 25 45,6 45,1 44,3 44,8 45,3 45,0 44,9 

EU 27 46,1 45,9 45,4 45,8 46,1 45,6 45,6 

Zdroj: Eurostat 

Vzhledem ke stoupaj²c²mu pod²lu osob ohroģenĨch na trhu pr§ce dle Ä 33 z§kona  
o zamŊstnanosti, rostouc² n§roļnosti poskytovanĨch sluģeb ve vazbŊ na naplŔov§n² 
posledn²ch opatŚen² Evropsk® strategie zamŊstnanosti pŚi zamŊstn§v§n² mladĨch a vŊkovŊ 
starġ²ch prokazuj² analĨzy nezbytnost pos²lit person§ln² zabezpeļen², kvalitu a odbornost 
pracovn²kŢ sluģeb zamŊstnanosti. Modernizace se proto mus² zamŊŚit na vybudov§n² 
vzdŊl§vac²ch stŚedisek sluģeb zamŊstnanosti a na pos²len² n§kupu sluģeb poskytovanĨch 
jinĨmi organizacemi na trhu pr§ce s moģnost² propojen² s ESF.  

VelkĨm probl®mem v ĻR po vstupu do EU je zav§dŊn² novĨch trendŢ pŚi zamŊstn§v§n² 
soci§lnŊ znevĨhodnŊnĨch osob. Jedn§ se pŚedevġ²m o principy soci§ln² ekonomiky, kter®  
v ĻR nemaj² doposud tradici. Zde je tŚeba se zamŊŚit na pŚ²klady dobr® praxe a podle nich 
orientovanou politiku prosazovat na m²stn² a region§ln² ¼rovni. 

D. Bezpeļnost, prevence a Śeġen² rizik  

Ochrana ģivotŢ a zdrav² obyvatelstva, materi§ln²ch statkŢ a ģivotn²ho prostŚed² spoļ²v§ nejen 
v pŚedch§zen² mimoŚ§dnĨm ud§lostem, jako jsou napŚ. povodnŊ, poģ§ry, technologick® 
hav§rie, zvl§ġtŊ s ¼nikem toxickĨch l§tek, ale i ve vļasn®m a pohotov®m z§sahu a likvidaci 
n§sledkŢ tŊchto ud§lost². Đzem² ĻR je dobŚe ploġnŊ pokryto jednotkami poģ§rn² ochrany a 
sluģebnami Policie ĻR, ale jednou ze slabin syst®mu ochrany ģivotŢ a zdrav² obyvatelstva, 
materi§ln²ch statkŢ a ģivotn²ho prostŚed² je nedostatek modern² techniky, technologi² a 
vybaven² k prevenci a eliminaci n§sledkŢ tŊchto mimoŚ§dnĨch ud§lost².  

VĨznamnou ¼lohu v oblasti prevence a Śeġen² rizik hraje v ĻR IntegrovanĨ z§chrannĨ 
syst®m (d§le jen ĂIZSñ). IZS je syst®mem s n§stroji spolupr§ce a modelovĨmi postupy 
souļinnosti urļenĨm pro koordinaci z§chrannĨch a likvidaļn²ch prac² v pŚ²padŊ, ģe si 
mimoŚ§dn§ ud§lost vyģ§d§ nasazen² sil a prostŚedkŢ nŊkolika subjektŢ, napŚ. hasiļŢ, policie, 
zdravotnick® z§chrann® sluģby, sdruģen² obļanŢ (tzv. sloģek IZS), pŚ²padnŊ je nutno 
koordinovat z§chrann® a likvidaļn² pr§ce z ¼rovnŊ Ministerstva vnitra, krajŢ (hejtmanem) 
nebo obc² (starostou). IZS se pouģije v pŚ²pravŊ na vznik mimoŚ§dn® ud§losti a pŚi potŚebŊ 
prov§dŊt souļasnŊ z§chrann® a likvidaļn² pr§ce dvŊma nebo v²ce sloģkami IZS. Sloģky IZS 
se dŊl² na z§kladn² a ostatn². 

Z§kladn²mi sloģkami IZS jsou HasiļskĨ z§chrannĨ sbor ĻR, jednotky poģ§rn² ochrany 
zaŚazen® do ploġn®ho pokryt² kraje jednotkami poģ§rn² ochrany, zdravotnick§ z§chrann§ 
sluģba a Policie ĻR. Z§kladn² sloģky IZS zajiġŠuj² nepŚetrģitou pohotovost pro pŚ²jem 
ohl§ġen² vzniku mimoŚ§dn® ud§losti, jej² vyhodnocen² a neodkladnĨ z§sah v m²stŊ 
mimoŚ§dn® ud§losti. Za t²m ¼ļelem rozmisŠuj² sv® s²ly a prostŚedky po cel®m ¼zem² ĻR. 

Ostatn²mi sloģkami IZS jsou vyļlenŊn® s²ly a prostŚedky ozbrojenĨch sil, ostatn² ozbrojen® 
bezpeļnostn² sbory, ostatn² z§chrann® sbory, org§ny ochrany veŚejn®ho zdrav², havarijn², 
pohotovostn², odborn®  a jin® sluģby, zaŚ²zen² civiln² ochrany, neziskov® organizace a 
sdruģen² obļanŢ, kter§ lze vyuģ²t k z§chrannĨm a likvidaļn²m prac²m. Ostatn² sloģky IZS 
poskytuj² pŚi z§chrannĨch a likvidaļn²ch prac²ch pl§novanou pomoc na vyģ§d§n². V dobŊ 
krizovĨch stavŢ se st§vaj² ostatn²mi sloģkami IZS tak® odborn§ zdravotnick§ zaŚ²zen² na 
¼rovni fakultn²ch nemocnic pro poskytov§n² specializovan® p®ļe. 

Z§kladn² pr§vn² normou upravuj²c² problematiku integrovan®ho z§chrann®ho syst®mu je 
z§kon ļ. 239/2000 Sb., o integrovan®m z§chrann®m syst®mu a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ, 
ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Tento z§kon podrobnŊ upravuje kompetence st§tn²ch org§nŢ 
a org§nŢ ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ na vġech Ś²d²c²ch ¼rovn²ch (celost§tn², krajsk§, 
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obecn²) k pŚ²pravŊ na mimoŚ§dn® ud§losti, pŚi prov§dŊn² z§chrannĨch a likvidaļn²ch prac² 
a pŚi ochranŊ obyvatel. V n§vaznosti na vĨġe uvedenĨ z§kon byla usnesen²m vl§dy ļ. 
417/2002 schv§lena Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2006 s vĨhledem do roku 2015. 
Koncepce vymezuje pŚ²pady aktivizace IZS a c²le, kter® je nutn® zabezpeļit s ohledem na 
vybudov§n² akceschopn®ho, mobiln²ho a efektivn²ho IZS. 

Koordinace integrovan®ho z§chrann®ho syst®mu ĻR (d§le jen ĂIZSñ) je na z§kladŊ z§kona o 
IZS ¼kolem Ministerstva vnitra, potaģmo MV-Gř HZS ĻR a krajŢ. Dosavadn² roztŚ²ġtŊnost 
koordinovan®ho pŚ²stupu zejm®na pŚi pŚ²pravŊ na mimoŚ§dn® ud§losti vyplĨv§ z kompetenc² 
pŚ²sluġnĨch org§nŢ st§tn² spr§vy a ¼zemn² samospr§vy, kter® zŚizuj² jednotliv® z§kladn² 
sloģky IZS a odpov²daj² za jejich akceschopnost. V souļasnosti prob²h§ ¼prava legislativy 
v oblasti prevence rizik a jejich zdol§v§n², kter§ sjednot² i koordinaci IZS. Koordinaļn² ¼loha 
IZS bude jednoznaļnŊ stanovena Ministerstvu vnitra ĻR a Hasiļsk®mu z§chrann®mu sboru 
ĻR, kterĨ m§ s koordinac² sloģek a zdol§v§n² rozs§hlĨch mimoŚ§dnĨch ud§lost² nejvŊtġ² 
zkuġenosti a kterĨ je i kontaktn²m m²stem pro mezin§rodn² organizace pŢsob²c² v prevenci 
rizik a jejich zdol§v§n².  

AnalĨzy souļasn®ho stavu IZS ukazuj², ģe bude potŚeba prioritnŊ se soustŚedit na rozvoj a 
modernizaci IZS, prevenci a Śeġen² rizik, koordinaci pŚ²prav na krizov® stavy a mimoŚ§dn® 
pŚ²rodn² a technologick® ud§losti a minimalizaci jejich n§sledkŢ.  

Dalġ² ¼koly by mŊly zahrnout optimalizaci humanit§rn² pomoci, d§le civiln² nouzov® 
pl§nov§n², krizov® Ś²zen², bezpeļnostn² vĨzkum a inovaci a dalġ² integraci st§vaj²c²ch 
syst®mŢ operaļn²ho Ś²zen² a krizov®ho managementu v centrech IZS i u z§sahovĨch 
jednotek a v krizovĨch ġt§bech.  

Đļinnost a dostupnost syst®mu sluģeb v oblasti bezpeļnosti, prevence a Śeġen² rizik je 
limitov§na nŊkterĨmi faktory:  

¶ vybaven² jednotek IZS z§chrannou technikou je u nŊkterĨch sloģek zastaral® ļi 
nevyhovuj²c² - Policie ĻR a zdravotnickĨch z§chran§ŚŢ ochrannĨmi prostŚedky a 
vybaven² dobrovolnĨch hasiļskĨch sborŢ; 

¶ koordinace sloģek IZS pŚi z§sahu je limitov§na ï organizace a vybaven² operaļn²ch 
stŚedisek IZS; 

¶ nedostateļnĨ obsah, vĨkon a nejednotnost obecn® informaļn² a komunikaļn² 
podpory IZS (datov® s²tŊ, spoleļn® datab§ze, mapov® podklady); 

¶ nestejn§ ¼roveŔ syst®mŢ operaļn²ho Ś²zen² z§kladn²ch sloģek IZS a nemoģnost 
sd²len² a vĨmŊny informac² mezi tŊmito syst®my; 

¶ pŚ²prava a vĨcvik pŚ²sluġn²kŢ IZS jsou roztŚ²ġtŊn® a nedostateļn® - chyb² centr§ln² 
vĨcvikov§ z§kladna a vhodn® vĨukov® prostŚedky; 

¶ nedoŚeġen® financov§n² IZS, a to jak s ohledem na finanļn² toky a jejich vykazov§n² 
vŢļi krajskĨm rozpoļtŢm, tak nedostateļn® zapojen² pojiġŠovac²ch spoleļnost²  
do financov§n² syst®mu (napŚ. poģ§rn² daŔ); 

¶ neexistence jednotn®ho informaļn²ho syst®mu pro podporu krizov®ho Ś²zen²  
(MV v souļasn® dobŊ projekt realizuje); 

¶ nevyv§ģen® ¼zemn² ļlenŊn² Policie ĻR ve vztahu k potŚeb§m krizov®ho Ś²zen²  
na ¼rovni krajŢ. 

S pŚesunem kompetenc² v pŚ²padŊ mimoŚ§dn® ud§losti na kraje je Śeġeno tak® zajiġtŊn² 
novĨch modern²ch krajskĨch operaļn²ch stŚedisek (OPIS IZS). Budov§n² novĨch vhodnĨch 
prostor a n§kup technologi² se Śeġ² postupnŊ. ProstorovŊ jsou operaļn² stŚediska v²cem®nŊ 
zajiġtŊna (nŊkdy ale na nevyhovuj²c² ¼rovni), problematika financov§n² technologi² pak nen² 
uspokojivŊ vyŚeġena. Je nutn®, aby vġechna operaļn² stŚediska byla vybavena jednotnou 
technologi² umoģŔuj²c² spolupr§ci na n§rodn² ¼rovni.  

Jednotliv® sloģky IZS nedisponuj² pŚedevġ²m odpov²daj²c² technikou a materi§lem pro Śeġen² 
n§sledkŢ mimoŚ§dnĨch ud§lost². Chyb² rovnŊģ experti a specialist® pro Śeġen² mimoŚ§dnĨch 
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ud§lost² a krizovĨch stavŢ, respektive syst®m jejich vyuģit², vļetnŊ prohlouben² mezin§rodn² 
spolupr§ce. Syst®m vzdŊl§v§n² a praktick®ho n§cviku je roztŚ²ġtŊnĨ mezi Śadu instituc², 
moģnost n§cviku mimoŚ§dnĨch ud§lost² s ohledem na nov§ rizika (technologie) je pro 
absenci vĨcvikovĨch prostor a pŚ²sluġnĨch trenaģ®rŢ velmi omezen§. V posledn²ch letech 
pov§ģlivŊ vzrostlo riziko ģiveln²ch pohrom, prŢmyslovĨch hav§ri² a havarijn²ch ¼nikŢ 
nebezpeļnĨch l§tek v ĻR. Funkļnost materi§lu civiln² ochrany je vlivem dlouhodob®ho 
uskladnŊn² a nedostateļn® kontroly v minulĨch letech znaļnŊ rozd²ln§, syst®m je zcela 
roztŚ²ġtŊn a jeho nasazen² vyģaduje sloģitou koordinaci ze strany Ś²d²c²ch sloģek.  

U veŚejnĨch sluģeb poskytovanĨch Polici² ĻR v souļasnosti panuj² ve srovn§n² se starĨmi 
ļlenskĨmi zemŊmi EU pŚ²liġ dlouh® lhŢty nejen pro realizaci popt§van® veŚejn® sluģby, ale 
tak® pro samotn® pŚij²m§n² poģadavkŢ na tuto realizaci. Komunikace mezi pŚ²jemcem a 
poskytovatelem veŚejn® sluģby Policie ĻR je znesnadŔov§na technickĨmi pŚek§ģkami 
(nedostateļn§ kvalita vybaven², aj.). Tato situace je zpŢsobena mimo jin® stavem pŚevzat®ho 
(napŚ. investiļn²ho) majetku z minul®ho obdob² u veŚejn®, respektive st§tn² spr§vy, a d§le 
tak® dosud nevybudovanou infrastrukturou u st§tu s novĨmi hranicemi a pŚedevġ²m s novĨm 
soci§lnŊ ekonomickĨm syst®mem.  

1.1.3. Đzemn² rozvoj v ĻR 

VĨznamnou oblast², ovlivŔuj²c² nejen kvalitu ģivota, ale tak® pŚedpoklady pro hospod§ŚskĨ 
rŢst, je udrģitelnĨ rozvoj ¼zem². Z§vis² na kvalitŊ ¼zemn² veŚejn® spr§vy a spoļ²v§  
ve vyv§ģenosti vztahu podm²nek pro pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed², hospod§ŚskĨ rozvoj a  
soudrģnost spoleļenstv² obyvatel dan®ho ¼zem². Z§roveŔ mus² uspokojovat potŚeby 
souļasn® generace, aniģ by ohroģoval podm²nky ģivota generac² budouc²ch.  

Podpora ¼zemn²ho rozvoje, z pozice tematick®ho operaļn²ho programu, se pŚi existenci 
region§ln²ch operaļn²ch programŢ mŢģe zamŊŚovat jenom na ty okruhy, kter® vyģaduj² 
syst®mov® Śeġen² na n§rodn² ¼rovni. Mezi tyto okruhy, identifikovan® i v NSRR ĻR 2007 ï 
2013, patŚ² vybran® okruhy podpory cestovn²ho ruchu, vļetnŊ p®ļe o kulturn² dŊdictv² (vyuģit² 
znaļn®ho a zļ§sti nevyuģit®ho potenci§lu), podpory bydlen² ve vybranĨch mŊstskĨch 
oblastech a podpory ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace a podkladŢ, pŚipravovanĨch v r§mci 
krajŢ a obc². 

 

A. Cestovn² ruch 

Cestovn² ruch (CR) pŚedstavuje jedno z nejdynamiļtŊji rozv²jej²c²ch se odvŊtv² v ĻR, st§v§ 
se st§le vĨznamnŊjġ²m a nepostradatelnŊjġ²m faktorem region§ln²ho rozvoje a je dlouhodobŊ 
vĨznamnou souļ§st² n§rodn²ho hospod§Śstv², vyznaļuj²c² se vysokou pŚidanou hodnotou a 
znaļnĨmi multiplikaļn²mi efekty. Nejrychleji se rozv²j² segment mŊstsk®ho a kulturnŊ-
pozn§vac²ho cestovn²ho ruchu. Rozs§hl® kulturnŊ-historick® dŊdictv² a pŚ²rodn² bohatstv² 
vytv§Śej² spolu s vĨhodnou polohou ve stŚedu Evropy velmi dobr® pŚedpoklady pro rozvoj 
CR. Velkou pŚ²leģitost² je mnoģstv² historickĨch, kulturn²ch a technickĨch pam§tek (40 000 
poloģek), vļetnŊ pam§tek zapsanĨch do seznamu UNESCO, n§rodn²ch kulturn²ch pam§tek, 
pam§tkovĨch rezervac² a z·n, n§rodn²ch parkŢ a chr§nŊnĨch krajinnĨch oblast² i rozvinut® 
region§ln² kulturn² a umŊleck® tradice, m²stn² vĨrobky a speciality. 

Rozvoj odvŊtv² cestovn²ho ruchu v ĻR vych§z² ze syst®mov®ho a koncepļn²ho pŚ²stupu 
veŚejn® spr§vy a mobilizace priv§tn²ch zdrojŢ zamŊŚenĨch na cestovn² ruch jako zdroje 
konkurenceschopnosti, zamŊstnanosti a hospod§Śsk®ho rŢstu, a to zvl§ġtŊ v ¼zem² 
s vhodnĨm potenci§lem pro rozvoj tohoto odvŊtv². 

Potenci§l pro rozvoj CR v ĻR je tedy znaļnĨ, nicm®nŊ jeho vyuģit² je nedostateļn®.  
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Tabulka 1.7: Porovn§n² ĻR a vybranĨch zem² v roce 2005 

ZemŊ Zahraniļn² pŚ²jezdy turistŢ 
(v mil. osob) 

PŚ²jmy z mezin§rodn²ho CR 
(v mil.USD) 

ĻR 6 336 4 631 

ĠvĨcarsko 7 229 11 040 

MaŅarsko 10 048 4 271 

Polsko 15 200 6 284 

Rakousko 19 952 15 467 

Belgie 6 747 9 863 

Irsko 7 333 4 744 

Nizozem² 10 012 10 475 

Zdroj: UNWTO 

Dalġ² rozvoj CR je omezen nŊkterĨmi probl®my, kter® je nezbytn® Śeġit systematicky  
na n§rodn² ¼rovni tak, aby byla zjiġtŊna konkurenceschopnost ĻR jako destinace CR.  
Ze statistik CR vyplĨv§, ģe n§vġtŊvnost turistŢ je relativnŊ vysok§, je vġak koncentrov§na 
pouze do tradiļn²ch atraktivn²ch m²st v ĻR a nevyuģ²v§ se potenci§l dalġ²ch regionŢ. Hlavn² 
mŊsto Praha je a nad§le zŢstane hlavn²m centrem CR mezin§rodn²ho vĨznamu, kam 
smŊŚuje t®mŊŚ 60% zahraniļn²ch n§vġtŊvn²kŢ a kde se tvoŚ² dominuj²c² ļ§st z celkovĨch 
pŚ²jmŢ CR. O zbytku ¼zem² ĻR nen² mezi zahraniļn²mi n§vġtŊvn²ky dostateļn® povŊdom². 
Nad§le chyb² nab²dka kvalitn²ch produktŢ CR, doplŔkov® sluģby a rovnomŊrnĨ marketing  
na n§rodn² ¼rovni zac²lenĨ na ostatn² regiony ĻR. Ze stejnĨch pŚ²ļin se tak® pŚ²liġ nedaŚ² 
rozġiŚovat n§vġtŊvnost destinac² CR mimo hlavn² sez·nu. To znamen§ nejen nevyuģitĨ 
potenci§l pro rozvoj regionŢ, ale i zvĨġen§ rizika pro podnikatelsk® aktivity a zamŊstnanost. 
Aktu§ln² Koncepce st§tn² politiky CR na l®ta 2007 ï 2013 schv§len§ usnesen²m vl§dy ļ. 
1239/2007 proto stanovuje potŚebu systematick® propagace a nab²dky produktŢ CR, v 
maxim§ln² kvalitŊ a vhodnŊ upraven® pro prezentaci v zahraniļ², coģ mŢģe bĨt 
zaruļeno pouze z n§rodn² ¼rovnŊ. 

 

Tabulka 1.8: Celkov§ a sez·nn² n§vġtŊvnost podle krajŢ v roce 2006 

 Kraj 

Poļet pŚ²jezdŢ Ļtvrtletn² pod²ly pŚ²jezdŢ celkem 

Celkem z toho cizinci 1. ļtvrtlet² 
 
2. ļtvrtlet² 

 
3. ļtvrtlet² 

 
4. ļtvrtlet² 

Hl. m. Praha 4 142 538 3 702 116 16,7 28,3 31,5 23,5 

StŚedoļeskĨ 767 477 224 215 14,6 28,9 36,3 20,2 

JihoļeskĨ 1 101 216 333 402 10,8 26,2 46,7 16,3 

PlzeŔskĨ 487 927 154 828 16,1 27,8 38,7 17,4 

KarlovarskĨ 669 905 479 742 17,8 27,7 31,5 23,0 

ĐsteckĨ 392 388 167 380 14,1 29,9 35,6 20,4 

LibereckĨ 802 499 243 166 26,6 23,1 31,4 18,9 

Kr§lov®hradeckĨ 982 077 332 840 27,9 21,7 33,9 16,5 

PardubickĨ 353 089 58 586 18,2 24,5 36,3 21,0 

Vysoļina 407 720 59 399 18,1 27,2 38,1 16,6 

JihomoravskĨ 1 069 258 397 239 15,0 28,7 37,2 19,1 

OlomouckĨ 430 839 97 873 18,4 29,3 34,0 18,3 
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Zl²nskĨ 508 557 72 020 20,5 26,8 33,1 19,6 

MoravskoslezskĨ 609 436 112 668 19,5 23,8 33,1 23,6 

zdroj: ĻSĐ 

Za ¼ļelem propagace ĻR jako destinace CR byla zŚ²zena Ļesk§ centr§la CR ï 
CzechTourism, kter§ jiģ v²ce neģ deset let komplexnŊ zabezpeļuje marketingov® a 
propagaļn² aktivity ĻR v oblasti CR a rovnŊģ koordinuje, poskytuje sluģby, a tak® zajiġŠuje 
metodickou pomoc krajŢm a jinĨm organizac²m v oblasti propagace a marketingu.  

Z§kladn² strategickĨ dokument CzechTourism ĂStrategie propagace ĻR 2004 ï 2010ñ 
doch§z² na z§kladŊ vĨsledkŢ marketingovĨch analĨz a vĨzkumŢ k z§vŊru, ģe ĻR m§ 
dostateļn® pŚedpoklady k tomu, aby se stala jednou z nejvyhled§vanŊjġ²ch destinac² v r§mci 
Evropy a destinac² ļ²slo 1 ve stŚedoevropsk®m regionu. DŢleģitĨm pŚedpokladem k dosaģen² 
tohoto c²le je systematick§ a vz§jemn§ koordinace aktivit subjektŢ na vġech ¼rovn²ch veŚejn® 
spr§vy a jej² spolupr§ce s podnikatelskĨmi subjekty v cestovn²m ruchu.  

N²zk§ kvalita a ¼roveŔ poskytovanĨch z§kladn²ch a doplŔkovĨch sluģeb CR ¼zce souvis² i  
s kvalitou lidskĨch zdrojŢ v cestovn²m ruchu. Poskytov§n² odpov²daj²c²ch sluģeb vyģaduje 
kvalitn² marketingov® informace, vyuģ²v§n² modern²ch ICT a distribuļn²ch kan§lŢ, kter® jsou 
v ĻR nedostateļnŊ zajiġtŊny. Informaļn² centra zpravidla pln² pouze funkci lok§ln² informaļn² 
z§kladny, zat²mco pro ġ²Śen² a funkļnost specifickĨch produktŢ CR je podstatnĨ pŚenos 
informac² v ġirġ²m kontextu vļetnŊ vytvoŚen² informaļn²ho a rezervaļn²ho syst®mu  
na n§rodn² ¼rovni. 

Z hlediska n§strojŢ Ś²zen² kvality sluģeb nejsou dostateļnŊ vyuģ²v§ny syst®my zav§dŊn² a 
monitorov§n² jednotnĨch standardŢ a certifikace poskytovanĨch sluģeb. Profesn² sdruģen²  
v cestovn²m ruchu na celorepublikov® ¼rovni (AHR ĻR) ve spolupr§ci s MMR a Ļeskou 
centr§lou CR - CzechTourism vytvoŚily novou jednotnou ofici§ln² klasifikaci ĻR ï ĂOfici§ln² 
jednotn§ klasifikace ubytovac²ch zaŚ²zen² 2006 - 2009ñ. Klasifikace ovġem nen² obecnŊ 
z§vaznĨm pr§vn²m pŚedpisem, proto je rozġ²Śen² tohoto syst®mu dosud nedostateļn® jak  
z hlediska celkov®ho poļtu zahrnutĨch subjektŢ, tak z hlediska ploġn®ho pokryt² jednotlivĨch 
destinac² CR. Tento syst®m je zamŊŚenĨ na z§kladn² sluģby jako je ubytov§n², nejvŊtġ² 
nedostatky vġak n§vġtŊvn²ci spatŚuj² v kvalitŊ i kvantitŊ doplŔkovĨch sluģeb. Nejsou 
rozġ²Śen® ani certifikace zamŊŚen® na specifick® formy CR jako je napŚ. venkovsk§ turistika a 
eko-turistika, coģ souvis² s obecnŊ nedostateļnŊ rozvinutou nab²dkou specifickĨch produktŢ 
CR. RovnŊģ v ĻR nejsou v dostateļn® m²Śe vyuģ²v§ny mezin§rodn² standardy kvality sluģeb.  

ĻastĨm probl®mem je nekoncepļn² nebo izolovanŊ poj²manĨ rozvoj CR. To omezuje vyuģit² 
potenci§lu CR pro celkovĨ socioekonomickĨ rozvoj regionŢ a v nŊkterĨch pŚ²padech ve svĨch 
dŢsledc²ch ohroģuje i dlouhodobĨ udrģitelnĨ rozvoj a zachov§n² atraktivity ¼zem² pro CR. 

Jedn²m z nezbytnĨch podkladŢ pro rozhodov§n² veŚejn® spr§vy a podnikatelskĨch subjektŢ  
v oblasti CR je dostatek informac² o nab²dce a vyuģit² sluģeb CR. PŚes prokazateln® 
vĨsledky, kter® byly v posledn²m obdob² v oblasti statistiky CR v ĻR dosaģeny, poskytovan® 
¼daje st§le jeġtŊ plnŊ nedostaļuj² potŚeb§m tohoto odvŊtv². To plat² zejm®na ve vztahu  
k sestavov§n² Satelitn²ho ¼ļtu CR (TSA) a podrobnŊjġ²mu ļlenŊn² dat podle klasifikace 
ekonomickĨch ļinnost² (OKEĻ) pro odvŊtv² CR. Statistika v souļasn® dobŊ jeġtŊ 
neposkytuje dostateļn® podklady pro formov§n² strategickĨch z§mŊrŢ v rozvoji CR, a to 
zejm®na na region§ln² a lok§ln² ¼rovni. ZkvalitnŊn² statistiky CR pŚinese pozitivn² efekty  
pro rozvoj odvŊtv² CR, region§ln² rozvoj, ¼zemn² pl§nov§n² a dalġ² n§rodohospod§Śsk§ 
odvŊtv². 

B. Kultura 

Kultura je vĨznamnĨm ekonomickĨm odvŊtv²m (tzv. tvŢrļ² odvŊtv²), kter® zahrnuje kulturn² 
dŊdictv², umŊn² a m®dia. Toto odvŊtv² sehr§v§ st§le dŢleģitŊjġ² roli v rozvoji evropsk® 
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ekonomiky.5 RovnŊģ v ĻR pŚedstavuje kultura dŢleģitĨ potenci§l soci§ln²ho a ekonomick®ho 
rozvoje, zvl§ġtŊ cestovn²ho ruchu, pŚedevġ²m d²ky bohatstv² kulturn²ch pam§tek, tradiļn² 
hust® s²ti kulturn²ch zaŚ²zen² a ġirok®mu spektru region§lnŊ rozloģenĨch profesion§ln²ch 
i amat®rskĨch kulturn²ch aktivit. Kultura je proto v ĻR povaģov§na za vĨznamnou souļ§st 
veŚejnĨch sluģeb6, jej²ģ funkc² je kromŊ uspokojov§n² kulturn²ch potŚeb obyvatel i podpora 
navazuj²c²ch ekonomickĨch a vzdŊl§vac²ch aktivit. O rostouc²m z§jmu veŚejnosti o kulturn² 
sluģby pŚitom svŊdļ² napŚ²klad vzrŢst n§vġtŊvnosti expozic a vĨstav galeri², muze² a pam§tek 
z 5,8 mil. v roce 2000 na 9 mil. v roce 2005.  

 

 

                                                

5 Podle studie The ĂCreative Sectorñ ï an engine for diversity, growth and jobs in Europe. Andreas Wiesand a 
Michael Sºndermann, z§Ś² 2005, zpracovan® pro Evropskou komisi v n§vaznosti na Lisabonskou strategii, 
zamŊstn§v§ tvŢrļ² sektor 2,5 % pracovn²ch sil v r§mci EU 27 a EFTA, coģ je cca 4,5 milionu lid². Jeho hrub§ trģn² 
hodnota, na n²ģ maj² velkĨ pod²l veŚejn® organizace a mal® podniky, se pohybuje kolem 380 miliard EUR. 
Zejm®na kulturn² dŊdictv² a umŊn² pln² vĨznamnou ¼lohu v rozvoji mŊst a regionŢ, a to zejm®na prostŚednictv²m 
nepŚ²mĨch uģitkŢ a pozitivn²ch externalit. 

6 VeŚejnĨmi kulturn²mi sluģbami jsou sluģby spoļ²vaj²c² ve zpŚ²stupŔov§n² umŊleck® tvorby a kulturn²ho dŊdictv² 
veŚejnosti a v z²sk§v§n², zpracov§n², ochranŊ, uchov§n² a zpŚ²stupŔov§n² informac², kter® slouģ² k uspokojov§n² 
kulturn²ch, kulturnŊ vĨchovnĨch nebo kulturnŊ vzdŊl§vac²ch potŚeb veŚejnosti (z§kon ļ. 203/2006 Sb., o nŊkterĨch 
druz²ch podpory kultury). 
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Tabulka 1.9: Poļet n§vġtŊvn²kŢ a prŢmŊrn§ n§vġtŊvnost zpŚ²stupnŊnĨch pam§tek 

Kraj NPĐ 
Kraje, 
obce a 
mŊsta 

jin® 
resorty 

NGO 
Podnikat. 
subjekty 

Celkem 
PrŢm. 
n§vġtŊv. 

Hl.m. Praha 86 361 1 155 949 2 036 771 1 139 683 0 4 418 764 192 120 

StŚedoļeskĨ 827 126 54 058 150 000 530 498 321 807 1 883 489 47 087 

JihoļeskĨ 1 020 202 48 876 6 361 27 762 131 056 1 234 257 41 142 

PlzeŔskĨ 395 003 71 550 0 62 431 19 091 548 075 26 099 

KarlovarskĨ 110 641 0 0 148 515 21 807 280 963 35 120 

ĐsteckĨ 166 214 54 344 0 10 137 45 092 275 787 12 536 

LibereckĨ 422 762 118 095 0 0 79 307 620 164 34 454 

Kr§lov®hradeckĨ 242 782 75 033 0 33 565 337 633 689 013 28 709 

PardubickĨ 180 692 49 013 17 088 1 105 24 148 272 046 18 136 

Vysoļina 157 505 64 048 0 35 567 0 257 120 16 070 

JihomoravskĨ 747 823 21 828 0 6 494 16 993 793 138 30 505 

OlomouckĨ 201 246 52 487 0 0 164 253 897 25 390 

Zl²nskĨ 335 119 27 837 0 25 157 0 388 113 43 124 

MoravskoslezskĨ 58 793 39 225 0 0 95 975 193 993 21 555 

Celkem 4 952 269 1 832 343 2 210 220 2 020 914 1 093 073 12 108 819 44 682 

PrŢmŊr na 1 
pam§tku - Praha 

86 361 82 568 1 018 386 189 947 0 192 120   

PrŢmŊr na 1 
pam§tku - 
zbytek ĻR 

42 683 12 078 57 816 29 374 24 291 31 008   

 

Pam§tky jsou z hlediska ¼zemn²ho a demografick®ho rozloģeny rovnomŊrnŊ ve vġech 
regionech soudrģnosti NUTS 2 (kromŊ NUTS 2 Praha, kterĨ vĨraznŊ vyboļuje z prŢmŊru). 
To plat² i pro nejvĨznamnŊjġ² pam§tky ĻR ï N§rodn² kulturn² pam§tky.  

Z hlediska ¼zemn²ho rozvoje jsou z n§rodn²ch 
kulturn²ch pam§tek, kterĨch je v cel® ĻR 244 (z toho 
109 spravuje N§rodn² pam§tkovĨ ¼stav zŚ²zenĨ MK, 5 
ï dalġ² ¼stŚedn² org§ny, 61 ï obce a mŊsta, 24 - 
neziskov® organizace vļetnŊ c²rkv², 45 ï ostatn² 
subjekty vļetnŊ podnikatelŢ), nejdŢleģitŊjġ² pam§tky 
zapsan® do seznamu UNESCO (12 pam§tek v ĻR ï 
napŚ. urbanistick® celky v lokalit§ch ĻeskĨ Krumlov, 

Telļ, Kutn§ Hora, KromŊŚ²ģ, Litomyġl, Olomouc, 
Lednicko-valtickĨ are§l). Dalġ²ch 12, resp. 14 lokalit 
bylo k 31. 8. 2007 registrov§no na indikativn²m 
seznamu kandid§tŢ pro UNESCO.  

Uveden® ¼daje dokl§daj², ģe rozvojovĨ potenci§l nemovit®ho kulturn²ho dŊdictv² je 
vysokĨ a rozloģenĨ rovnomŊrnŊ po cel®m ¼zem² ĻR spadaj²c²m pod c²l Konvergence. 

NejvŊtġ² potenci§l k nadregion§ln²mu vyuģit² a nejvĨznamnŊjġ² protodestinaļn² a 
prorozvojovĨ charakter maj² n§rodn² kulturn² pam§tky (NKP) a objekty kulturn² infrastruktury 
ve spr§vŊ n§rodn²ch instituc² (zpravidla pŚ²spŊvkovĨch organizac² MK). Efektivita jejich 
vyuģ²v§n² je pŚitom ve vz§jemnŊ implikativn²m vztahu s jejich fyzickĨm stavem. Nebude-li 

Obr§zek 1-2: Rozm²stŊn² UNESCO 
pam§tek v ĻR a kandid§tŢ na z§pis 
do seznamu UNESCO 
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objekt efektivnŊ ekonomizov§n7, nebude generovat dostateļn® prostŚedky na svou 
prŢbŊģnou ¼drģbu. Nen²-li objekt udrģov§n, zhorġuje se jeho technickĨ stav a sniģuj² 
moģnosti efektivn²ho vyuģit².  

FyzickĨ stav i vĨznamnĨch pam§tkovĨch objektŢ v ĻR je ovġem ve velk® vŊtġinŊ 
nevyhovuj²c². Z analĨzy proveden® v roce 2006 vyplĨv§, ģe pouze u 7,3% (15 objektŢ) z 205 
samostatnŊ hodnocenĨch objektŢ byl jejich spr§vcem stavebnŊ-technickĨ stav hodnocen 
jako vĨbornĨ. V²ce neģ ļtvrtinŊ objektŢm je pŚiŚazen stav ġpatnĨ (nutn§ vĨrazn§ stavebn² 
obnova, statika nenaruġena). PŚes 25% objektŢ je ve stavu lok§lnŊ havarijn²m, ļi havarijn²m. 
V prŢzkumech potŚeb se opakovanŊ vyskytuj² ļ§tky dosahuj²c² 40 mld. Kļ. 

Velk§ ļ§st kulturn²ho dŊdictv² tedy nen² v technick®m stavu, kterĨ by umoģnil jeho 
efektivn² vyuģit², a v ŚadŊ pŚ²padŢ dokonce hroz² jeho z§nik. ZnaļnĨ potenci§l 
kulturn²ho dŊdictv² zŢst§v§ v ĻR nevyuģit a n§klady na jeho ¼drģbu a obnovu nejsou 
pŚedmŊtem adekv§tn²ho ekonomick®ho uvaģov§n². Tento stav je zpŢsoben pŚedevġ²m 
nedostateļnou syst®movou podporou obnovy pam§tek v uplynulĨch desetilet²ch, kdy 
bylo na ¼drģbu vŊnov§no pŚ²liġ m§lo prostŚedkŢ a nebyly prosazov§ny modern² 
pŚ²stupy v managementu a marketingu. DŢsledkem je, ģe (podle ¼dajŢ N§rodn²ho 
pam§tkov®ho ¼stavu) je aktivnŊ ekonomicky vyuģito pouze cca 200 nemovitĨch 
kulturn²ch pam§tek. 

PŚes hustou s²Š pam§tek (40 000) a pam§tkovĨch ¼zem² (597 pam§tkovĨch rezervac² a z·n)  
i rostouc² z§jem veŚejnosti je m²ra vyuģit² kulturn²ho dŊdictv² a kulturn²ch sluģeb ke stimulaci 
ekonomick®ho a soci§ln²ho rozvoje obc² a regionŢ n²zk§. KromŊ nedostatku investic a 
neefektivn²ho managementu je to zpŢsobeno i t²m, ģe poskytovan® kulturn² sluģby 
nedostateļnŊ vyuģ²vaj² modern² technologie a modern² pŚ²stupy k prezentaci a propagaci 
kulturn²ch hodnot. Vedle kulturn²ho dŊdictv² tvoŚ² vĨznamnou ļ§st kulturn²ch sluģeb tzv. 
kulturn² infrastruktura. I v t®to oblasti je rozvojovĨ potenci§l v r§mci ĻR v²cem®nŊ 
rovnomŊrnŊ rozloģen8. 

Pod²l mezi celkovĨmi pŚ²jmy a celkovĨmi neinvestiļn²mi vĨdaji muze², galeri² a pam§tn²kŢ od 
roku 2002 kles§, a to i pŚesto, ģe poļet zamŊstnancŢ klesl. Naopak roste pod²l odbornĨch 
pracovn²kŢ (index 2004/2002 = 112,6%), coģ by mŊlo m²t vliv na kvalitu poskytovanĨch 
sluģeb a vĨkonnost organizace. Celkov® neinvestiļn² vĨdaje od roku 2002 vzrostly o 30,8% 
(index 2002/2004), celkov® pŚ²jmy vzrostly od roku 2002 pouze o 22,4% (index 2002/2004). 
Je zŚejm®, ģe tento stav je trvale neudrģitelnĨ. 

Kl²ļovĨm probl®mem kulturn² infrastruktury cel® ĻR (s vĨjimkou NUTS 2 Praha) je 
pŚ²liġ ¼zce zamŊŚen® spektrum sluģeb (atraktivit), a t²m i omezen® poļty plat²c²ch 
n§vġtŊvn²kŢ a dalġ²ch uģivatelŢ. Tento probl®m m§ dvŊ rozhoduj²c² pŚ²ļiny. Jednak 
absence kulturn² infrastruktury zaloģen® na modern²ch technologi²ch a umoģŔuj²c² 
produkci a distribuci kulturn²ch sluģeb s vysokou pŚidanou hodnotou. A jednak 
nedostateļn§ nadregion§ln² koordinace - s²Šov§n² a partnerstv², neboli nab²dka 
spoleļnĨch produktŢ vedouc² k vŊtġ² synergii 

Dalġ² vĨznamnou skupinu v kulturn² infrastruktuŚe a veŚejnĨch kulturn²ch sluģb§ch tvoŚ² 
knihovny. V mezin§rodn²m srovn§n² s EU 27 je ĻR v hustotŊ pŚ²stupovĨch m²st na 100 km2 

na prvn²m m²stŊ. CelkovĨ poļet veŚejnĨch knihoven v ĻR vġak poklesl od r. 2002 z 6 057 na 
5 662 v r. 2006.  Obdobn§ situace je i u poboļek knihoven.  

                                                
7
 Takov§ ekonomizace, kter§ zabezpeļ² dostateļnĨ pŚ²jem pro komplexn² ¼drģbu pam§tky a rozvoj organizace 
jej²ho spr§vce, ale nevede k celkov® erozi hodnot pam§tky. 

8 PrŢmŊr n§vġtŊvnosti vztaģenĨ na jednu konkr®tn² galerii, muzeum ļi pam§tn²k v cel® ĻR vĨznamnŊ pŚekraļuj² 
pouze OlomouckĨ a KarlovarskĨ kraj. 
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Informace o pam§tkov®m fondu jsou vŊtġinou uloģeny na pap²rovĨch nosiļ²ch, pŚ²stup k nim 
je velice obt²ģnĨ jak pro odborn²ky, tak pro ¼Śedn²ky vykon§vaj²c² st§tn² spr§vu, natoģ pro 
zainteresovanou veŚejnost (projektanti, investoŚi, vlastn²ci kulturn²ch pam§tek). To zpomaluje 
proces obnovy pam§tkov®ho fondu a jeho adaptaci pro nov® ¼ļely, mimo jin® i pro ¼ļely 
poskytov§n² kulturn²ch sluģeb. Vlastn² digitalizace nutn§ pro zav§dŊn² skuteļnŊ ¼ļelnĨch 
informaļn²ch syst®mŢ bude finanļnŊ a pŚedevġ²m ļasovŊ a organizaļnŊ velmi n§roļn§. 
Statistick® odhady N§rodn²ho pam§tkov®ho ¼stavu uv§dŊj² n§sleduj²c² ¼daje: Kartot®ka 
ĐstŚedn²ho seznamu kulturn²ch pam§tek (vļetnŊ rozs§hl® fotodokumentace) zahrnuje cca 
300 000 dokument§rn²ch jednotek; Fotosb²rka ¼stŚedn²ho pracoviġtŊ NPĐ, vļetnŊ negativŢ 
na sklenŊn® podloģce - cca 250 000 jednotek; Fotoarchivy jednotlivĨch ¼zemn²ch odbornĨch 
pracoviġŠ NPĐ - celkem cca 1,5 mil. jednotek; Sb²rka pl§nov® a grafick® dokumentace 
¼stŚedn²ho pracoviġtŊ NPĐ - cca 70 000 jednotek; Archivy map a pl§nŢ, restaur§torsk® 
dokumentace jednotlivĨch ¼zemn²ch odbornĨch pracoviġŠ NPĐ - celkem cca 200 000 
jednotek; Archiv SĐRPMO, znaļnŊ poġkozenĨ povodnŊmi v roce 2002, dosud z cca 10 m3 
vysuġeno po zamrazen² cca 6 m3 dokumentace, odhad ke zpracov§n² cca 280 bm 
dokumentace + cca 5m3 ļernob²lĨch negativŢ. 

Aktu§ln² stav ¼vodn² etapy (srpen 2006) zav§dŊn² geografickĨch informaļn²ch syst®mŢ v 
resortu kultury spoļ²vaj²c² v pŚesn®m prostorov®m vymezen² pŚedmŊtŢ pam§tkov® ochrany 
v GIS je: Nemovit® kulturn² pam§tky: z cca 40 000 nemovitĨch k. p. vymezeno ploġnŊ v GIS 
NPĐ cca 5 000; Nemovit® n§rodn² kulturn² pam§tky - z 197 vymezeno ploġnŊ v GIS NPĐ 38; 
Pam§tkovŊ chr§nŊn§ ¼zem² (z·ny a rezervace) - z 597 chr. ¼zem² vymezeno ploġnŊ v GIS 
NPĐ 256. 

C. Bydlen² 

DŢleģitou souļ§st² kvality veŚejn®ho prostŚed² je oblast bydlen². RelativnŊ pŚ²zniv§ soci§ln² 
skladba obytnĨch ļtvrt² vŊtġiny mŊst a postupnŊ se zvyġuj²c² kvalita bytov®ho fondu v nov® 
vĨstavbŊ umoģŔuj² soustŚedit pozornost na takov§ ¼zem², kde se zaļ²naj² objevovat 
probl®mov® trendy.  

Hlavn²m probl®mem je obecnŊ n²zk§ finanļn² dostupnost nov®ho bydlen², dotĨkaj²c² se 
zejm®na soci§lnŊ slabġ²ch dom§cnost². Z§roveŔ nen² dokonļena n§prava cenovĨch a 
pr§vn²ch deformac² v n§jemn®m sektoru, coģ zpŢsobuje, ģe pouhĨch 12% bytov®ho fondu 
tvoŚ² soukrom® n§jemn² byty. V obdob² 2002 - 2006 nepokraļovala deregulace n§jemn®ho, 
zat²mco trh s nemovitostmi a stavebn²mi pracemi regulov§n nen². To vĨraznŊ odd§lilo 
potŚebn® investice zlepġuj²c² kvalitu n§jemn²ch bytŢ a obytnĨch domŢ. Na z§kladŊ nov®ho 
z§kona ļ. 107/2006 Sb., o jednostrann®m zvyġov§n² n§jemn®ho z bytŢ bude moģn® 
postupnŊ v obdob² 2006-2010 dos§hnout trģn²ch n§jemn²ch vztahŢ. 

Probl®my v oblasti bydlen² v ĻR se specifickĨm zpŢsobem kumuluj² a prol²naj² zejm®na  
v prostŚed² s²dliġŠ postavenĨch v pov§leļn® hromadn® bytov® vĨstavbŊ, obklopuj²c²ch 
centra ļi j§dra prakticky vġech vŊtġ²ch mŊst ĻR. Vedle panelovĨch s²dliġŠ je probl®mem i 
starġ² z§stavba ve mŊstech, historick§ j§dra i pŚedv§leļn§ pŚedmŊst² (domy postaven® 
vŊtġinou do roku 1945) s vĨraznŊ zanedbanou ¼drģbou a mnohdy i s nevyhovuj²c²m stavem 
objektŢ, s nedostateļnĨm vybaven²m, vysokou energetickou n§roļnost² apod. PŚed rokem 
1945 bylo postaveno 36% domŢ a dalġ²ch 40% poch§z² z doby mezi lety 1945 a 1980. 

Hromadn§ bytov§ vĨstavba v obdob² po 2. svŊtov® v§lce byla vŊtġinou realizov§na nekvalitn² 
stavebn² technologi². Bytov® domy, aŠ jiģ z 50. let, ļi novŊjġ², maj² ļasto statick® a 
technologick® vady a poruchy obvodovĨch pl§ġŠŢ, lodģi² a balkonŢ a stŚech, kter® ohroģuj² 
bezpeļnost a zdrav² obyvatel. Maj² velmi ġpatn® energetick® vlastnosti, coģ vĨraznŊ zvyġuje 
n§klady na vyt§pŊn². Pov§leļn§ s²dliġtŊ obklopuj² j§dra prakticky vġech velkĨch mŊst a tvoŚ² 
podstatnou ļ§st jejich bytov®ho fondu. S²dliġtŊ navazuj²c² mnohde na z§stavbu n²zk® kvality, 
kter§ mŊla Śeġit bytovou krizi poloviny 20. stolet², jsou vĨznamnĨm faktorem rozvoje 
mŊstskĨch z·n. SouļasnĨ stav tŊchto pov§leļnĨch s²dliġŠ je poznamen§n zanedb§vanou 
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¼drģbou budov a okoln²ho prostŚed², projevuj²c² se sn²ģen²m uģitnĨch vlastnost², zvĨġenĨmi 
n§klady na ¼drģbu a zmŊnami soci§ln² struktury obyvatel tŊchto s²dliġŠ. To se projevuje 
naruġenĨm ģivotn²m prostŚed²m, n²zkou atraktivitou bydlen², nevyhovuj²c² dopravn² 
infrastrukturou a hroz² neģ§douc² koncentrace soci§lnŊ znevĨhodnŊnĨch nebo ohroģenĨch 
dom§cnost². 

Pov§leļn® bytov® domy a pov§leļn§ s²dliġtŊ vznikl§ hromadnou bytovou vĨstavbou jsou 
vĨznamnĨm prvkem oblasti bydlen² v ĻR. Bytov® domy v tŊchto pov§leļnĨch s²dliġt²ch tvoŚ² 
cca 30% bytov®ho fondu ĻR, zat²mco prŢmŊr v zem²ch EU-15 ļin² cca 15%. Bydlen² 
v pov§leļnĨch s²dliġt²ch je vġak tak® jedn²m z kl²ļovĨch faktorŢ rozvoje mŊstskĨch z·n 
vŊtġ²ch mŊst (nad 20 tis. obyvatel) jako motorŢ rozvoje ġirġ²ho regionu. 

Velk® riziko pŚedstavuje vznik a zvyġov§n² koncentrace soci§lnŊ slabĨch s potenci§ln² 
hrozbou formov§n² ghett soci§lnŊ vylouļenĨch osob. Ģ§douc² je proto udrģet existuj²c² do 
znaļn® m²ry pestrou a vyv§ģenou soci§ln² strukturu obyvatelstva prevenc² vzniku jejich 
stigmatizace coby Ăġpatn® adresyñ. 

EkonomickĨ rozsah probl®mu revitalizace obytnĨch ¼zem² nebo s²dliġŠ, v ĻR je znaļnĨ. 
Zanedbanost bytov®ho fondu se odhaduje na 200 000 Kļ na jeden byt, tj. pŚi celkov®m poļtu 
v²ce neģ 2 miliony trvale obydlenĨch bytŢ v tŊchto bytovĨch domech jde o cca 400 mld. Kļ. 
Na dalġ²ch cca 200 mld. Kļ lze odhadnout n§klady na revitalizaci prostŚed². N§rodn² 
programy nejsou schopny zajistit prevenci vzniku chudinskĨch ļtvrt². Tv§Ś² v tv§Ś tŊmto 
n§rokŢm se podpora z IOP mŢģe zamŊŚit jen na Śeġen² zvl§ġtŊ nal®havĨch pŚ²padŢ ve 
vŊtġ²ch mŊstech.  

D. Vyuģit² ¼zem² a ¼zemn² rozvoj 

Đzemn² pl§nov§n² je n§strojem ¼zemn² veŚejn® spr§vy pro ochranu a vyuģit² ¼zem² a 
zajiġtŊn² udrģiteln®ho rozvoje ¼zem². Đzemn² pl§nov§n² z§roveŔ jako vĨznamnĨ integruj²c² 
n§stroj region§ln²ho rozvoje, zjiġŠuje stav a moģnosti ¼zem², naplŔuje veŚejnĨ z§jem na 
soustavn®m a komplexn²m Śeġen² vyuģit² a uspoŚ§d§n² ¼zem², na jeho zhodnocov§n², chr§n² 
a rozv²j² hodnoty ¼zem², zajiġŠuje jeho hospod§rn® vyuģ²v§n² a koordinaci veŚejnĨch a 
soukromĨch z§jmŢ. Đzemn² pl§nov§n² ve veŚejn®m z§jmu chr§n² a rozv²j² pŚ²rodn², kulturn² a 
civilizaļn² hodnoty ¼zem², vļetnŊ urbanistick®ho, architektonick®ho a kulturn²ho dŊdictv². 
PŚitom chr§n² krajinu jako podstatnou sloģku prostŚed² ģivota obyvatel a z§klad jejich 
totoģnosti. S ohledem na to urļuje podm²nky pro hospod§rn® vyuģ²v§n² zastavŊn®ho ¼zem² 
a zajiġŠuje ochranu nezastavŊn®ho ¼zem². 

Đzemn² pl§ny jsou nezbytnĨm n§strojem obc² k uskuteļnŊn² jejich ¼zemn²ho rozvoje, 
zejm®na pokud jde o: 

¶ zajiġtŊn² ¼zemn² ochrany ploch a koridorŢ dopravn² a technick® infrastruktury; 

¶ stabilizaci s²deln² struktury - napom§haj² prevenci vylidŔov§n² venkovskĨch s²del a  
podporuj² mŊsta jako Ămotoryñ rozvoje, pŚi zachov§n² pŚ²zniv® s²deln² struktury 
regionu; 

¶ zlepġen² konkurenceschopnosti regionŢ a ¼zemn² podm²nky Śeġen² hospod§ŚskĨch, 
ekologickĨch a soci§ln²ch probl®mŢ v ¼zem²; 

¶ pŚedch§zen² probl®mŢm degradace ģivotn²ho prostŚed², extenzivn² urbanizaci; 

¶ hospod§rn® umisŠov§n² veŚejnĨch i soukromĨch kapit§lovĨch investic a ochranu 
pŚ²rody komplexn²m zpŢsobem. 

Đzemn² pl§ny v souļasnosti pokrĨvaj² 59,12% plochy ¼zem² ĻR (stav k 31. bŚeznu 2006). 
Neexistence, ļi pŚekonanost ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace mnohdy omezuje dalġ² 
rozvoj ¼zem², zejm®na pokud jde o investiļn², respektive hospod§ŚskĨ rozvoj, ochranu 
ģivotn²ho prostŚed² i soci§ln² stabilitu ¼zem². V ŚadŊ pŚ²padŢ se uk§zalo, ģe neexistence 
aktu§ln² ĐPD zabr§nila v alokaci vĨznamnĨch investic podporuj²c²ch hospod§ŚskĨ rozvoj 
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¼zem², na druh® stranŊ ĐPD br§n² poruġov§n² ochrany ģivotn²ho prostŚed² a pŚisp²v§  
k udrģiteln®mu rozvoji ¼zem². 

Dnem 1. ledna 2007 vstoupil v ĻR v ¼ļinnost z§kon ļ.183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a 
stavebn²m Ś§du (stavebn² z§kon), kterĨ zvĨġ² tlak na obce a kraje, pokud jde o poŚizov§n² 
nov® ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace, respektive pokud jde o revizi dokumentace st§vaj²c² 
(Ä185 aģ Ä188 z§kona). NovĨ stavebn² z§kon je vĨznamnĨm krokem k dovrġen² reformy 
veŚejn® spr§vy a vedle ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace pŚin§ġ² obc²m s rozġ²Śenou 
pŢsobnost² (ORP) a krajŢm povinnost zpracov§vat tzv. ¼zemnŊ analytick® podklady (ĐAP). 
Jde o novĨ ¼zemnŊ pl§novac² podklad jako n§stroj pro zjiġŠov§n² a vyhodnocov§n² stavu, 
vĨvoje a moģnost² udrģiteln®ho rozvoje ¼zem², omezen² zmŊn z dŢvodu ochrany jeho 
hodnot, veŚejnĨch z§jmŢ, probl®mŢ k Śeġen² v ¼zemn²ch pl§nech a podobnŊ. Pomoc² ĐAP se 
v r§mci spr§vn²ch ¼zem² konkr®tn²ch ORP, respektive konkr®tn²ch krajŢ, vytvoŚ² nov§ datov§ 
a informaļn² z§kladna, kter§ pŚispŊje ke zkvalitnŊn² rozhodov§n² o ¼zem². Tato data budou 
vyuģiteln§ i pro Ś²zen², monitoring a hodnocen² rozvoje ¼zem² ve sf®Śe region§ln²ch 
rozvojovĨch aktivit. ĐzemnŊ analytick® podklady budou zpracov§ny  pro vġechna spr§vn² 
¼zem² ORP a vġechny kraje podle jednotn® metodiky. ĐzemnŊ analytick® podklady budou 
nad§le na z§kladŊ povinnosti zaloģen® v z§konŊ trvale aktualizov§ny. 

1.2. SWOT analĨza 

SWOT analĨza, obsahuj²c² souhrnn® hodnocen² silnĨch a slabĨch str§nek, pŚ²leģitost² a 
ohroģen², pŚedstavuje z§klad pro formulaci navrhovanĨch priorit IOP. SWOT analĨza je 
zamŊŚena na urļen² kl²ļovĨch oblast² vych§zej²c²ch ze soci§lnŊ-ekonomick®ho vĨzkumu,  
z analĨz jednotlivĨch t®mat zahrnutĨch v IOP (v gesci pŚ²sluġnĨch resortŢ) a tak® ze SWOT 
analĨzy NSRR ĻR na obdob² 2007 ï 2013. 

A. SILN£ STRĆNKY  

1. Informaļn² syst®my ve veŚejnŊ spr§vŊ (eGovernment) 

¶ existence funkļn²ch pilotn²ch projektŢ v oblasti eGovernmentu;  

¶ vġechny ¼Śady jsou vybaveny ICT, maj² pŚipojen² k internetu a vŊtġina org§nŢ veŚejn® 
spr§vy m§ vlastn² webov® str§nky; 

¶ z§kladn² funkce veŚejn® spr§vy jsou rozvinuty a podporov§ny managementem ICT; 

¶ aktivn² spolupr§ce regionŢ na rozvoji ICT; 

¶ zvyġuj²c² se poļet jednotlivcŢ pouģ²vaj²c²ch internet ve vztahu k veŚejn® spr§vŊ.  

2. Zvyġov§n² kvality a efektivity ve veŚejn® spr§vŊ (inovace, zav§dŊn² standardŢ aj.) 

¶ institucion§ln² reforma ¼zemn² veŚejn® spr§vy je dokonļena;  

¶ jsou zpracov§ny koncepļn² dokumenty, zejm®na StrategickĨ dokument o reformŊ a 
modernizaci ¼stŚedn² st§tn² spr§vy schv§lenĨ vl§dou, Koncepce reformy veŚejn® 
spr§vy z roku 1999 a koncepce Smart Administration z roku 2007; 

¶ existuj² zkuġenosti z malĨch pilotn²ch projektŢ; 

¶ zlepġen² postaven² neziskov®ho sektoru a jeho spolupr§ce s veŚejnou spr§vou i 
priv§tn²m sektorem. 

3. Soci§ln² sluģby 

¶ legislativn² zabezpeļen² syst®mu soci§ln²ch sluģeb; 

¶ ġirok§ s²Š poskytovatelŢ soci§ln²ch sluģeb z veŚejn®ho a neziskov®ho sektoru; 

¶ pŚipraven® n§vrhy standardŢ kvality soci§ln²ch sluģeb; 

¶ zkuġenosti z modelovĨch projektŢ zamŊŚenĨch pŚedevġ²m na poskytov§n² ter®nn²ch a 
ambulantn²ch sluģeb; 

¶ zaļ²naj²c² ploġn§ realizace stŚednŊdob®ho pl§nov§n² dostupnosti soci§ln²ch sluģeb. 

4. VeŚejn® zdrav² 
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¶ tradiļn², obecnŊ vysok§ profesion§ln² ¼roveŔ zdravotnickĨch pracovn²kŢ, zvl§ġtŊ 
l®kaŚŢ; 

¶ dostateļn§ dostupnost zdravotnickĨch zaŚ²zen² lŢģkovĨch i ambulantn²ch, zaŚ²zen² 
l®k§rensk® p®ļe;  

¶ stabilizace pod²lu vĨdajŢ na zdravotnictv² na HDP; 

¶ z§kladn² vybavenost tak® region§ln²ch zdravotnickĨch zaŚ²zen² zdravotnickĨmi 
prostŚedky i informaļn²mi technologiemi; 

¶ vzrŢstaj²c² stŚedn² d®lka ģivota v dŢsledku poklesu celkov® ¼mrtnosti a 
novorozeneck® a kojeneck® ¼mrtnosti a prevence infekļn²ch chorob. 

5. ZamŊstnanost 

¶ z§kladn² strategick® dokumenty pro oblast zamŊstnanosti; 

¶ funkļn² a ovŊŚen§ s²Š ¼ŚadŢ pr§ce; 

¶ kvalifikovan§ a relativnŊ levn§ pracovn² s²la v porovn§n² s EU; 

¶ relativnŊ dobr® napojen² na z§kladn² infrastrukturu ve vŊtġinŊ regionŢ. 

6. Bezpeļnost, prevence a Śeġen² rizik  

¶ kvalitn² syst®m ploġn®ho pokryt² ¼zem² ĻR jednotkami poģ§rn² ochrany a sluģebnami 
Policie ĻR; 

¶ vybudovan® organizaļn² struktury pro operativn² i krizov® Ś²zen², koordinaci a 
kontrolu. 

7. CR 

¶ vĨhodn§ geografick§ poloha; 

¶ vysokĨ pod²l odvŊtv² CR na tvorbŊ HDP a devizovĨch pŚ²jmech ĻR; 

¶ existence kulturn²ch i pŚ²rodn²ch atraktivit nadregion§ln²ho a mezin§rodn²ho vĨznamu; 

¶ zvyġuj²c² se poļet zahraniļn²ch turistŢ. 

8. Kultura 

¶ mezin§rodnŊ nadprŢmŊrn§ ļetnost nemovit®ho, movit®ho a nehmotn®ho kulturn²ho 
dŊdictv² rozloģen®ho po cel®m ¼zem² ĻR; 

¶ velk§ kompaktnost ¼zem² ĻR umoģŔuj²c² efektivn² s²Šov§n² kulturn²ho dŊdictv² a 
kulturn²ch sluģeb; 

¶ organizaļn² struktury pro zkvalitnŊn² st§vaj²c²ch a poskytov§n² novĨch kulturn²ch 
sluģeb; 

¶ rozvinut® kulturn² a umŊleck® tradice; 

¶ dostateļnĨ poļet zavedenĨch n§rodn²ch kulturn²ch organizac² s dŢvŊryhodnĨmi 
Ăznaļkamiñ v rŢznĨch oblastech kultury; 

¶ tradiļn² z§jem ġirok® veŚejnosti o kulturn² sluģby. 

9. Bydlen² 

¶ dosud pŚ²zniv§ soci§ln² skladba obyvatel vŊtġiny ļ§st² velkĨch mŊst, vļetnŊ 
pov§leļnĨch s²dliġŠ;  

¶ dobr§ vybavenost bytovĨm fondem;  

¶ postupnŊ se zvyġuj²c² kvalita bydlen² vlivem nov® vĨstavby a modernizace ļ§sti 
st§vaj²c²ho bytov®ho fondu; 

¶ rozġiŚuj²c² se zkuġenosti s vytv§Śen²m mezisektorovĨch partnerstv² veŚejn®ho, 
soukrom®ho a neziskov®ho sektoru. 

10. Vyuģit² ¼zem² a ¼zemn² rozvoj 

¶ pr§vn² pŚedpoklady pro integrovanĨ pŚ²stup k rozvoji ¼zem² a pro udrģitelnĨ rozvoj 
¼zem²; 
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¶ relativnŊ dobr® napojen² na z§kladn² infrastrukturu ve vŊtġinŊ regionŢ; 

¶ tradiļnŊ vznikl§ struktura os²dlen² rovnomŊrnŊ pokrĨvaj²c² cel® ¼zem² st§tu; 

¶ rostouc² role region§ln²ch center v rozvoji regionŢ. 

B. SLAB£ STRĆNKY 

1. Informaļn² syst®my ve veŚejnŊ spr§vŊ (eGovernment) 

¶ nedostateļn® legislativn² prostŚed² pro rozvoj eGovernmentu a s t²m souvisej²c² mal§ 
nab²dka sluģeb eGovernmentu;  

¶ nedostateļn§ koordinace a standardizace rozvoje informatizace a sd²len² dat mezi 
org§ny veŚejn® spr§vy, coģ vede ke zbyteļn®mu zatŊģov§n² podnikatelŢ i obļanŢ; 

¶ velkĨ pod²l dosud nedigitalizovanĨch dat, nejednotn®, nedostupn® a nepopsan® 
datov® registry a datov® zdroje; 

¶ ġpatn§ infrastrukturn² vybavenost pro ġ²Śen² vysokorychlostn²ho pŚipojen² k internetu; 
nedostateļn® zabezpeļen² informaļn²ch s²t² a sluģeb pro nekomerļn² vyuģit²; 

¶ nedostateļn§ kvalita komunikace mezi vġemi org§ny veŚejn® spr§vy navz§jem a 
org§ny veŚejn® spr§vy s obļany; 

¶ n²zk§ ICT gramotnost ¼Śedn²kŢ a nerozvinutĨ management a marketing informaļn²ch 
sluģeb; 

¶ p§teŚn² komunikaļn² infrastruktura vļetnŊ Ăposledn² m²leñ nen² ploġnŊ realizov§na. 

2. Zvyġov§n² kvality a efektivity ve veŚejn® spr§vŊ (inovace, zav§dŊn² standardŢ aj.) 

¶ pŚ²liġn® zamŊŚen² na Śeġen² operativn²ch, nam²sto koncepļn²ch ļinnost²;  

¶ n²zk§ produktivita pr§ce, pomalĨ postup modernizace a transparentnost vĨkonu 
veŚejn® spr§vy ve srovn§n² s priv§tn²m sektorem; 

¶ nedostateļn® vyuģ²v§n² modern²ch ICT veŚejnou spr§vou; 

¶ nedostateļnĨ rozvoj lidskĨch zdrojŢ ve veŚejn® spr§vŊ;  

¶ nedostateļnŊ rozvinut§ infrastruktura pro komunikaci s obļany a organizacemi; 
¼zemnŊ rozd²ln§ efektivnost a kvalita poskytovanĨch sluģeb na ¼zem² ĻR.   

3. Soci§ln² sluģby 

¶ pŚ²liġ vysokĨ poļet uģivatelŢ v r§mci jednotlivĨch pobytovĨch zaŚ²zen², orientace na 
pobytov® sluģby nedostateļnŊ podporuje soci§ln² zaļleŔov§n² osob a integraci osob 
na trh pr§ce; 

¶ vysok§ m²ra soci§ln²ho vylouļen² a vylouļen² z trhu pr§ce;  

¶ nedostateļn® materi§ln² a technick® z§zem² v jednotlivĨch zaŚ²zen²ch; 

¶ nekomplexn² a nesyst®mov® Śeġen² problematiky soci§lnŊ vylouļenĨch romskĨch 
komunit; 

¶ nedostateļn® zav§dŊn² standardŢ kvality soci§ln²ch sluģeb; 

¶ velk® rozd²ly v dostupnosti soci§ln²ch sluģeb na z§kladŊ zjiġtŊnĨch potŚeb osob. 

4. VeŚejn® zdrav² 

¶ obt²ģn§ ekonomick§ situace a vysok§ ¼roveŔ zadluģenosti zdravotnickĨch zaŚ²zen², 
dlouhodob® podfinancov§n² syst®mu zdravotn² p®ļe (pod ¼rovn² prŢmŊru EU 25); 

¶ pouģ²v§n² zastaralĨch technologi²; 

¶ n²zk§ informovanost laick® veŚejnosti o problematice zdrav² ve smyslu jej² motivace  
k odpovŊdnosti za sv® zdrav² a zdravĨ ģivotn² styl;  

¶ vysok® hodnoty nemocnosti a ¼mrtnosti zvl§ġtŊ u chorob c®v a srdce a u n§dorovĨch 
nemoc² s jejich rostouc²m vĨskytem a pŚetrv§v§n²m; 

¶ pŚevaha zamŊŚen² na Śeġen² poġkozen² zdrav² pŚed zamŊŚen²m na prevenci nemoc²; 

¶ neexistence ploġn®ho uplatnŊn² standardn²ch jednotnĨch postupŢ pro hodnocen² a 
Ś²zen² kvality a n§kladovosti poskytovan® p®ļe; 
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¶ nedostateļn® pokryt² a kvalita Ś²zen² komunitn² p®ļe o chronicky nemocn®, invalidn² 
obļany a seniory. 

. 
5. ZamŊstnanost 

¶ nerozvinut® sluģby preventivn²ho charakteru, aktivn² opatŚen² vedouc² k zamŊstn§n² a 
pŚedch§zen² nezamŊstnanosti;  

¶ nedostateļn§ podpora pŚi zŚizov§n² a udrģen² pracovn²ch m²st pro osoby, kterĨm se 
vŊnuje zvĨġen§ p®ļe pŚi zprostŚedkov§n² zamŊstn§n²; 

¶ nedostateļn§ vzdŊl§vac² a poradensk§ infrastruktura pro potŚeby aktivn² politiky 
zamŊstnanosti; 

¶ omezen® finanļn² prostŚedky na investice do rozvoje sluģeb zamŊstnanosti; 

¶ n²zk§ flexibilita na trhu pr§ce, n²zk§ pracovn² mobilita; 

¶ chyb² tradice a zkuġenosti s uplatŔov§n²m principŢ soci§ln² ekonomiky. 

6. Bezpeļnost, prevence a Śeġen² rizik 

¶ neexistence propojenĨch funkļn²ch syst®mŢ pro podporu krizov®ho Ś²zen²; 

¶ nedostatek modern² techniky, technologi² a vybaven² k prevenci a eliminaci n§sledkŢ 
mimoŚ§dnĨch ud§lost² a pro poskytov§n² sluģeb v oblasti bezpeļnosti, prevence a 
Śeġen² rizik; 

¶ nedostateļnĨ obsah, vĨkon a nejednotnost obecn® informaļn² a komunikaļn² 
podpory IZS (datov® s²tŊ, radiov® s²tŊ, spoleļn® datab§ze, mapov® podklady); 

¶ nestejn§ ¼roveŔ syst®mŢ operaļn²ho Ś²zen² z§kladn²ch sloģek IZS a nemoģnost 
sd²len² a vĨmŊny informac² mezi tŊmito syst®my;  

¶ nejednotnost organizaļn²ho uspoŚ§d§n² alespoŔ u z§kladn²ch sloģek IZS, jejichģ 
tŊģiġtŊ je v operaļn²m Ś²zen² (pŚi pŚechodu na krajskou ¼roveŔ Ś²zen²). 

7. CR 

¶ nedostateļn§ m²ra propagace rozvojovĨch aktivit a produktŢ CR na n§rodn² ¼rovni; 

¶ nedostateļn§ propagace ĻR v zahraniļ²; 

¶ chybŊj²c² n§rodn² informaļn² a rezervaļn² syst®m s vyuģit²m novĨch ICT; 

¶ n²zk§ kvalita sluģeb CR; 

¶ nedostateļn§ nab²dka produktŢ CR; 

¶ region§ln² nerovnov§ha v n§vġtŊvnosti - vysok§ koncentrace aktivit CR v tradiļn²ch 
stŚedisc²ch a naopak nevyuģ²v§n² potenci§lu dalġ²ch regionŢ;  

¶ nedostateļn® vyuģ²v§n² kulturn²ho a pŚ²rodn²ho dŊdictv² pro rozvoj CR.. 

8. Kultura 

¶ nedostateļn® vyuģ²v§n² rozvojov®ho potenci§lu kulturn²ho dŊdictv² a kulturn²ch 
sluģeb; 

¶ ġpatnĨ fyzickĨ stav pam§tek zpŢsobenĨ nedostatkem finanļn²ch prostŚedkŢ a 
nevhodnĨm vyuģ²v§n²m v minulosti; 

¶ nedostateļn§ a nesyst®mov§ identifikace, dokumentace, uchov§n², propagace a 
vyuģit² kulturn²ho dŊdictv²; 

¶ n²zk§ kvalita a nedostateļn§ nab²dka v souļasnosti poskytovanĨch kulturn²ch sluģeb; 

¶ technicky zastaral§ nebo chybŊj²c² kulturn² infrastruktura; 

¶ absence koordinovan® nadregion§ln² sjednocuj²c² spolupr§ce a poskytov§n² 
ucelenĨch nadregion§ln²ch a n§rodn²ch kulturn²ch sluģeb; 

¶ nedostateļn® rozġ²Śen² marketingov® orientace zamŊŚen® zejm®na na zvyġov§n² 
vlastn²ch pŚ²jmŢ z poskytov§n² kulturn²ch sluģeb; 

¶ nedostateļn® vyuģ²v§n² ICT. 

9. Bydlen²  
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¶ ġpatnĨ technickĨ stav bytovĨch domŢ a zdevastovan® prostŚed² mnoha pov§leļnĨch 
s²dliġŠ, zejm®na velkĨch celkŢ realizovanĨch v tzv. hromadn® bytov® vĨstavbŊ, 
zejm®na formou montovanĨch panelovĨch domŢ; 

¶ zanedbanost starġ²ho bytov®ho fondu a veŚejnĨch prostranstv² v historickĨch j§drech 
a pŚedv§leļnĨch pŚedmŊst²ch; 

¶ cenov§ ¼roveŔ nov® vĨstavby, pŚestavby a z§sadn²ch renovac² pŚevyġuj²c² moģnosti 
vŊtġiny dom§cnost²; 

¶ vysok§ energetick§ n§roļnost domŢ; 

¶ nedokonļen§ n§prava cenovĨch a pr§vn²ch deformac² v n§jemn²m sektoru. 

10. Vyuģit² ¼zem² a ¼zemn² rozvoj 

¶ absence komplexn²ch ¼zemnŊ analytickĨch podkladŢ; 

¶ nedostatek aktu§ln²ch dat o ¼zem²; 

¶ nedostateļn® pokryt² ¼zem² ¼zemn²mi pl§ny; 

¶ nedostateļnĨ akcent na udrģitelnĨ rozvoj ¼zem², vliv na ģivotn² prostŚed²; 

¶ vĨrazn® rozd²ly v ģivotn² ¼rovni a v socioekonomick®m rozvoji na ¼rovni regionŢ; 

¶ nekoordinovanĨ pŚ²stup k rozvoji ¼zem²; 

¶ nedostateļn§ kvalita a prov§zanost infrastrukturn²ch s²t²..  

C. PřĉLEĢITOSTI 

1. Informaļn² syst®my ve veŚejn® spr§vŊ (eGovernment)          

¶ napojen² procesu zefektivŔov§n² veŚejn® spr§vy na struktur§ln² fondy zajist² kontinuitu 
procesu a dostateļn® zdroje; 

¶ moģnost propojen² projektŢ v oblasti zvyġov§n² kvality a efektivity ve veŚejn® spr§vŊ 
s OP LZZ; 

¶ zŚ²zen² zcela novĨch informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi² a jejich vyuģit² jako 
prostŚedku k usnadnŊn² rozhodov§n², komunikaci a pr§ci s informacemi ve veŚejn® 
spr§vŊ (eGovernment); 

¶ budov§n² kompetenļn²ch a znalostn²ch center; 

¶ propojov§n² informaļn²ch syst®mŢ a datab§z²; 

¶ vybavenost prostŚedky mobiln² komunikace a ġ²Śen² vysokorychlostn²ho pŚipojen² 
k internetu, zvĨġen² bezpeļnosti komunikaļn²ch s²t² ve veŚejn® spr§vŊ; 

¶ zvĨġen² dostupnosti ICT ve veŚejn® spr§vŊ; 

¶ orientace na podporu digitalizace dokumentŢ, rozvoj vyuģit² GIS a multimedi§ln²ch 
komunikac². 

2. Zvyġov§n² kvality a efektivity ve veŚejn® spr§vŊ (inovace, zav§dŊn² standardŢ aj.) 

¶ napojen² procesu zefektivŔov§n² veŚejn® spr§vy na struktur§ln² fondy zajist² kontinuitu 
procesu a dostateļn® zdroje; 

¶ moģnost propojen² projektŢ v oblasti zvyġov§n² kvality a efektivity ve veŚejn® spr§vŊ 
s OP LZZ; 

¶ potŚeba rozvoje veŚejn® spr§vy na ¼rovni krajŢ a mikroregionŢ, dokonļen² reformy na 
m²stn² ¼rovni, sladŊn² spr§vn²ch obvodŢ v r§mci dalġ² f§ze reformy veŚejn® spr§vy; 

¶ zav§dŊn² modern²ch metod Ś²zen², vyuģ²v§n² ĂBest practicesñ, optimalizace n§kladŢ a 
uģitkŢ a zlepġov§n² funkcionality procesŢ, Ś²zen² znalost² a strategick® pl§nov§n²; 

¶ zefektivnŊn² mechanismŢ komunikace a koordinace v r§mci st§tn² spr§vy a mezi 
st§tn² spr§vou a m²stn² samospr§vou prostŚednictv²m vyuģit² ICT; 

¶ vyuģ²v§n² partnerstv² s veŚejnost²; 

¶ vytv§Śen² s²t² a rozvoj mezin§rodn² spolupr§ce ve veŚejn® spr§vŊ.  

3. Soci§ln² sluģby 
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¶ postupn® zav§dŊn² standardŢ kvality soci§ln²ch sluģeb a metod Ś²zen² a zvyġov§n² 
kvality poskytovanĨch sluģeb do organizac²; 

¶ rozvoj metod stŚednŊdob®ho pl§nov§n² dostupnosti soci§ln²ch sluģeb (komunitn²ho 
pl§nov§n²) a aplikace jejich vĨsledkŢ v praxi; 

¶ prov§zanost soci§ln²ch sluģeb s moģnostmi pracovn² rehabilitace pro znevĨhodnŊn® 
skupiny osob; 

¶ zlepġen² ¼zemn² a mezisektorov® koordinace. 

4. VeŚejn® zdrav² 

¶ zvyġov§n² kvality poskytovan® p®ļe s vyuģit²m modern²ch zobrazovac²ch a 
komunikaļn²ch technologi²;  

¶ implementace syst®mŢ monitorov§n² a hodnocen², kvality a efektivity Ś²zen²; 

¶ rozvoj a podpora preventivn²ch programŢ, s aktivn²m zapojen²m jinĨch 
zainteresovanĨch resortŢ; 

¶ rozvoj p®ļe o zdrav² a motivace obļanŢ k ochranŊ a podpoŚe zdrav² v r§mci rozvoje 
region§ln² zdravotn² politiky; 

¶ zintenzivnŊn² komunikace s laickou veŚejnost², prosazov§n² modelŢ motivuj²c²ch  
k aktivn² participaci pacientŢ na sv®m zdrav². 

5. ZamŊstnanost 

¶ zapojen² nest§tn²ch instituc²; 

¶ reformy v oblasti vzdŊl§v§n²; 

¶ dlouhodobĨ rŢst ekonomiky ĻR. 

6. Bezpeļnost, prevence a Śeġen² rizik  

¶ napojen² syst®mŢ operaļn²ho a krizov®ho Ś²zen² na struktur§ln² fondy zajist² 
kontinuitu procesu a dostateļn® zdroje; 

¶ moģnost propojen² projektŢ v oblasti zvyġov§n² kvality a efektivity ve veŚejn® spr§vŊ 
s OP LZZ; 

¶ modernizace syst®mŢ operaļn²ho a krizov®ho Ś²zen²; 

¶ rozvoj infrastruktury pro potŚebu komunikace sloģek IZS a org§nŢ krizov®ho Ś²zen²; 

¶ zvĨġen² kvality vzdŊl§v§n² a praktick® pŚ²pravy sloģek IZS a n§cviku jejich 
souļinnosti; 

¶ zkvalitnŊn² vĨzkumu a vĨvoje v oblasti krizov®ho Ś²zen² a IZS. 

7. CR 

¶ zlepġov§n² kvality poskytovanĨch sluģeb CR (napŚ. jednotn§ standardizace a 
certifikace); 

¶ zav§dŊn² modern²ch ICT, know-how a inovac²; 

¶ c²len§ propagace ĻR jako destinace CR i v zahraniļ². 

8. Kultura 

¶ zefektivnŊn² poskytovanĨch a vznik novĨch kulturn²ch sluģeb; 

¶ zlepġen² fyzick®ho stavu pam§tek, zkvalitnŊn² identifikace, dokumentace, uchov§n², 
propagace a vyuģit² kulturn²ho dŊdictv²; 

¶ zkvalitnŊn² a doplnŊn² jednotn®ho syst®mu identifikace, dokumentace, uchov§n², 
prezentace a vyuģit² kulturn²ho dŊdictv² s vyuģit²m informaļn²ch a komunikaļn²ch 
technologi²; 

¶ zlepġen² technick®ho vybaven² a doplnŊn² chybŊj²c² kulturn² infrastruktury; 

¶ zlepġen² vyuģit² rozvojov®ho potenci§lu kulturn²ch sluģeb; 

¶ zvyġuj²c² se z§jem investorŢ o vyuģit² kulturn²ho dŊdictv² v ĻR; 

¶ neust§le se zvyġuj²c² pod²l tvŢrļ²ch odvŊtv² v n§rodn²ch ekonomik§ch EU. 



   

 - 50 - 

9. Bydlen² 

¶ vyuģ²v§n² integrovanĨch pl§nŢ rozvoje mŊst; 

¶ postupn§ regenerace probl®movĨch obytnĨch ļ§st² a jejich zmŊna na polyfunkļn² 
mŊstsk® ļ§sti s prevenc² vzniku stigmatizovanĨch ļ§st² mŊsta;  

¶ sn²ģen² energetick® n§roļnosti bytovĨch domŢ a zlepġen² vnitŚn²ho a vnŊjġ²ho 
obytn®ho prostŚed²; 

¶ zapojen² veŚejnosti do procesu pŚ²pravy a realizace projektŢ; 

¶ udrģen² soci§lnŊ sm²ġen® struktury obyvatel v s²dliġt²ch;  

¶ zlepġen² finanļn² dostupnosti bydlen² pŚi odstranŊn² existuj²c²ch deformac² ve vĨġi 
regulovan®ho a neregulovan®ho n§jemn®ho a zlepġen² fungov§n² zejm®na 
n§jemn²ho sektoru.  

10. Vyuģit² ¼zem² a ¼zemn² rozvoj 

¶ integrovanĨ pŚ²stup k rozvoji ¼zem² v pl§nov§n² a v praktickĨch aplikac²ch;  

¶ propojen² ¼zemn²ho pl§nov§n² a podpŢrnĨch n§strojŢ k vytv§Śen² podm²nek pro 
spoleļenskĨ, hospod§ŚskĨ, environment§ln² a kulturn² rozvoj, vļetnŊ vazeb na 
bydlen², kulturn² dŊdictv² a cestovn² ruch; 

¶ rostouc² role region§ln²ch center v rozvoji regionŢ. 

D. HROZBY 

1. Informaļn² syst®my ve veŚejn® spr§vŊ (eGovernment)          

¶ podcenŊn² ot§zek bezpeļnosti eGovernmentu, zejm®na u vznikaj²c²ch interaktivn²ch 
transakc², vztah k ochranŊ osobn²ch ¼dajŢ; 

¶ nedostateļn§ koordinace rozvoje informatizace mezi st§tn² spr§vou a samospr§vou; 

¶ duplicitn² a neefektivn² vytv§Śen² informaļn²ch syst®mŢ, datab§z² a registrŢ na ¼rovni 
rŢznĨch sloģek veŚejn® spr§vy; 

¶ finanļn² a technick§ nedostupnost vysokorychlostn²ho pŚipojen² pro nekomerļn² 
vyuģit² v odlehlĨch m²stech a oblastech; 

¶ investiļn² omyly v dŢsledku neznalosti nab²zenĨch produktŢ a sluģeb a nesd²len² 
nejlepġ²ch zkuġenost². 

 
 

2. Zvyġov§n² kvality a efektivity ve veŚejn® spr§vŊ (inovace, zav§dŊn² standardŢ aj.) 

¶ vysok§ fragmentace obc², spojen§ s n²zkou efektivitou vĨkonu veŚejn® spr§vy a 
omezenĨmi schopnostmi i kapacitami pro rozvoj samospr§vnĨch funkc²; 

¶ nedokonļenĨ proces finanļn² samostatnosti krajsk® samospr§vy; 

¶ hroz² Ădigital divideñ, tj. rozdŊlen² spoleļnosti na ty, kteŚ² maj² pŚ²stup k ICT a tŊmi, 
kdo jej postr§daj²; 

¶ vysok§ fluktuace zamŊstnancŢ veŚejn® spr§vy a nedostateļn§ konkurenceschopnost 
odmŊŔov§n² ve srovn§n² se soukromĨm sektorem. 

3. Soci§ln² sluģby 

¶ zanedb§n² nebo odklad zmŊn v syst®mech financov§n² a poskytov§n² soci§ln² a 
zdravotn² p®ļe v souvislosti s vĨvojem negativn²ch demografickĨch trendŢ; 

¶ sniģov§n² atraktivity pr§ce v sektorech soci§ln²ch sluģeb a zdravotnictv²; 

¶ nejednotnost pŚ²stupu a v koordinaci Śeġen² soci§ln²ho vylouļen² romskĨch lokalit. 

4. VeŚejn® zdrav² 

¶ prohlubov§n² finanļn²ho deficitu veŚejn®ho zdravotn²ho syst®mu; 
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¶ nedostateļn® tempo obnovy a inovac² technick®ho z§zem² a pŚ²strojov® vybavenosti 
zdravotnickĨch zaŚ²zen²; 

¶ narŢstaj²c² region§ln² diferenciace v kvalitŊ poskytovan® p®ļe. 

5. ZamŊstnanost 

¶ nedostateļn§ prov§zanost vzdŊl§vac² soustavy s trhem pr§ce; 

¶ nedostateļn® zav§dŊn² novĨch n§strojŢ aktivn² politiky zamŊstnanosti. 

6. Bezpeļnost, prevence a Śeġen² rizik 

¶ nedostateļn§ koordinace ļinnost² a sloģek IZS; 

¶ nedobudov§n² efektivn²ho syst®mu krizov®ho Ś²zen²; 

¶ nedokonļenĨ proces finanļn² samostatnosti krajsk® samospr§vy a s t²m souvisej²c² 
nedoŚeġen® financov§n² IZS; 

¶ podcenŊn² vĨznamu prevence a syst®mu reakce v pŚ²padŊ pŚ²rodn²ch katastrof a 
technologickĨch hav§ri²; 

¶ n§rŢst ļetnosti vĨskytu ģiveln²ch pohrom a prŢmyslovĨch hav§ri² iniciovanĨch 
spoleļensko-ekonomickĨmi riziky a vznik novĨch hrozeb; 

¶ decentralizovanĨ syst®m vzdŊl§v§n² a vĨcviku sloģek IZS. 

7. CR 

¶ sniģov§n² n§vġtŊvnosti v dŢsledku nedostateļn® a nekvalitn² nab²dky sluģeb; 

¶ nesyst®movĨ pŚ²stup k marketingu a propagaci ĻR v zahraniļ²; 

¶ nedostatek kvalitn²ch informac² pro rozhodov§n² veŚejn® spr§vy; 

¶ nedostateļn§ nab²dka produktŢ smŊŚuj²c²ch k celoroļn²mu vyuģit² infrastruktury CR; 

¶ vysok§ koncentrace turistŢ v Praze. 

8. Kultura 

¶ nevratn® znehodnocen² a z§nik ļ§sti kulturn²ho dŊdictv² a kulturn² infrastruktury, 
z§nik tradiļn²ch kulturn²ch aktivit a s n²m souvisej²c² ochuzen² kulturn² rozmanitosti; 

¶ rozpad s²tŊ infrastruktury pro kulturn² sluģby; 

¶ ohroģen² n§rodn² kulturn² identity, globalizace v kultuŚe, ohroģen² kreativity; 

¶ nepŚizpŢsoben² se socio-ekonomickĨm zmŊn§m ve spoleļnosti a jej²m aktu§ln²m 
i budouc²m kulturnŊ spoleļenskĨm potŚeb§m. 

 

9. Bydlen² 

¶ zhorġov§n² technick®ho stavu bytovĨch domŢ a prostŚed² v pov§leļnĨch s²dliġt²ch 
jako ļ§stech velkĨch mŊst; 

¶ vytŊsŔov§n² znevĨhodnŊnĨch soci§ln²ch skupin obyvatelstva z trhu s byty, vznik 
soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit;  

¶ zhorġov§n² soci§ln² struktury obyvatelstva v probl®movĨch s²dliġt²ch s dalġ²mi 
negativn²mi dopady; 

¶ trvale neudrģitelnĨ stav bytovĨch domŢ z pohledu jejich celkov® energetick® 
n§roļnosti i bezpeļnosti a kvality bydlen²; 

¶ zvyġuj²c² se zdravotn² rizika spojen§ se zhorġuj²c²m se fyzickĨm stavem obytnĨch 
budov. 

10. Vyuģit² ¼zem² a ¼zemn² rozvoj 

¶ nekoncepļn² zastavov§n² mŊst a aglomerac²; 

¶ dalġ² prohlubov§n² poklesu ekonomickĨch aktivit v hospod§Śsky slabĨch a 
struktur§lnŊ postiģenĨch regionech a prohlouben² zaost§v§n² venkova. 
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1.3. Vyhodnocen² zkuġenost² z²skanĨch bŊhem pŚedchoz²ho 
obdob² 2004 - 2006 

 

Zkuġenosti ze SROP a n§rodn²ch programŢ 

IntegrovanĨ operaļn² program pouze v menġ² m²Śe navazuje na operaļn² programy z obdob² 
let 2004 ï 2006. Z vŊcn®ho hlediska IOP navazuje pŚedevġ²m na SpoleļnĨ region§ln² 
operaļn² program (SROP), a to na n§sleduj²c² oblasti podpory:  

1. 4.1.1 Podpora nadregion§ln²ch sluģeb cestovn²ho ruchu (vazba na prioritn² osy 4a a 
4b IOP), 

2. 3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidskĨch zdrojŢ v regionech (urļit§ vazba na oblasti 
intervence 3.1 a 3.3 IOP, spadaj²c² do pŢsobnosti MPSV), 

3. 2.2 Rozvoj ICT v regionech (vazba na prioritn² osu 2 IOP). 

Realizace vġech tŊchto opatŚen² prok§zala vysokĨ z§jem ģadatelŢ, kterĨ pŚevĨġil v²ce neģ 2x 
moģnosti SROP pro tyto oblasti podpory (u opatŚen² 3.1 SROP popt§vka za cel® obdob² 
dos§hla 280% alokace prostŚedkŢ, u opatŚen² 4.1.1 218% a u opatŚen² 2.2 SROP pak 201%).  

IOP vĨraznŊ navazuje ve svĨch aktivit§ch na n§rodn² programy podpory (financovan® ze 
st§tn²ho rozpoļtu). Jedn§ se pŚitom vesmŊs o oblasti, kter® jsou dlouhodobŊ 
podfinancov§ny, a kde z§jem ģadatelŢ vļetnŊ organizaļn²ch sloģek st§tu dosud vĨraznŊ 
pŚevyġoval moģnosti st§tn²ho rozpoļtu. Jde zejm®na o aktivity tĨkaj²c² se: 

1. informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi² financovanĨch v r§mci rozpoļtovĨch 
kapitol jednotlivĨch ¼stŚedn²ch org§nŢ (napŚ. jen u MV dos§hla vĨstavba informaļn²ch 
a komunikaļn²ch syst®mŢ a s²t² v roce 2007 cca 1,2 mld.Kļ). Podpora ICT byla do 
roku 2007 ļ§steļnŊ realizov§na i pŚes rozpoļtovou kapitolu Ministerstva informatiky - 
na rok 2007 bylo v kapitole MI vyļlenŊno na financov§n² komunikaļn² infrastruktury 
veŚejn® spr§vy 460 mil. Kļ), 

2. Hasiļsk®ho z§chrann®ho sboru ĻR (souļ§st Integrovan®ho z§chrann®ho syst®mu), 
kde investice do rozvoje materi§lnŊ technick® z§kladny dosahuj² roļnŊ cca 1,2 aģ 1,4 
mld. Kļ, 

3. investic do vybranĨch, st§tem zŚizovanĨch organizac² v oblasti veŚejn®ho zdrav² (tyto 
vĨdaje roļnŊ pŚedstavuj² v prŢmŊru cca 2 mld. Kļ, to je pŚes 70 mil.EUR), 

4. z§chrany a obnovy kulturn²ch pam§tek (na tyto programy, vĨraznŊ poddimenzovan® 
z hlediska potŚeb, bylo napŚ. pro rok 2007 vyļlenŊno pŚes 700 mil. Kļ ï to je cca 25 
mil. EUR), 

5. podpory bydlen², kde na programy regenerace panelovĨch domŢ (financov§n² pŚes 
St§tn² fond podpory bydlen² ï program PANEL) a Podpora regenerace panelovĨch 
s²dliġŠ (st§tn² rozpoļet) bylo v posledn²ch letech vynakl§d§no roļnŊ cca 700 mil. Kļ 
(to je cca 25 mil. EUR), pŚiļemģ z§jem o podporu nebyl vĨraznŊ uspokojen (pŚi 
tendenci rŢstu z§jmu o podporu, zejm®na v pŚ²padŊ programu PANEL).  

Jak aktivity realizovan® v SROP, tak i aktivity realizovan® prostŚednictv²m n§rodn²ch 
programŢ prokazuj², ģe absorpļn² kapacita projektŢ pro IOP je dostateļn§, a to jak 
z hlediska rozsahu, tak i potŚebn® kvality projektŢ.  

Zkuġenosti z²skan® pŚi implementaci SROP 

Z§sadn² vĨznam SROP pro realizaci IOP spoļ²v§ v tom, ģe pŚi realizaci tohoto programu (a 
Jednotn®ho programov®ho dokumentu pro Prahu ï JPD 2) byla vybudov§na v r§mci MMR 
implementaļn² kapacita a to jak v r§mci samostatn®ho ministerstva ( implementac² SROP 
se v r§mci nŊkolika ¼tvarŢ MMR vŊnovalo koncem roku 2006 cca 50 pracovn²kŢ), tak i 
v r§mci Centra pro region§ln² rozvoj ĻR. Ļ§st t®to kapacity MMR byla vyuģita v roce 2007 pŚi 
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zŚ²zen² ¼tvaru Ś²d²c²ho org§nu IOP na MMR, ļ§st vŊnuj²c² se dosud realizaci programu SROP 
a JPD 2, bude moģno vyuģ²t pŚi rozbŊhu implementace IOP v letech 2008 - 2009. 

V pŚ²padŊ CRR se jedn§ o pŚ²spŊvkovou organizaci zŚ²zenou MMR, jej²ģ pracovn² kapacita 
ļ²t§ t®mŊŚ 120 zamŊstnancŢ (vesmŊs zapojenĨch do programŢ struktur§ln²ch fondŢ, vedle 
SROP i JPD 2 pro Prahu a iniciativy Interreg III), kter§ pŢsob² jako zprostŚedkuj²c² subjekt. 
CRR rovnŊģ zajiġŠuje rozvoj, provoz a spr§vu HW a SW monitorovac²ho syst®mu 
struktur§ln²ch fondŢ a iniciativ Spoleļenstv² (IS MONIT) v rozsahu odpovŊdnosti 
implementaļn² agentury a na z§kladŊ povŊŚen² MMR (Ś²d²c² org§n programŢ) jako vlastn²k 
vĨhradn² licence pro uveden® software. 

Zkuġenosti z obdob² 2004 - 2006 maj² i zprostŚedkuj²c² subjekty Ś²d²c²ho org§nu IOP, 
zamŊŚen® na oblast soci§ln² integrace a politiky zamŊstnanosti (prioritn² osa 3 IOP); tyto 
¼tvary MPSV navazuj² na realizaci OP Rozvoj lidskĨch zdrojŢ (spolufinancovan®ho z ESF) a 
v obdob² 2007 ï 2013 budou zajiġŠovat funkce zprostŚedkuj²c²ch subjektŢ jak v IOP, tak i 
v OP LZZ. I d²ky zkuġenostem tŊchto ¼tvarŢ bude moģno zajiġŠovat ¼ļinnou koordinaci obou 
programŢ. 

Ze zkuġenost² z implementace SROP (resp. i dalġ²ch programŢ v r§mci MMR) vyplĨv§ Śada 
poznatkŢ, kter® bylo (ļi jeġtŊ bude) moģno zuģitkovat pŚi pŚ²pravŊ a realizaci IOP a nastaven² 
jeho implementaļn² struktury: 

a) pos²lit implementaļn² strukturu 

V obdob² 2004 ï 2006 se uk§zalo, ģe kapacita implementaļn² struktury SROP byla v poļ§tku 
realizace nedostateļn§ a bylo ji nutno v prŢbŊhu realizace posilovat (zejm®na v oblasti 
finanļn²ho Ś²zen² a kontroly nebo technick® pomoci).  

V obdob² 2007 ï 2013 bude nutno zvĨġenou pozornost vŊnovat budov§n² implementaļn² 
struktury zejm®na u zprostŚedkuj²c²ch subjektŢ (MV, MPSV a MZd). Nedostateļn§ kapacita  
na poļ§tku obdob² vedla totiģ k pomal®mu rozbŊhu SROP, probl®my byly i s dostateļnou a 
kvalitn² informovanost² koneļnĨch uģivatelŢ ï pŚedkladatelŢ projektŢ.  

Veden² řO a ZS by mŊlo m²t dostateļnou kapacitu zdrojŢ (ļasovĨch, finanļn²ch, 
person§ln²ch) pro nastaven² Ś²zen² a motivaci pracovn²kŢ), nutno zlepġit finanļn² ohodnocen² 
pracovn²kŢ implementaļn² struktury a sn²ģit fluktuaci pracovn²kŢ. 

b) zjednoduġit implementaļn² strukturu, l®pe definovat povinnosti a pravomoci 

Poļet zprostŚedkuj²c²ch subjektŢ by mŊl bĨt co nejmenġ² (ve SROP byl stanoven syst®m 
ĂzdvojenĨch zprostŚedkuj²c²ch subjektŢñ ï pŚ²jem, hodnocen² a vĨbŊr zajiġŠovaly region§ln² 
rady, realizaci projektŢ pak CRR). ZS by mŊl implementovat projekt od zaļ§tku do konce, 
rozdŊlen² rol² administrace mezi dva subjekty je m®nŊ efektivn².  

ř²d²c² org§n by mŊl m²t dostateļn® pravomoci vŢļi ZS a ostatn²m organizac²m (vļetnŊ 
¼tvarŢ v r§mci MMR), tyto pravomoci je nezbytn® zakotvit v dohod§ch zastŚeġenĨch pokud 
moģno na co nejvyġġ² ¼rovni (vļetnŊ uloģen² ¼kolŢ formou usnesen² vl§dy). Mus² bĨt 
jednoznaļnŊ d§ny pravomoci a odpovŊdnosti vġech subjektŢ implementace, vļetnŊ 
zodpovŊdnosti za kontrolu dodrģov§n² lhŢt. RovnŊģ nutno pos²lit metodickou pomoc a veden² 
Ś²d²c²ho org§nu vŢļi zprostŚedkuj²c²m subjektŢm.   

Zkuġenosti SROP tak® uk§zaly, ģe je ¼ļeln® pŚ²liġ nekomplikovat strukturu programu: je 
ģ§douc² omezit poļet priorit a opatŚen² a vhodnŊ je zac²lit, vyvarovat se pŚ²liġ ġirok®mu 
spektru ģadatelŢ, pŚesnŊ specifikovat podporovan® aktivity a minimalizovat poļet typŢ 
administrace (ve SROP ï grantov§ sch®mata, individu§ln² projekty, nadn§rodn² projekty, 
dvoukolovĨ vĨbŊr projektŢ apod. ï pokud moģno Śeġit vġe formou individu§ln²ch projektŢ). 
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c) zlepġit metodickou pŚ²pravu podkladŢ a Ś²d²c² dokumentaci programu 

Je nutno zlepġit Ś²d²c² dokumentaci programu, manu§ly a pŚ²ruļky by mŊly bĨt struļn® a 
srozumiteln®. Nutno dŢslednŊ rozliġovat manu§ly dovnitŚ syst®mu a pŚ²ruļky vnŊ syst®m (pro 
ģadatele) a db§t na prov§zanost dokumentŢ aģ do ¼rovnŊ pŚ²ruļek pro ģadatele. 
Dokumentace v ¼rovni ZS by mŊla bĨt prov§zan§ s Ś²d²c² dokumentac² řO (napŚ. ve SROP 
dokumentace pro grantov§ sch®mata vedla k vŊtġ² byrokracii a ke zpŚ²sŔov§n² podm²nek). 
Ģ§douc² by bylo, aby z pozice n§rodn²ho koordin§tora byl nastaven jednotnĨ postup pro 
zpracov§n² dokumentace programu.  

StejnŊ tak metodiky programu by mŊly vych§zet z jednotn®ho z§vazn®ho pojet² stanoven®ho 
n§rodn²m koordin§torem (napŚ. definov§n² zpŢsobilĨch vĨdajŢ ï minimalizovat margin§ln² 
vĨdaje jako jsou reģijn² n§klady, cestovn® apod.); v opaļn®m pŚ²padŊ je zt²ģena agregace 
postupŢ a dat (napŚ. v oblasti monitoring, vĨroļn²ch zpr§v),. Metodiky mus² bĨt nastaveny 
v dostateļn®m pŚedstihu a jejich frekvence zmŊn mus² bĨt dostateļnŊ transparentn² a 
pŚedv²dateln§. 

d) komplikovanost finanļn²ch tokŢ operaļn²ch programŢ 

Je potŚeba sjednotit postupy financov§n² ze SF a st§tn²ho rozpoļtu do jednoho zpŢsobu. 
Vyjasnit poģadavky IS Isprofin na informace o operaļn²ch programech a stanovit jednoduchĨ 
vĨļet poģadovanĨch dat poskytovanĨch optim§lnŊ na ¼rovni programŢ (ne na ¼rovni 
projektŢ); resp. rozhodnout, zda tento IS bude pouģ²v§n v r§mci operaļn²ch programŢ.  

Etapizace projektŢ by mŊla bĨt optim§lnŊ nastavena s ohledem na prŢbŊģn® pŚedkl§d§n² 
ģ§dost² o platbu (napŚ. povinnost pŚedkl§dat ģ§dosti v tŚ²-mŊs²ļn²m intervalu), coģ zajist² 
rychlejġ² obr§tku plateb a plynulejġ² ļerp§n².  

Bude ¼ļeln® zjednoduġit metodiku certifikace vĨdajŢ v nov®m obdob². 

e) zlepġit monitorovac² syst®m vļ. syst®mu indik§torŢ 

Informaļn² syst®m mus² pŚi sv®m nastaven² vych§zet z pŚedem danĨch poģadavkŢ na 
vĨstupy vġech org§nŢ napojenĨch na implementaci, mus² existovat jednotn§, z§vazn§ 
terminologie v IS pro vġechny  OP, IS by mŊl bĨt pŚed svĨm spuġtŊn²m a pŚi kaģd® 
aktualizaci dostateļnŊ otestov§n. RŢzn® ¼rovnŊ IS by mŊly bĨt prov§z§ny, rozhran² mezi 
informaļn²mi syst®my aplikovanĨmi pro st§tn² a pro EU zdroje by mŊlo bĨt nastaveno pŚed 
spuġtŊn²m programu. Z§vazn§ metodika monitorov§n² vġech OP by mŊla bĨt jednoznaļnŊ 
definov§na od zaļ§tku implementace jednotnŊ z ¼rovnŊ n§rodn²ho koordin§tora. 

Formul§Śe projektovĨch ģ§dost² by mŊly bĨt co nejjednoduġġ², informace by se nemŊly 
vyplŔovat duplicitnŊ.  

Monitorovac² indik§tory by mŊly bĨt jednoznaļnŊ definov§ny pŚed zah§jen²m implementace 
(odstranit nepŚesnosti a nejasnosti v definic²ch indik§torŢ), nutno zjednoduġit strukturu 
indik§torŢ (menġ² poļet kvantifikovanĨch indik§torŢ) a Śeġit ot§zku jejich  naplŔov§n², neboŠ 
ġpatnŊ nastaven® indik§tory mohou vĨraznŊ ovlivnit ¼spŊġnost programu s pŚ²padnĨm 
negativn²m dopadem na ļerp§n² v pŚ²padŊ nenaplnŊn² danĨch indik§torŢ.  

f) zjednoduġit syst®m vĨbŊru projektŢ, pŢsobit na vŊtġ² kvalitu pŚedkl§danĨch 
projektŢ 

V obdob² 2004-2006 byl v r§mci SROP velmi podrobnĨ, detailn² syst®m hodnocen² projektŢ. 
Bude nutno se v²ce soustŚedit na kvalitu projektŢ a umoģnit vŊtġ² flexibilnost v pŚ²padŊ 
doplŔov§n² ģ§dost² ģadatelŢ z dŢvodŢ chybŊj²c²ch ¼dajŢ. O vĨbŊru projektu mus² rozhodovat 
org§n sloģenĨ z odborn²kŢ, kterĨ se sch§z² podle potŚeb programu (ve SROP rozhodovala o 
vĨbŊru Region§ln² rada, sloģen§ z politikŢ).  
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MŊl by bĨt vyd§n pokyn pro jednotnou strukturu, rozsah a obsah ģ§dosti jednotnŊ pro 
vġechny OP (role n§rodn²ho koordin§tora); rovnŊģ mechanismus vĨbŊru projektŢ by mŊl bĨt 
jednotnĨ pro vġechny OP (standardizace vĨbŊru projektŢ).  

Podm²nky programu s dopadem na realizaci projektu a ģadatele by se mŊly mŊnit co 
nejm®nŊ a pŚ²padnŊ s dostateļnĨm pŚedstihem pŚed ¼ļinnost². Nezbytn§ je prŢbŊģn§ pr§ce 
se ģadateli pŚi pŚ²pravŊ projektu (z technick® pomoci nutno podporovat informaļn² aktivity a 
poradenstv² pro ģadatele, dŢleģit® je to zejm®na u drobnĨch ģadatelŢ, NNO). Je tŚeba 
pracovat se ģadateli nejen pŚi pŚ²pravŊ projektu, ale hlavnŊ pak pŚi samotn® realizaci (tendry, 
monitoring) a ukonļen² projektu (udrģitelnost). 

g) partnerstv² a koordinace 

V prŢbŊhu realizace SROP se uk§zala jako velmi dŢleģit§ spolupr§ce a diskuse s partnery, 
zahrnuj²c² vyhodnocov§n² zkuġenost² mezi jednotlivĨmi Ś²d²c²mi org§ny rŢznĨch OP. 
V momentŊ, kdy jsou postupy, zamŊŚen² programu a jednotliv® povinnosti ģadatelŢ 
pŚedjedn§ny s odbornou veŚejnost² a partnery, pak je lze ve f§zi implementace pŚesvŊdļit o 
spolupr§ci pŚi realizaci programu. 

Jako dŢleģit§ se uk§zala i ot§zka koordinace v pŚ²padŊ, kdy dva programy realizuj² podpory, 
kter® jsou si svĨm charakterem bl²zk® a hroz² moģnosti pŚekryvŢ mezi nimi (u SROP ġlo o 
oblast podpory mal®ho a stŚedn²ho podnik§n² ï opatŚen² 1.1 Podpora podnik§n² ve 
vybranĨch regionech).  

Ot§zka partnerstv² a koordinace vyvst§v§ do popŚed² pr§vŊ v pŚ²padŊ IOP, na jehoģ realizaci 
se pod²l² pŊt ministerstev a jehoģ aktivity jsou v nŊkolika ohledech bl²zk® zamŊŚen² 
region§ln²ch operaļn²ch programŢ. 

Souhrnn§ zpr§va o ļerp§n² finanļn²ch prostŚedkŢ ze SF 

Koncem roku 2006 byla na MMR zpracov§na souhrnn§ zpr§va o ļerp§n² finanļn²ch 
prostŚedkŢ ze struktur§ln²ch fondŢ Evropsk® unie. Zpr§va uv§d²  nejz§vaģnŊjġ² pŚ²ļiny 
nedostateļn®ho ļerp§n² finanļn²ch prostŚedkŢ z vĨsledkŢ nŊkolika evaluaļn²ch studi² a 
n§vrh r§mcovĨch opatŚen² ke zlepġen² pro nov® programov® obdob². N§vrh byl konzultov§n 
v r§mci vnŊjġ²ho pŚipom²nkov®ho Ś²zen² s pracovn²ky st§vaj²c²ch i budouc²ch Ś²d²c²ch org§nŢ 
a se z§stupci potenci§ln²ch ģadatelŢ a pot® byl pŚedloģen vl§dŊ ĻR. 

Hlavn² pŚ²ļiny neefektivn²ho ļerp§n² finanļn²ch prostŚedkŢ v obdob² 2004 - 2006: 

- nedostateļn§ informovanost o operaļn²ch programech 
- komplikovan§ implementaļn² struktura jednotlivĨch programŢ 
- nedostateļnŊ transparentn² hodnocen² projektŢ  
- n§roļn® a metodicky nejednotn® administrativn² Ś²zen²  

N§vrh opatŚen² pro nov® obdob² 2007 ï 2013: 
- stanovit pruģnĨ syst®m metodick®ho veden² MMR, napŚ.: zjednoduġit metodick® 
pŚ²ruļky, stanovit efektivn² syst®m konzultac² mezi zprostŚedkuj²c²mi subjekty a 
Ś²d²c²mi org§ny, mezi Ś²d²c²mi org§ny a MMR a mezi ģadateli a zprostŚedkuj²c²mi 
subjekty   

- odstranit nedostatky v prov§zanosti pr§vn²ch pŚedpisŢ ĻR a EU, napŚ. prov®st audit 
pr§vn²ch pŚedpisŢ reguluj²c²ch implementaci operaļn²ch programŢ se zamŊŚen²m  
na jednoznaļnost poģadavkŢ, na vz§jemnĨ soulad pŚedpisŢ ĻR a na soulad pŚedpisŢ 
ĻR a EU 

- zlepġit komunikaci evropskĨch dotaļn²ch programŢ v regionech, zejm®na s ohledem 
na spolupr§ci a propojen² jednotlivĨch kampan², napŚ. zapracovat do pŚipravovan® 
Koncepce informov§n² o evropskĨch z§leģitostech pl§n(y) marketingov® kampanŊ 
zamŊŚen® na prezentaci st§vaj²c²ch komunikaļn²ch n§strojŢ (Eurocentra, Eurofon, 
Euroskop), zŚ²dit jednotn§ kontaktn² m²sta v regionech 
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- vypracovat pro Ś²d²c² org§ny obecnou metodiku pŚ²pravy implementaļn²ch 
dokumentŢ, manu§lŢ a metodik a t²m zajistit vŊtġ² efektivitu procesŢ administrace a 
hodnocen² projektov® ģ§dosti, napŚ. sn²ģen² poļtu povinnĨch pŚ²loh, zrychlen² 
procesu hodnocen² ģ§dosti v z§vislosti na finanļn² a realizaļn² n§roļnosti projektu, 
zvĨġen² transparentnosti zpŚ²stupnŊn²m vĨsledkŢ hodnocen² ģadatelŢm 

Dalġ²ho zlepġen² pro nov® obdob² 2007 ï 2013 bude dosaģeno: 
- maxim§ln²m vyuģit²m integrovan®ho monitorovac²ho a Ś²d²c²ho syst®mu 
- ļinnost² NOK 
- pos²len²m komunikace mezi resorty a MMR 
- koordinac² mezi IOP a ostatn²mi OP (viz kap. 5). 
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2. Kapitola - Popis zvolen® strategie IOP 

2.1. VĨchodiska strategie operaļn²ho programu 

Zvolenou strategi² IOP jsou intervence na n§rodn² ¼rovni s celoploġnĨm dopadem  
pro zvĨġen² kvality ģivota obyvatel a zvĨġen² atraktivity ĻR pro investory v dŢsledku 
zvĨġen² kvality, efektivity a dostupnosti ļinnost² veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch sluģeb. Vzhledem 
k syst®mov®mu pojet² intervenc² je  u vybranĨch oblast² potŚeba, aby se jejich zamŊŚen² 
tĨkalo cel®ho ¼zem² st§tu, vļetnŊ hlavn²ho mŊsta Prahy; proto byl IOP na ¼rovni programu 
nastaven jako v²cec²lovĨ (vedle podpory v ¼zem² C²le Konvergence je umoģnŊna i podpora v 
C²li Region§ln² konkurenceschopnost a zamŊstnanost). 

Na z§kladŊ konzultaļn²ho procesu byla jednotliv§ t®mata IOP z hlediska konkr®tn²ho 
zamŊŚen² specifikov§na a zac²lena na ty ¼seky veŚejn® spr§vy a sluģeb, kter® pŚedstavuj² 
nejvĨraznŊjġ² zaost§v§n² ĻR za vyspŊlĨmi st§ty EU, a kter® maj² vĨznamnou vazbu  
na Lisabonskou strategii, SOZS i na NSRR ĻR 2007 ï 2013.  

Ze Strategie Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby ï Smart Administration 
(usnesen² vl§dy ļ. 757/2007 a pŚ²loha k usnesen² vl§dy ļ. 197/2007) vyplĨvaj² z§kladn² 
strategick® c²le smŊŚuj²c² ke zlepġen² veŚejn® spr§vy a sluģeb  v ĻR: 

¶ zkvalitnit tvorbu a realizaci politik, zvĨġit jejich efektivitu a transparentnost, zav®st 
strategick® pl§nov§n² a finanļn² Ś²zen²; 

¶ zvĨġit kvalitu regulace, odstranit nadbyteļn® regulace a vytvoŚit atraktivn² prostŚed² 
pro podnikatele a dom§c² i zahraniļn² investory; 

¶ zvĨġit efektivnost ¼ŚadŢ veŚejn® spr§vy, sn²ģit finanļn² n§roļnost, zav®st syst®my 
Ś²zen² kvality, metody pr§ce a organizace charakteristick® pro komerļn² sf®ru 
(hodnocen² podle vĨkonu a dosahov§n² c²lŢ, agenturn² syst®my); 

¶ podpoŚit rozvoj lidskĨch zdrojŢ v ¼Śadech veŚejn® spr§vy; 

¶ podpoŚit meziresortn² spolupr§ci, komunikaci a koordinaci mezi st§tn² spr§vou a 
samospr§vou s vyuģit²m modern²ch metod Ś²zen² a ICT; 

¶ zlepġit vyuģit² ICT ve veŚejn® spr§vŊ a vytvoŚit a vyuģ²vat centr§ln² registry; 

¶ modernizovat a zvĨġit komunikaļn² schopnost daŔov® spr§vy, celn² spr§vy, justice, 
zdravotnictv², kultury; 

¶ zvĨġit dostupnost a kvalitu veŚejnĨch sluģeb pro obļana, s vyuģit²m modern²ch ICT, 
s²tŊ Internet, vytvoŚit s²Š kontaktn²ch m²st veŚejn® spr§vy pro veġker§ pod§n² 
z jednoho m²sta;  

¶ zlepġit zamŊŚen² i kvalitu vybranĨch sektorŢ sluģeb. 
 

Strategie Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby ï Smart Administration 
zdŢrazŔuje nutnost pohl²ģet na veŚejnou spr§vu jako na vz§jemnŊ prov§zanĨ syst®m. ICT 
pŚedstavuj² vĨznamĨ n§stroj tohoto syst®mu, nikoliv vġak sv®bytnou a izolovanou oblast. Z 
hlediska investiļn²ch potŚeb spojenĨch s modernizac² veŚejn® spr§vy v ĻR (financovatelnĨch 
z ERDF) se ukazuje jednoznaļnŊ jako nejpotŚebnŊjġ² ġirġ² zaveden²  
eGovernmentu, vļetnŊ elektronick® komunikace a poskytov§n² elektronickĨch 
informaļn²ch sluģeb vyuģ²vaj²c²ch modern²ch ICT, kter® by pŚineslo prospŊch vġem 
z¼ļastnŊnĨm akt®rŢm (veŚejn§ spr§va, veŚejn® sluģby, neziskovĨ a podnikatelskĨ sektor, 
ġirok§ veŚejnost). Zaveden² eGovernmentu skrze podporu v r§mci IOP je prostŚedkem a 
z§kladn²m pŚedpokladem splnŊn² Śady z§mŊrŢ Strategie Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® 
veŚejn® sluģby. IOP vġak rozsahem svĨch intervenc² nepostihuje reformu veŚejn® spr§vy 
v pln® ġ²Śi. Vybran§ t®mata jsou pŚevahou investiļn²ch (tvrdĨch) projektŢ vĨznamnŊ 
komplement§rn² ve vztahu k OP Lidsk® zdroje a zamŊstnanost (OP LZZ) ï mŊkk® projekty, 
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s n§vaznost² na OP VŊda a vĨzkum pro inovace (OP VaVpI) ï z²sk§v§n² know-how, a d§le 
rovnŊģ k region§ln²m operaļn²m programŢm.    

V souladu se srovn§vac²mi analĨzami a z§kladn²mi c²li Strategie Efektivn² veŚejn§ spr§va a 
pŚ§telsk® veŚejn® sluģby ï Smart Administration je zvĨġen² kvality, efektivity a dostupnosti 
veŚejnĨch sluģeb soustŚedŊno na tŚi z§kladn² okruhy:  

A. Modernizace, zkvalitnŊn² a zrychlen² sluģeb ¼stŚedn² a ¼zemn² veŚejn® spr§vy  
B. ZvĨġen² kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb 
C. Lepġ² vyuģit² potenci§lu ¼zem² ĻR 

A. Modernizace, zkvalitnŊn² a zrychlen² sluģeb ¼stŚedn² a ¼zemn² veŚejn® 
spr§vy prostŚednictv²m vĨznamn®ho zvĨġen² vyuģ²v§n² modern²ch informaļn²ch a 

komunikaļn²ch technologi². Pro zah§jenou reformu veŚejn® spr§vy je pŚesn§, vļasn§ a 
efektivn² vĨmŊna informac², jak uvnitŚ veŚejn® a st§tn² spr§vy, tak v komunikaci s veŚejnost² 
navazuj²c²m, logickĨm a nezbytnĨm krokem.  

Vyuģit² prostŚedkŢ IOP pro urychlen² t®to f§ze reformy je c²lenĨm, adresnĨm a v dan®m ļase 
nezbytnĨm krokem pro realizaci dalġ² f§ze ï vyhodnocen² efektivity a m²ry zabezpeļen² 
procesŢ a vĨkonŢ st§tn² a veŚejn® spr§vy. 

Z provedenĨch analĨz vyplĨv§, ģe vyuģit² informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi² patŚ²  
v ¼rovni veŚejn® spr§vy (¼stŚedn² i ¼zemn²) mezi vĨraznŊ probl®mov® ¼seky s velkĨmi 
rezervami pro dalġ² vĨvoj; v oblasti investiļn² podpory (podporovateln® z ERDF) jde  
o nejvĨznamnŊjġ² okruh. Pro ¼stŚedn² i ¼zemn² veŚejnou spr§vu jsou typick® n§sleduj²c² 
probl®mov® okruhy: 

¶ neefektivn² vyuģ²v§n² ICT; 

¶ neexistence jednotn® komunikaļn² infrastruktury; 

¶ nepropojenost jednotlivĨch registrŢ, z toho plynouc² neschopnost vz§jemn® vĨmŊny 
dat; 

¶ nedostateļn§ vybavenost org§nŢ informaļn²mi technologiemi; 

¶ neexistuj²c² elektronizace komunikace ve veŚejn® spr§vŊ. 
 
PŚedmŊtem Śeġen² prostŚednictv²m IOP bude:  

¶ podpora meziresortn² spolupr§ce, podpora komunikace a koordinace mezi st§tn² 
spr§vou a samospr§vou s vyuģit²m modern²ch metod Ś²zen² a ICT; 

¶ ġirġ² vyuģit² ICT ve veŚejn® spr§vŊ.  
 

EGovernment nab²dne profesion§lnŊjġ², rychlejġ² a m®nŊ komplikovan® sluģby veŚejn® 
spr§vy. Kl²ļovĨm prvkem je zejm®na elektronizace vnitŚn²ch veŚejnospr§vn²ch agend, 
prov§zen§ dostateļnou vybavenost² org§nŢ veŚejn® spr§vy informaļn²mi technologiemi, 
zpŚ²stupnŊn²m on-line sluģeb klientŢm, dostatkem ¼Śedn²kŢ schopnĨch pracovat s n§roļnĨmi 
informaļn²mi syst®my a rozvinutou informaļn² spoleļnost², v n²ģ je pŚ²stup a uģ²v§n² 
internetu naprostou samozŚejmost².  

 
ZamŊŚen² IOP je doplŔkov® k podpor§m z jinĨch zdrojŢ, zejm®na ESF, jejichģ pŚedmŊtem 
bude: 

¶ zav§dŊn² metod pr§ce a organizace charakteristickĨch pro komerļn² sf®ru 
(hodnocen² podle vĨkonu a dosahov§n² c²lŢ, agenturn² syst®my) ; 

¶ zvĨġen² kvality regulace; 

¶ zlepġov§n² kvality Ś²zen² a managementu; 

¶ rozvoj lidskĨch zdrojŢ v ¼Śadech veŚejn® spr§vy. 
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Z toho vyplĨv§ strategickĨ z§mŊr n§vaznosti intervenc² z IOP na projekty modernizace 
veŚejn® spr§vy financovan® z OP LZZ. 

B. ZvĨġen² kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb v oblasti zdravotnŊ-soci§ln² p®ļe, 

zamŊstnanosti a bezpeļnosti, prevence a Śeġen² rizik. SpoleļnĨm c²lem je soustŚedŊn² 
vz§jemnŊ se posiluj²c²ch a komplement§rn²ch intervenc² pro zvĨġen² zamŊstnanosti a 
zamŊstnatelnosti populace ĻR. Intervence jsou c²leny do oblast², ve kterĨch ĻR jako celek                                                                                                               
zaost§v§ za zemŊmi EU a jejichģ realizace pro dosaģen² ģ§douc²ho efektu na ¼zem² 
odpov²daj²c²mu ĻR vyģaduje jednotnou koordinaci. Jednot²c²m prvkem tŊchto intervenc² je 
oblast lidskĨch zdrojŢ (podpora infrastruktury spojen® s rozvojem lidskĨch zdrojŢ), spojen§ 
se zvĨġen²m kvality ģivota a zdrav² obyvatel. 

V oblasti soci§ln² integrace navazuje IOP na zah§jenou modernizaci soci§ln²ch sluģeb 
(napŚ. dokument ĂN§rodn² akļn² pl§n soci§ln²ho zaļleŔov§n² 2004 - 2006ñ a ĂN§rodn² zpr§va 
o strategi²ch soci§ln² ochrany a soci§ln²ho zaļleŔov§n² 2006-2008ñ), na z§kladn² principy, 
kter® mus² bĨt prosazov§ny jednotlivĨmi subjekty pŢsob²c²mi v r§mci syst®mu soci§ln²ch 
sluģeb, na novŊ pŚijatĨ z§kon ļ.108/2006 Sb., o soci§ln²ch sluģb§ch a na OP LZZ. 
Modernizace tŊchto sluģeb se zamŊŚuje na transformaci pobytovĨch soci§ln²ch sluģeb a 
pos²len² integrace osob ohroģenĨch soci§ln²m vylouļen²m nebo soci§lnŊ vylouļenĨch. V 
r§mci IOP pŢjde o investiļn² podporu (financov§n² z ERDF), kter§ bude doplŔovat pŚ²sluġn§ 
opatŚen² v OP LZZ  (financovan® z ESF).  

Dalġ² oblast² soci§ln² integrace, kter§ vyģaduje Śeġen² z n§rodn² ¼rovnŊ je problematika 
vylouļenĨch romskĨch komunit. Podpora bude smŊŚovat do tŊch odvŊtv², ve kterĨch nen² 
zajiġtŊno Śeġen² soci§ln²ho vylouļen² ze strany obce ļi kraje. Jedn§ se pŚedevġ²m o lokality, 
kde bez dostateļn®ho zajiġtŊn² soci§ln²ch a n§vaznĨch sluģeb hroz² dalġ² prohlubov§n² 
soci§ln²ho vylouļen².  

Dalġ², zat²m nedostateļnŊ Śeġenou oblast² soci§ln² integrace je podpora soci§ln² ekonomiky, 
kter§ umoģn² soci§lnŊ vylouļenĨm osob§m a osob§m ohroģenĨm soci§ln²m vylouļen²m 
vstup na trh pr§ce a do podnikatelsk®ho prostŚed² nebo pŚ²stup soci§lnŊ ohroģenĨm 
skupin§m k veŚejnĨm sluģb§m.  

V oblasti zkvalitnŊn² p®ļe o veŚejn® zdrav² jsou intervence soustŚedŊny na modernizaci 
pŚ²strojov®ho vybaven² st§vaj²c² infrastruktury vybranĨch n§rodn²ch s²t² specializovanĨch 
zdravotnickĨch zaŚ²zen². VĨsledkem t®to intervence bude zvĨġen² kvality, bezpeļnosti a 
¼ļinnosti poskytovan® p®ļe ve vybranĨch oblastech, coģ se projev² zlepġen²m ukazatelŢ 
zdrav², zvĨġen²m zamŊstnatelnosti a sn²ģen²m z§tŊģe zdravotn²ho a soci§ln²ho syst®mu. 
Sn²ģen² z§tŊģe soci§ln²ho a zdravotn²ho syst®mŢ je i z§kladn²m c²lem reformy zdravotn² a 
soci§ln² p®ļe definovan® Lisabonskou strategi². Protoģe ĻR vĨznamnŊ zaost§v§ za EU  
v p®ļi o obyvatele s kardiovaskul§rn²mi, onkologickĨmi onemocnŊn²mi a v zajiġtŊn² rychl® a 
kvalitn² p®ļe o pacienty s ¼razem, jsou intervence zamŊŚeny do modernizace n§rodn²ch s²t² 
zajiġŠuj²c²ch p®ļi o tyto pacienty. Tato intervence je ¼zce prov§zan§ s intervencemi do IZS, 
jehoģ pŚesn® a kvalitn² fungov§n² je z§sadn²m pŚedpokladem pro vļasn® zajiġtŊn² potŚebn® 
p®ļe.  

Strategi² pro zkvalitnŊn² implementace opatŚen² v oblasti pŚedch§zen² rizik na n§rodn² ¼rovni 
jsou intervence do modernizace s²tŊ center zdrav² pro urychlen² jejich reformy (st§vaj²c² s²Š 
zdravotn²ch ¼stavŢ), kter§ na ¼rovni n§rodn² koordinace zajist² pŚij²m§n² strategie EU - Zdrav² 
pro 21. stolet². Tato strategie se ¼zce prol²n§ s oblast² m²rnŊn² zdravotn²ch postiģen² a 
pŚedch§zen² soci§ln²ch vylouļen² obyvatel v dŢsledkŢ zdravotn²ch omezen².  

U sluģeb zamŊstnanosti (zajiġŠovanĨch Spr§vou sluģeb zamŊstnanosti MPSV a s²t² ĐP) je 
z§kladn²m vĨchodiskem potŚeba investiļn²mi opatŚen²mi (spolufinancov§n² z ERDF) pos²lit 
struktury podporuj²c² odbornou pŚ²pravu pracovn²kŢ sluģeb zamŊstnanosti a spolupracuj²c²ch 
organizac² s ġirġ²m zapojen²m samospr§vnĨch celkŢ do Śeġen² probl®mŢ zamŊstnanosti.  
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Ve vazbŊ na klienty ĐP je nutn® d§le rozv²jet poskytovan® sluģby preventivn²ho charakteru, 
aktivn² opatŚen² vedouc² k zamŊstn§n² a k pŚedch§zen² nezamŊstnanosti, to je zvyġov§n² 
zamŊstnatelnosti. Oļek§vanĨ rŢst ļesk® ekonomiky pŚedpokl§d§ pŚesun vĨznamn® ļ§sti 
¼kolŢ sluģeb zamŊstnanosti do oblasti podpory zamŊstnavatelŢ pŚi vyhled§v§n² a dalġ² 
pŚ²pravŊ a vzdŊl§v§n² kvalifikovan® pracovn² s²ly. DŢleģitou souļ§st² t®to strategie je i 
vybudov§n² s²tŊ nest§tn²ch instituc² trhu pr§ce (center trhu pr§ce).  

V oblasti bezpeļnosti, prevence a Śeġen² rizik je nutnĨ dalġ² rozvoj a modernizace sloģek 
IZS se zamŊŚen²m na prevenci, monitoring a Śeġen² rizik a na koordinaci pŚ²prav na krizov® 
situace a mimoŚ§dn® ud§losti s c²lem minimalizace jejich n§sledkŢ. Intervence je zamŊŚena 
rovnŊģ na, optimalizaci humanit§rn² pomoci. Ned²lnou souļ§st² je rozvoj a integrace 
operaļn²ch stŚedisek IZS, st§vaj²c²ch syst®mŢ operaļn²ho Ś²zen² a krizov®ho Ś²zen² 
v operaļn²ch stŚedisc²ch IZS i u z§sahovĨch jednotek a v krizovĨch ġt§bech vļetnŊ rozvoje 
potŚebnĨch technologi². Podpora bude zamŊŚena tak® na zdokonalov§n² komunikace s 
obļany pŚi zajiġŠov§n² prevence a Śeġen² n§sledkŢ v oblasti bezpeļnosti.  Podpora bude 
vych§zet z usnesen² vl§dy ĻR ļ.417/2002 ke koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2006 
s vĨhledem do roku 2015; koncepce vymezuje pŚ²pady aktivace sloģek IZS a c²le, kter® je 
nutno zabezpeļit s ohledem na vybudov§n² akceschopn®, mobiln² a efektivn² IZS. Koncepce 
vych§z² z toho, ģe vġechna m²sta ĻR mus² bĨt srovnatelnŊ rychle dosaģiteln§ k z§kroku IZS 
a d§le mus² bĨt zajiġtŊna efektivn² koordinace a ļinnost sloģek IZS na m²stŊ hav§rie ļi 
katastrofy. 

C. Dalġ²m strategickĨm zamŊŚen²m IOP je snaha o lepġ² vyuģit² potenci§lu ¼zem² ĻR 

prostŚednictv²m intervenc² v oblastech veŚejnĨch sluģeb, CR, kultury, bydlen² a modernizace 
a rozvoje syst®mŢ tvorby ¼zemn²ch politik, kter® maj² n§rodn² a syst®movĨ rozmŊr.  

Jedn§ se o: 

¶ centr§lnŊ vedenou propagaci ĻR z hlediska CR, kter§ mŢģe vĨznamnŊ zvĨġit 
ekonomickĨ pŚ²nos;  

¶ vyuģit² potenci§lu kulturn²ho dŊdictv² prostŚednictv²m zefektivnŊn² st§vaj²c²ch a vzniku 
novĨch kulturn²ch sluģeb;  

¶ revitalizaci pov§leļnĨch s²dliġŠ a starġ²ch obytnĨch ļtvrt² a regeneraci bytovĨch domŢ, 
jako vĨraznĨ probl®m ĻR; 

¶ vytv§Śen² pŚedpokladŢ pro udrģitelnĨ rozvoj ¼zem² pomoc² syst®mu ¼zemnŊ 
analytickĨch podkladŢ a ¼zemn²ch pl§nŢ. 

Strategick§ orientace IOP odpov²d§ potŚeb§m ļesk® spoleļnosti a ekonomiky vyplĨvaj²c²m 
ze socioekonomick® analĨzy a SWOT analĨzy uvedenĨch v kapitole 1. Strategie IOP 
navazuje zejm®na na strategii formulovanou v r§mci NSRR ĻR 2007 ï 2013, respektuje 
vġak i dalġ² koncepļn² ļi strategick® dokumenty ĻR a EU (pŚehled vĨchoz²ch dokumentŢ  
pro formulov§n² strategie a vymezen² prioritn²ch oblast² IOP je uveden v pŚ²loze 1 IOP).  

Strategie IOP je koncipov§na tak, aby: 

¶ naplnila z§kladn² poselstv² revize Lisabonsk® strategie;  

¶ reagovala na priority v ĻR, kter® byly schv§leny v n§rodn²ch strategickĨch 
dokumentech, vļetnŊ NSRR ĻR 2007 - 2013; 

¶ obsahovala v pŚ²sluġnĨch podporovanĨch aktivit§ch komplementaritu s ostatn²mi 
n§vrhy operaļn²ch programŢ pro 2007 ï 2013 a souļasnŊ odstranila moģn® pŚekryvy 
s tŊmito programy;  

¶ jednotliv® aktivity IOP naplŔovaly poģadavky Obecn®ho naŚ²zen² ES a naŚ²zen² o 
ERDF. 
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2.2. C²le IOP 

Na z§kladŊ analĨzy nedostatkŢ a potŚeb identifikovanĨch v oblasti veŚejn® spr§vy a 
veŚejnĨch sluģeb je moģn® si vytknout n§sleduj²c² vizi, k jej²muģ naplnŊn² bude smŊŚovat 
vyuģit² operaļn²ho programu v obdob² 2007 ï 2013. 

Vize 

VeŚejn§ spr§va je pojata jako sluģba obļanovi, je transparentn² a vĨkonn§. VeŚejn® 
sluģby hospod§rnŊ a flexibilnŊ reaguj² na potŚeby a oļek§v§n² obļanŢ. VeŚejn§ 
spr§va a veŚejn® sluģby pŚisp²vaj² ke zvyġov§n² konkurenceschopnosti ekonomiky, 
zvyġov§n² kvality ģivota obļanŢ a udrģiteln®mu rozvoji ¼zem². 

 

Na z§kladŊ identifikace potŚeb potvrzenĨch SWOT analĨzou v jednotlivĨch oblastech je n²ģe 
uvedenĨ glob§ln² c²l rozloģen do specifickĨch c²lŢ, z nichģ byly odvozeny prioritn² oblasti9, , 
prioritn² osy a oblasti intervence, kter® budou realizov§ny v r§mci IOP v programovac²m 
obdob² 2007 ï 2013: 

Glob§ln² c²l IOP 

ProstŚednictv²m zefektivnŊn² fungov§n² veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch sluģeb podpoŚit 
socioekonomickĨ rŢst ĻR a zvĨġit kvalitu ģivota obļanŢ. 

SpecifickĨ c²l 1 

ZvĨġen² efektivity a 
zkvalitnŊn² procesŢ a 
zlepġen² dostupnosti 
sluģeb veŚejn® spr§vy na 
n§rodn² a region§ln² ¼rovni 
aplikac² modern²ch ICT 

SpecifickĨ c²l 2 

Modernizace a syst®mov§ 
pŚemŊna vybranĨch 

veŚejnĨch sluģeb s c²lem 
nastartov§n² procesu 
celkov® transformace 
veŚejnĨch sluģeb  

SpecifickĨ c²l 3 

Lepġ² vyuģit² potenci§lu 
¼zem² prostŚednictv²m 
n§rodn²ch, syst®movĨch 
intervenc² v oblasti CR, 
kultury, bydlen² a 
rozvoje syst®mŢ 
¼zemn²ch politik 

 

                                                

9
 Prioritn² oblast² se nazĨv§ vŊcnĨ okruh probl®mŢ k Śeġen² v r§mci IOP, kterĨ spad§ pod jeden 
specifickĨ c²l a kterĨ je n§slednŊ definov§n na ¼rovni jednotlivĨch prioritn²ch os. Prioritn² oblast 
zahrnuje buŅ podporu v r§mci c²le Konvergence, nebo spoleļnŊ podporu z c²lŢ Konvergence a RKaZ.  
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2.3. Vymezen² prioritn²ch oblast² v r§mci  IOP 

V r§mci IOP byly vymezeny n§sleduj²c² prioritn² oblasti: 

Prioritn² oblast 1 ï Modernizace veŚejn® spr§vy 

Prioritn² oblast 2 ï Zav§dŊn² ICT v ¼zemn² veŚejn® spr§vŊ 

ObŊ prioritn² oblasti rozpracov§vaj² specifickĨ c²l 1 IOP a ¼zce navazuj² na II. StrategickĨ c²l 
NSRR OtevŚen§, flexibiln² a soudrģn§ spoleļnost (hlavn² vazba na priority D. Rozvoj 
informaļn² spoleļnosti a E. Smart Administration). 

Prioritn² oblasti Śeġ² modernizaci ¼stŚedn² st§tn² spr§vy a ¼zemn² veŚejn® spr§vy 
prostŚednictv²m vĨrazn®ho rozvoje informatizace ve veŚejn® spr§vŊ; prioritn² oblasti tak 
pŚisp²vaj² k rozvoji informaļn² spoleļnosti v ĻR. Hlavn²m c²lem obou prioritn²ch oblast² je 
vytvoŚen² efektivn² spr§vn² administrativy v ĻR, a t²m i kvalitn²ho prostŚed² pro poskytov§n² 
veŚejnĨch sluģeb obyvatelŢm i podnikatelŢm. Modernizace veŚejn® spr§vy v ĻR je nutn§  
pro zvĨġen² administrativn² kapacity, kvality, efektivnosti, transparentnosti a dostupnosti 
veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch sluģeb. ZamŊŚen² prioritn² oblasti vych§z² z n§rodn²ch 
strategickĨch dokumentŢ ĂEfektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby (Smart 
Administration)ñ v obdob² 2007 - 2015 a je zde siln§ vazba na zamŊŚen² N§rodn²ho programu 
reforem. Podporovan® aktivity v prioritn² oblasti reflektuj² a jsou komplement§rn² k prioritn²m 
os§m 4a/4b VeŚejn§ spr§va a veŚejn® sluģby v n§vrhu OP LZZ pro 2007 ï 2013.  

Vedle ¼stŚedn² st§tn² spr§vy je Śeġeno i zav§dŊn² ICT v ¼zemn² veŚejn® spr§vŊ; podpora se 
zde zamŊŚuje na zlepġov§n² kvality Ś²zen² a managementu v ¼zemn² veŚejn® spr§vŊ, podporu 
spolupr§ce, komunikace a koordinace mezi st§tn² spr§vou a ¼zemn² veŚejnou spr§vou za 
vyuģit² modern²ch metod Ś²zen² a ICT a zlepġov§n² vyuģit² ICT v ¼zemn² veŚejn® spr§vŊ.  

Prioritn² oblast 1 Modernizace veŚejn® spr§vy, kter§ se zamŊŚuje na podporu ¼stŚedn² 
veŚejn® spr§vy, je rozdŊlena na dvŊ prioritn² osy (1a a 1b), vedle podpory regionŢ v r§mci 
C²le Konvergence (1a) umoģŔuje i podporu na ¼zem² hl. mŊsta Prahy (1b - C²l RKaZ). 
Prioritn² oblast zahrnuje podporu aktivit, kter® maj² syst®movou, respektive n§rodn² povahu, 
a je proto ģ§douc² zajistit jejich podporu na cel®m ¼zem² st§tu.  

Naproti tomu prioritn² oblast 2 umoģŔuje pouze podporu v r§mci C²le Konvergence; t²m 
reaguje i na odliġn® postaven² hl. mŊsta Prahy (vysok§ ¼roveŔ HDP) a nutnost intenzivnŊjġ² 
podpory ostatn²ch regionŢ ĻR. 

Prioritn² oblast 3 ï ZvĨġen² kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb 

Prioritn² oblast 3 rozpracov§v§ specifickĨ c²l 2 IOP a ¼zce navazuje na II. StrategickĨ c²l 
NSRR OtevŚen§, flexibiln² a soudrģn§ spoleļnost (hlavn² vazba je na priority B. Zvyġov§n² 
zamŊstnanosti a zamŊstnatelnosti, C. Posilov§n² soci§ln² soudrģnosti a E. Smart 
Administration), ļ§steļnŊ i na III. StrategickĨ c²l NSRR Atraktivn² prostŚed² (priorita A. 
Ochrana a zlepġen² kvality ģivotn²ho prostŚed² ï rozvoj z§chrann®ho syst®mu pro zvĨġen² 
bezpeļnosti a prevenci rizik) a na IV. StrategickĨ c²l Vyv§ģenĨ rozvoj ¼zem². 

Prioritn² oblast 3 se zamŊŚuje na zajiġtŊn² a podporu kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb  
v oblasti soci§ln²ch sluģeb, veŚejn®ho zdrav², sluģeb zamŊstnanosti a bezpeļnosti a 
prevence rizik. Jedn§ se o veŚejnŊ prospŊġn® sluģby, kter® do znaļn® m²ry zajiġŠuj² org§ny 
veŚejn® spr§vy - st§t, kraje a obce. Tyto sluģby vĨraznou mŊrou pŚisp²vaj² ke zlepġen² kvality 
ģivota obyvatel na celon§rodn² ¼rovni. Podstatn® z region§ln²ho hlediska je to, ģe se jedn§  
o sluģby, jejichģ dostupnost je potŚeba zabezpeļit ploġnŊ na cel®m ¼zem² ĻR, v oblasti p®ļe  
o zdrav² obyvatel se jedn§ o sluģby garantovan® st§tem.  

V n§vaznosti na takto vymezen® z§kladn² principy bude v oblasti soci§ln² integrace 
podpoŚeno syst®mov® nastartov§n² procesu transformace vybranĨch pobytovĨch zaŚ²zen² 
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soci§ln²ch sluģeb a d§le i budov§n² instituc² ļi zaŚ²zen² zajiġŠuj²c²ch n§vrat soci§lnŊ 
ohroģenĨch osob na trh pr§ce a do spoleļnosti v pŚ²padŊ soci§lnŊ vylouļenĨch romskĨch 
komunit. V oblasti soci§ln² integrace bude tak® zajiġtŊna prov§zanost s podporou z ESF 
smŊŚovanou na problematiku soci§ln² ekonomiky, kter§ umoģn² znevĨhodnŊnĨm osob§m 
pŚ²stup k veŚejnĨm sluģb§m nebo pŚ²mo jejich soci§ln² integraci a integraci na trh pr§ce.  

V oblasti veŚejn®ho zdrav² se pŚedpokl§d§ soustŚedŊn² aktivity do investic na podporu 
prevence zdravotn²ch rizik, inovace a modernizace technick®ho z§zem² infrastruktury  
pro p®ļi o zdrav² obyvatel. Podpora se zamŊŚ² na zajiġtŊn² standardn² kvality specializovan® 
p®ļe pro obyvatele ĻR v definovanĨch n§rodn²ch s²t²ch zdravotnickĨch zaŚ²zen².  

Aktivity v oblasti sluģeb zamŊstnanosti se zamŊŚ² zejm®na na investiļn² podporu 
transformace a posilov§n² sluģeb zamŊstnanosti, pos²len² s²tŊ rekvalifikaļn²ch a ġkol²c²ch 
stŚedisek.  

V oblasti bezpeļnosti, prevence a Śeġen² rizik se pŚedpokl§d§ rozvoj IZS v ĻR a jeho 
jednotlivĨch sloģek vļetnŊ pos²len² kapacity policejn²ch sluģeb. 

Prioritn² oblast 4 ï N§rodn² podpora cestovn²ho ruchu 

Prioritn² oblast 4 se pod²l² na rozpracov§n² specifick®ho c²le 3 IOP a ¼zce navazuje na  
I. StrategickĨ c²l NSRR Konkurenceschopn§ ļesk§ ekonomika (vazba na prioritu C. 
UdrģitelnĨ rozvoj CR a vyuģit² potenci§lu kulturn²ho bohatstv²), a d§le na IV. StrategickĨ c²l 
NSRR Vyv§ģenĨ rozvoj ¼zem². Budou v n² podpoŚeny aktivity vedouc² k efektivn²mu 
vyuģ²v§n² moģnost² udrģiteln®ho rozvoje cestovn²ho ruchu, kulturn²ho dŊdictv² a s t²m 
souvisej²c²ch sluģeb s c²lem vytvoŚit z ĻR dlouhodobŊ atraktivn² destinaci. Navrhovan® 
aktivity vych§zej² pŚedevġ²m z kompetenļn²ho z§kona ļ.2/1969 Sb., o zŚ²zen² ministerstev a 
jinĨch ¼stŚedn²ch org§nŢ st§tn² spr§vy ĻR v platn®m znŊn²: podle tohoto z§kona je Ś²zen² 
cestovn²ho ruchu a plnŊn² koncepļn²ch a metodickĨch funkc² povŊŚeno MMR. MMR v roce 
1993 zŚ²dilo st§tn² pŚ²spŊvkovou organizaci CzechTourism za ¼ļelem propagace ĻR jako 
destinace cestovn²ho ruchu v ĻR a v zahraniļ². 

Prioritn² oblast se zamŊŚuje na rozvoj veŚejnĨch sluģeb v oblasti CR na n§rodn² ¼rovni, 
zejm®na na pos²len² Ś²zen² a marketingu s c²lem podpory produktŢ a programŢ n§rodn²ho 
charakteru. Podpora bude soustŚedŊna na vytvoŚen² n§rodn²ch podm²nek pro rozvoj CR 
formou zaveden² jednotnĨch syst®mŢ standardizace, podporou n§rodn²ho marketingu ļi 
vytvoŚen² n§rodn²ho informaļn²ho a rezervaļn²ho syst®mu. Reforma a modernizace t®to 
sf®ry CR povede ke zvĨġen² potenci§lu cel®ho ¼zem² ĻR. 

Prioritn² oblast 4 je rozdŊlena na dvŊ prioritn² osy (4a a 4b) pro C²l Konvergence a C²l 
Region§ln² konkurenceschopnost a zamŊstnanost, neboŠ zahrnuje podporu aktivit, kter® maj² 
syst®movou, n§rodn² povahu u nichģ je ģ§douc² zajistit jejich podporu na cel®m ¼zem² st§tu. 
Vedle podpory regionŢ C²le Konvergence (4a) zahrnuje i podporu na ¼zem² hl. mŊsta Prahy 
(4b - C²l RKaZ). 

 

Prioritn² oblast 5 ï N§rodn² podpora ¼zemn²ho rozvoje 

Prioritn² oblast 5 se pod²l² na rozpracov§n² specifick®ho c²le 3 IOP a ¼zce navazuje na IV. 
StrategickĨ c²l NSRR Vyv§ģenĨ rozvoj ¼zem² (zejm®na vazba na priority A. Vyv§ģenĨ rozvoj 
regionŢ a B. Rozvoj mŊstskĨch oblast²). Intervence prioritn² oblasti N§rodn² podpora 
¼zemn²ho rozvoje v oblasti intervence 5.3 Modernizace a rozvoj syst®mŢ tvorby ¼zemn²ch 
politik navazuj² na II. StrategickĨ c²l NSRR OtevŚen§, flexibiln² a soudrģn§ spoleļnost (priorita 
E. Smart Administration). 

Prioritn² oblast 5 a jej² intervence jsou zamŊŚeny na rozvoj veŚejnĨch sluģeb v oblasti kultury, 
¼zemn²ho rozvoje a rozvoje obytn®ho mŊstsk®ho prostŚed². Kulturn² sluģby jsou rozv²jeny na 
n§rodn² ¼rovni. V oblasti kultury IOP podpoŚ² aktivity tĨkaj²c² se zefektivnŊn² poskytovanĨch a 
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vzniku novĨch veŚejnĨch kulturn²ch sluģeb pro odbornou, laickou i podnikatelskou veŚejnost. 
Podpora bude soustŚedŊna na zkvalitnŊn² st§vaj²c²ch a vytvoŚen² novĨch celost§tnŊ 
pŢsob²c²ch center identifikace, dokumentace, uchov§n², propagace a vyuģit² kulturn²ho 
dŊdictv² ĻR. Podpora bude d§le soustŚedŊna na realizaci vzorovĨch projektŢ obnovy a 
vyuģit² vĨznamnĨch pam§tek ĻR a na doplnŊn² a modernizaci infrastruktury pro kulturn² 
sluģby a kulturn² prŢmysl. 

Jedn²m z nejvĨznamnŊjġ²ch probl®mŢ mŊst a bydlen² v ĻR je nebezpeļ² degradace 
fyzick®ho prostŚed² a oslabov§n² soci§ln² struktury obyvatel rozs§hlĨch oblast² pov§leļnĨch 
s²dliġŠ. Rozsah cel®ho probl®mu vyģaduje n§rodn² koordinaci a jednotnĨ pŚ²stup se 
zamŊŚen²m na probl®mov® lokality, kde nepŚ²zniv® ģivotn² podm²nky mohou v®st ke 
koncentrac²m soci§lnŊ slabĨch nebo vylouļenĨch dom§cnost². Aktivity v oblasti bydlen² se 
zamŊŚ² na podporu investic pro revitalizaci probl®movĨch s²dliġŠ a na vytv§Śen² vhodn®ho 
institucion§ln²ho a ekonomick®ho prostŚed² pro regeneraci bytovĨch domŢ a veŚejnĨch 
prostranstv² v tŊchto ļ§stech mŊst.  

Ve formŊ nŊkolika pilotn²ch projektŢ zamŊŚenĨch na soci§lnŊ vylouļen® romsk® lokality 
budou aktivity v oblasti bydlen² doprovodnĨmi operacemi navazuj²c²mi na aktivity v oblasti 
lidskĨch zdrojŢ, zamŊstnanosti a komunitn²ch sluģeb v r§mci OP LZZ nebo IOP. 

Aktivity v oblasti modernizace a rozvoje syst®mŢ tvorby ¼zemn²ch politik budou zamŊŚeny na 
podporu, systematizaci a koordinaci tvorby koncepļn²ch a ¼zemnŊ analytickĨch dokumentŢ 
¼zemn²ho pl§nov§n², potŚebnĨch pro zajiġtŊn² udrģiteln®ho rozvoje ¼zem². Tyto dokumenty 
budou vytv§Śet syst®movĨ r§mec pro zjiġŠov§n² a vyhodnocov§n² stavu a vĨvoje ¼zem², 
n§vaznŊ pak intervence podpoŚ² prostŚedky, kterĨmi budou pŚ²sluġn® org§ny ¼zemn²ho 
pl§nov§n² ovŊŚovat moģnosti zmŊn v ¼zem².  

Prioritn² oblast 5 je zamŊŚena vĨhradnŊ na podporu v r§mci C²le Konvergence. 

Prioritn² oblast 6 ï Technick§ pomoc 

Prioritn² oblast 6 se zamŊŚ² na podporu efektivn²ho Ś²zen² IOP pro cel® programovac² 
obdob² 2007 - 2013. Jedn§ se o prŢŚezovou prioritn² oblast a bude se dotĨkat vġech 
prioritn²ch os a oblast² intervence IOP. V r§mci t®to prioritn² oblasti bude poskytov§no 
financov§n² pro pokryt² n§kladŢ spojenĨch s Ś²zen²m, monitorov§n²m, kontrolou, analĨzou, 
propagac² a poskytov§n²m informac² na ¼rovni cel®ho IOP. V r§mci procesu Ś²zen² bude 
prioritn² oblast 6 podporovat i aktivity, kter® souvisej² s pŚ²pravou, vĨbŊrem a hodnocen²m 
pomoci a operac². Dalġ² podpŢrn® aktivity spadaj²c² pod technickou pomoc souvis² s 
poŚ²zen²m, instalac² a propojen²m poļ²taļovĨch syst®mŢ a odmŊŔov§n²m odbornĨch 
poradcŢ. Ostatn² n§klady technick® pomoci se tĨkaj² prov§dŊn² potŚebnĨch analĨz a studi² 
mŊŚ²c²ch dopady realizace programu a efektivitu Ś²zen², ġ²Śen² informac², vytv§Śen² s²t², 
zvyġov§n² povŊdom² o IOP a poŚ§d§n² informaļn²ch a propagaļn²ch akc², vyd§v§n² 
propagaļn²ch materi§lŢ a prov§dŊn² analĨz dopadŢ tŊchto akc² a dalġ² podpŢrn® aktivity pro 
Ś²zen² IOP. 

Prioritn² oblast 6 je rozdŊlena na dvŊ prioritn² osy (6a a 6b) pro C²l Konvergence a C²l 
Region§ln² konkurenceschopnost a zamŊstnanost, a mŢģe bĨt proto poskytov§na na 
administraci vġech prostŚedkŢ IOP, to jest i na administraci dodateļn® alokace z C²le RKaZ 
(prioritn² osa 6b).  

Tabulka 2.1: Definice c²lŢ a prioritn²ch oblast² IOP 

Glob§ln² c²l IOP 

SpecifickĨ c²l 1 SpecifickĨ c²l 2 SpecifickĨ c²l 3 

Prioritn² oblasti IOP 
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PO-1  
Modernizace veŚejn® 
spr§vy 

 
PO-2  
Zav§dŊn² ICT v ¼zemn²      
veŚejn® spr§vŊ 

PO-3  
ZvĨġen² kvality a 
dostupnosti veŚejnĨch 
sluģeb 

PO-4   
N§rodn² podpora 
cestovn²ho ruchu 

 
PO-5  
N§rodn² podpora ¼zemn²ho 
rozvoje 

 
PO-6 Technick§ pomoc 

 

2.3.1. OdŢvodnŊn² v²cec²lov®ho charakteru IOP 

IOP je v souladu s ļl§nkem 32 odst.1 obecn®ho naŚ²zen² a na z§kladŊ jedn§n² s EK 
koncipov§n jako v²cec²lovĨ program, kterĨ umoģŔuje - vedle z§kladn²ho zamŊŚen² na 
podporu regionŢ v r§mci c²le Konvergence - podporu i v r§mci c²le Region§ln² 
konkurenceschopnost a zamŊstnanost (RKaZ). DvŊ vŊcn® prioritn² oblasti programu a 
n§vaznŊ i prioritn² oblast Technick§ pomoc jsou doplnŊny o pŚ²spŊvek z c²le RKaZ tak, aby 
mohly bĨt aktivity v tŊchto oblastech obsaģen® podporov§ny na cel®m ¼zem² ĻR, to je 
vļetnŊ hl. mŊsta Prahy.  

Z vŊcn®ho hlediska jde o Prioritn² oblast 1 ï Modernizace veŚejn® spr§vy, kter§ se zamŊŚuje 
na modernizaci ¼stŚedn² veŚejn® spr§vy prostŚednictv²m vyġġ²ho vyuģit² informaļn²ch a 
komunikaļn²ch technologi²; tato oblast je dŢleģitou souļ§st² vl§dou schv§len® strategie 
Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby (usnesen² ļ. 757/2007 z 11. 7. 2007). 
C²lem Strategie Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby je dos§hnout vĨznamn® 
kvalitativn² zmŊny ve veŚejn® spr§vŊ jako celku pŚi respektov§n² symetrick®ho modelu 
veŚejn® spr§vy10. Dosaģen² tohoto stavu pŚedpokl§d§ intervence na cel®m ¼zem² ĻR.  

Za druh® se jedn§ o Prioritn² oblast 4 ï N§rodn² podpora cestovn²ho ruchu, kter§ se 
zamŊŚuje na podporu n§rodn²ch aktivit CR v ĻR, kterĨmi jsou zejm®na zaveden² n§rodn²ho 
informaļn²ho a rezervaļn²ho syst®mu, podpora n§rodn²ch a mezin§rodn²ch standardŢ ve 
sluģb§ch CR, podpora marketingu, propagace a prezentace CR ruchu na n§rodn² ¼rovni.   

DoplŔkovŊ v²cec²lovost zahrnuje i Prioritn² oblast 6 ï Technick§ pomoc protoģe je ģ§douc², 
aby technick§ pomoc mohla bĨt poskytov§na i na administraci dodateļn® alokace z c²le 
RKaZ.  

V²cec²lovost vesmŊs zahrnuje aktivity syst®mov®ho, resp. n§rodn²ho charakteru, kter® je 
nezbytn® podporovat na cel®m ¼zem² ĻR, to je vļetnŊ ¼zem² hl. mŊsta Prahy. Navrhovan® 
aktivity jsou de facto neoddŊliteln® z hlediska geografick® pŚ²sluġnosti (to je z hlediska c²lŢ 
uvedenĨch v ļl. 3 obecn®ho naŚ²zen²) a maj² vģdy dopad na cel® ¼zem² ĻR. Z toho dŢvodu 
maj² vģdy obŊ prioritn² osy v r§mci pŚ²sluġn® prioritn² oblasti identickĨ obsah, odliġnosti se 
tĨkaj² pouze kvantifikace c²lŢ tŊchto prioritn²ch os, kter§ je pŚ²mo ¼mŊrn§ pomŊru 
alokovanĨch prostŚedkŢ.  

DŢvodem pro v²cec²lovost IOP je i skuteļnost, ģe u obou vĨġe uvedenĨch t®matickĨch 
oblast² budou prostŚedky ERDF vyd§v§ny na stejn® aktivity, resp. pŢjde o realizaci  
syst®movĨch n§rodn²ch projektŢ, pokrĨvaj²c²ch souļasnŊ oba c²le. Jednotn§ Ś²d²c² struktura 
mŢģe proto efektivnŊji zajistit dodrģen² a kontrolu principu nepŚevoditelnosti  finanļn²ch 

                                                
10

 Jako symetrickou oznaļujeme veŚejnou spr§vu v situaci, kdy horizont§lnŊ analogick® instituce 
poskytuj² sluģby ve stejn®m rozahu a kvalitŊ. Obļan ï klient by mŊl napŚ. na finanļn²m ¼ŚadŊ obdrģet 
stejnŊ kvalitn² sluģbu bez ohledu na geografickou lokalizaci toho kter®ho ¼Śadu. 
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prostŚedkŢ mezi c²li podle ļl. 22 obecn®ho naŚ²zen², ale i hospod§rn® a koordinovan® vyuģit² 
finanļn²ch prostŚedkŢ obou c²lŢ.   

S ohledem na n§rodn² charakter tŊchto intervenc², ve vazbŊ na kompetence instituc² v ĻR a 
s ohledem na princip koncentrace je nezbytn® zabezpeļit jejich realizaci z centr§ln² ¼rovnŊ. 
Vzhledem k tomu, ģe tyto aktivity nen² moģno efektivnŊ podporovat na region§ln² ¼rovni (to je 
v r§mci OP PK), rozhodla vl§da ĻR o v²cec²lov®m charakteru IOP a pŚesunu ļ§sti prostŚedkŢ 
c²le RKaZ z OP PK do IOP (usnesen² vl§dy ļ.                                                                                                                           
570/2007 z 25.5.2007). 

PŚehlednĨ souhrn prioritn²ch os IOP a zdroj jejich financov§n² podle jednotlivĨch c²lŢ 
(Konvergence nebo RKaZ) je obsaģen v n²ģe uveden® tabulce: 

Prioritn² osa IOP - ļ²slo N§zev prioritn² osy 
 

Zdroj financov§n² 

Prioritn² osa 1a Modernizace veŚejn® spr§vy Konvergence 

Prioritn² osa 1b Modernizace veŚejn® spr§vy RKaZ 

Prioritn² osa 2 Zav§dŊn² ICT v ¼zemn² veŚejn® spr§vŊ Konvergence 

Prioritn² osa 3 ZvĨġen² kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb Konvergence 

Prioritn² osa 4a N§rodn² podpora cestovn²ho ruchu Konvergence 

Prioritn² osa 4b N§rodn² podpora cestovn²ho ruchu RKaZ 

Prioritn² osa 5 N§rodn² podpora ¼zemn²ho rozvoje Konvergence 

Prioritn² osa 6a Technick§ pomoc Konvergence 

Prioritn² osa 6b Technick§ pomoc RKaZ 

Pro vĨpoļet pŚ²spŊvku Ăpro ratañ z c²le RKaZ do rozpoļtu IOP byl u kaģd® z vĨġe uvedenĨch 
t®matickĨch oblast² (skupin prioritn²ch os) navrģen jednoduchĨ a transparentn² vzorec (viz 
popis pŚ²sluġn® prioritn² osy v r§mci kapitoly 3 IOP), kterĨ pŚedstavuje pomŊr c²le 
Konvergence a c²le RKaZ na realizaci vġech aktivit (projektŢ) v tŊchto prioritn²ch os§ch (resp. 
v r§mci pŚ²sluġn® Prioritn² oblasti). V dan®m pomŊru Ăpro ratañ bude kaģdĨ syst®movĨ 
n§rodn² projekt v r§mci pŚ²sluġn® v²cec²lov® intervence financov§n z obou c²lŢ.  

ř²d²c² org§n IOP pŚi realizaci jednotlivĨch prioritn²ch os programu zajist² soulad s ļl§nkem 22 
vġeobecn®ho naŚ²zen² 1083/2006; za t²mto ¼ļelem zabezpeļ² i vhodn® monitorov§n².  

ř²d²c² org§n IOP zabezpeļ² oddŊlenou evidenci n§rodn²ch projektŢ pokrĨvaj²c²ch oba c²le 
(pro kter® je stanoven Ăpro ratañ pŚ²spŊvek) tak, ģe prostŚedky alokovan® pro c²l Konvergence 
nebudou moci bĨt vyuģity na financov§n² intervenc² v ¼zem² c²le RKaZ a naopak. Z§roveŔ 
Ś²d²c² org§n IOP ve spolupr§ci s Ś²d²c²m org§nem OP PK garantuje, ģe aktivity realizovan® 
v r§mci IOP nebudou duplicitn² k aktivit§m OP PK. 

2.4. Vazba zamŊŚen² IOP na strategick® dokumenty 

2.4.1. N§rodn² lisabonskĨ program 2005 - 2008 

N§rodn² program reforem (NPR) je dokumentem, kterĨm ĻR nav§zala na iniciativu EU, 
jej²mģ c²lem bylo vytvoŚit novĨ syst®m Ś²zen² Lisabonsk® agendy. NPR maj² pŚispŊt  
k zjednoduġen² a zefektivnŊn² dosavadn² praxe pŚi koordinaci hospod§ŚskĨch politik  
na ¼rovni EU i ļlenskĨch st§tŢ a zajistit vŊtġ² identifikaci tŊchto st§tŢ se stanovenĨmi 
prioritami Lisabonsk®ho procesu. 

NPR ĻR (usnesen² vl§dy ļ. 1200/2005) pŚedstavuje integrovanĨ a soudrģnĨ pŚ²stup mezi 
makroekonomickĨmi politikami, mikroekonomickĨmi politikami a politikou zamŊstnanosti. 
NPR je koncipov§n na tŚ²let® obdob² a pŚi formulaci priorit byl kladen dŢraz na jejich 
realizovatelnost v dan®m obdob², na stanoven® vĨdajov® r§mce rozpoļtu ĻR a 
vyhodnotitelnost a vz§jemnĨ synergickĨ efekt jednotlivĨch opatŚen². 

IOP odr§ģ² n§sleduj²c² hlavn² priority tohoto programu: 
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Tabulka 2.2: Vazba IOP na NPR 

ZamŊŚen² NPR Prioritn² oblasti IOP 

 PO-1, PO-2  PO-3 PO-4  P0-5 

Makroekonomick§ ļ§st 

Makroekonomick§ stabilita a udrģitelnĨ 
rŢst 

XX XX XX XX 

Mikroekonomick§ ļ§st 

Podnikatelsk® prostŚed²  X  X 

VĨzkum a vĨvoj, inovace X X   

Udrģiteln® vyuģ²v§n² zdrojŢ    X 

Modernizace a rozvoj dopravn²ch a ICT 
s²t² 

XX  X  

ļ§st ZamŊstnanost 

Flexibilita na trhu pr§ce X X  X 

ZaļleŔov§n² na trhu pr§ce  X X  

VzdŊl§v§n² X X   

 

PřĉMĆ VAZBA PRIORITNĉ OBLASTI IOP K NAPLNŉNĉ 
ZAMŉřENĉ NPR 

XX 

NEPřĉMĆ VAZBA PRIORITNĉ OBLASTI IOP K NAPLNŉNĉ 
ZAMŉřENĉ NPR 

X 

Prioritn² oblasti 1 Modernizace veŚejn® spr§vy a 2 Zav§dŊn² ICT v ¼zemn² 
veŚejn® spr§vŊ 

Rozvoj infrastruktury pro modernizaci veŚejn® spr§vy prostŚednictv²m informatizace ¼stŚedn² 
st§tn² spr§vy a ¼zemn² veŚejn® spr§vy je plnŊ v souladu s prioritn²m opatŚen²m Modernizace 
a rozvoj dopravn²ch a ICT s²t², jehoģ jasnŊ stanovenĨm c²lem je podpora ġirok®ho vyuģ²v§n² 
ICT ve veŚejnĨch sluģb§ch, k ļemuģ vytvoŚ² podm²nky posilov§n² infrastruktury a kapacity 
veŚejn® spr§vy podporovan® v r§mci oblasti intervence. To je vĨznamn® tak®  
pro monitorovac² a hodnot²c² kapacitu na rŢznĨch ¼rovn²ch ¼zemn² spr§vy. Pro rozvoj 
modern² veŚejn® spr§vy bude vhodn® zvĨġit intenzitu vyuģ²v§n² vĨsledkŢ inovac², kterou  
v NPR zmiŔuje prioritn² opatŚen² VĨzkum a vĨvoj, inovace.  

Prioritn² oblast 3 ZvĨġen² kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb 

Jedn²m ze z§kladŢ udrģen² a zvyġov§n² konkurenceschopnosti ekonomiky je vysok§ m²ra 
zamŊstnanosti obyvatelstva a kvalitn² a pruģn§ pracovn² s²la. Proto je nutnĨm pŚedpokladem 
podpora zamŊstnanosti, udrģen² soci§ln² soudrģnosti, zdrav² populace a zajiġtŊn² jej² 
pr§ceschopnosti. Kvalitn² a dostupn® veŚejn® sluģby, podpoŚen® touto oblast² intervence, 
tvoŚ² tak® podm²nku zvĨġen² efektivity financov§n² zdravotn² p®ļe, popsan® v NPR pod 
prioritn² osou Makroekonomick§ stabilita a udrģitelnĨ rŢst. V souladu s prioritn² osou 
ZaļleŔov§n² na trhu pr§ce vytv§Ś² dostupnost soci§ln² a zdravotn² p®ļe podm²nky pro rŢst 
zamŊstnanosti, zjednoduġen² pŚ²stupu na trh pr§ce a zvĨġen² produktivity, tedy tak® 
konkurenceschopnosti ĻR. Navrhovan§ opatŚen² jsou, v souladu s lisabonskou strategi², 
zamŊŚena na sniģov§n² z§tŊģe zdravotn²ho a soci§ln²ho syst®mu. 

Prioritn² oblast 4 N§rodn² podpora cestovn²ho ruchu  

Zlepġen² podm²nek pro rozvoj CR vļetnŊ vyuģit² modern²ch ICT (v souladu s prioritn²m 
opatŚen²m NPR Modernizace a rozvoj dopravn²ch a ICT s²t²) jako vĨznamn® souļ§sti 
hospod§Śsk® politiky ĻR zlepġuje r§mcov® podm²nky ekonomiky ĻR, zvyġuje 
konkurenceschopnost cel®ho odvŊtv² CR a pŚisp²v§ tak k rozvoji trhu pr§ce vytv§Śen²m 
novĨch pracovn²ch m²st (v souladu s prioritn²m opatŚen²m NPR ZaļleŔov§n² na trhu pr§ce). 
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Prioritn² oblast 5 N§rodn² podpora ¼zemn²ho rozvoje 

ZkvalitnŊn² podm²nek pro ¼zemn² rozvoj zvyġuje konkurenceschopnost a flexibilitu pracovn² 
s²ly v souladu s principy NPR v ļ§sti ZamŊstnanost. NPR upozorŔuje, ģe nedostateļnŊ 
kvalitn² a kapacitn² infrastruktura negativnŊ ovlivŔuje pŚ²liv investic do jednotlivĨch regionŢ. 
Đzemn² rozvoj a zvyġov§n² ¼rovnŊ sluģeb tak odstraŔuje bari®ru konkurenceschopnosti 
ekonomiky. ProstŚednictv²m rozvoje ¼zem² oblast intervence rozv²j² tak® pŚedpoklady  
pro rozvoj lidskĨch zdrojŢ. Prioritn² oblast se zamŊŚuje na aktivity vytv§Śej²c² podm²nky pro 
pŚ²m® vytv§Śen² pracovn²ch m²st. Intervence tedy maj² podporu v NPR, neboŠ prioritn² 
opatŚen² ZaļleŔov§n² na trhu pr§ce pŚedpokl§d§ zvyġov§n² participace pracovn²ch sil a 
sniģov§n² nezamŊstnanosti. Dle n§vrhu NPR (prioritn² opatŚen² Flexibilita trhu pr§ce) nav²c 
umoģŔuje budov§n² infrastruktury u n§rodn²ch ploġnĨch kulturn²ch produktŢ (veŚejnĨch 
kulturn²ch sluģeb) prostŚednictv²m vybudov§n² ekonomicky ģivotaschopn®ho odvŊtv² zvĨġit 
flexibilitu pracovn²ho trhu t²m, ģe se na trhu pr§ce rozġ²Ś² pŚ²leģitosti pro potenci§ln² 
pracovn²ky. Obnova kulturn²ch zdrojŢ pŚisp²v§ tak® k maximalizaci materi§lov® efektivnosti a 
racion§ln²ho vyuģ²v§n² zdrojŢ, jak je popisov§no v prioritn²m opatŚen² NPR Udrģiteln® 
vyuģ²v§n² zdrojŢ. 

2.4.2. Strategick® obecn® z§sady Spoleļenstv² 

Strategie vyuģit² finanļn²ch prostŚedkŢ ze struktur§ln²ch fondŢ EU v programovac²m obdob² 
2007 ï 2013 vych§z² z Rozhodnut² Rady (ES) ze dne 6. Ś²jna 2006 o StrategickĨch obecnĨch 
z§sad§ch Spoleļenstv² pro soudrģnost (2006/702/ES). Toto rozhodnut² specifikuje v souladu 
s obecnĨm naŚ²zen²m strategick® priority ES pro politiku soudrģnosti za ¼ļelem pos²len² 
realizace Lisabonsk® strategie. 

Prioritn² oblasti 1 Modernizace veŚejn® spr§vy a 2 Zav§dŊn² ICT v ¼zemn² 
veŚejn® spr§vŊ  

RozġiŚov§n² informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi² v r§mci hospod§Śstv² EU pokl§d§  
za hlavn² n§stroj zlepġen² produktivity a konkurenceschopnosti regionŢ. PŚisp²v§ rovnŊģ  
k reorganizaci vĨrobn²ch postupŢ a ke vzniku novĨch podnikŢ a soukromĨch sluģeb. Rozvoj 
informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi² mŢģe pŚispŊt tak® k region§ln²mu rozvoji t²m, ģe 
napom§h§ k vytvoŚen² a rŢstu p·lŢ excelence pro ļinnosti v oblastech podporovanĨch 
informaļn²mi a komunikaļn²mi technologiemi.  

Z§sady povaģuj² pos²len² institucion§ln²ch kapacit, spr§vy a Ś²zen² za kl²ļovou prioritu, 
zejm®na v m®nŊ rozvinutĨch regionech. Struktur§ln² fondy by proto mŊly podporovat 
budov§n² kapacit veŚejn® spr§vy na vnitrost§tn², region§ln² a m²stn² ¼rovni s c²lem zlepġit 
administrativn² r§mec pro hospod§Śskou ļinnost, dobr® navrhov§n² politiky a jej² prov§dŊn², 
vļetnŊ lepġ² tvorby pr§vn²ch pŚedpisŢ, hodnocen² a posouzen² dopadŢ politickĨch n§vrhŢ a 
pravideln® provŊŚov§n² prov§dŊc²ch mechanismŢ. 

Đļinn§ a efektivn² spr§va m§ znaļnĨ vĨznam pro hospod§ŚskĨ rŢst a umoģŔuje poskytovat 
nov® sluģby. Politika soudrģnosti by tak® mŊla podporovat informatizaci veŚejn® spr§vy  
za ¼ļelem zpŚ²stupnŊn² aplikac² a sluģeb ï napŚ²klad elektronick§ veŚejn§ spr§va, kter§ 
pŚedstavuje alternativu k jinĨm, ļasto n§kladnŊjġ²m, modelŢm poskytov§n² sluģeb, coģ je 
dŢleģit® pŚedevġ²m pro vzd§len® a Ś²dce os²dlen® oblasti. 

Rozvinut§ informaļn² spoleļnost je nezbytnĨm pŚedpokladem efektivn² kapacity veŚejn® 
spr§vy ï Smart Administration. Ta pŚedstavuje vĨznamnĨ pŚedpoklad hospod§Śsk®ho rŢstu a 
zamŊstnanosti (v souladu s pŚepracovanou Lisabonskou strategi²). Struktur§ln² fondy budou 
v tomto r§mci podporovat investice do lidsk®ho kapit§lu ve veŚejn® spr§vŊ a sluģb§ch  
na vġech ¼zemn²ch ¼rovn²ch.  

Pro zemŊ a regiony spadaj²c² pod C²l Konvergence to znamen§ zvĨġit produktivitu a kvalitu 
pr§ce ve veŚejn®m sektoru. Ļlensk® st§ty se vyzĨvaj² k budov§n² veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch 
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sluģeb na vnitrost§tn², region§ln² a m²stn² ¼rovni, pŚiļemģ by mŊla bĨt zohlednŊna konkr®tn² 
situace kaģd®ho ļlensk®ho st§tu (viz SOZS ï kapitola 1.3.4 Spr§vn² kapacita). 

Prioritn² oblast 3 ï ZvĨġen² kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb 

Đļinn® a efektivn² poskytov§n² veŚejnĨch sluģeb ï pŚedevġ²m elektronick® veŚejn® spr§vy a 
elektronick®ho zdravotnictv² ï m§ znaļnĨ vĨznam pro hospod§ŚskĨ rŢst a umoģŔuje 
poskytovat kvalitativnŊ nov® sluģby. Podpora by se mŊla soustŚedit na zav§dŊn² veŚejnĨch 
sluģeb, kter® povedou k rozvoji konkurenceschopn® ekonomiky, hospod§Śsk®mu rŢstu, 
zvyġov§n² zamŊstnanosti a podpoŚe soci§ln²ho zaļlenŊn² znevĨhodnŊnĨch skupin.  

Z§sady vŊnuj² samostatnou ļ§st problematice zdrav² obyvatel EU. StŊģejnĨm t®matem je 
perspektiva demografick®ho vĨvoje EU - st§rnouc² populace a z§konitĨ ¼bytek pracovn² s²ly. 
Problematika p®ļe o zdrav² obyvatel je jednoznaļnŊ hodnocena jako faktor s pŚ²mĨm 
dopadem na produktivitu a konkurenceschopnost spoleļnosti. 

Za dŢleģit® jsou povaģov§ny kroky smŊŚuj²c² ke zvĨġen² poļtu zdravĨch pracovn²ch let 
obyvatel, investice do podpory zdrav² a prevence nemoc², kter® pomohou udrģet aktivn² 
¼ļast co nejvŊtġ²ho poļtu pracovn²kŢ ve spoleļnosti a tedy i jejich ekonomickĨ pŚ²spŊvek, 
coģ sn²ģ² pod²l ekonomick® z§vislosti. K zmenġen² existuj²c²ch rozd²lŢ mezi evropskĨmi 
regiony m§ pŚispŊt pr§vŊ politika soudrģnosti formou podpory zdravotnickĨch sluģeb. 
Zlepġen² zdrav² a prevence zdravotn²ch rizik v r§mci Spoleļenstv² je dŢleģitou ¼lohou, 
protoģe dobr§ zdravotn² p®ļe znamen§ vyġġ² ¼ļast na trhu pr§ce, delġ² pracovn² ģivot, vyġġ² 
produktivitu a niģġ² n§klady na zdravotn² a soci§ln² p®ļi. 

Oblast soci§ln²ch sluģeb ¼zce souvis² s obecnou z§sadou Vytv§Śen² v²ce a lepġ²ch 
pracovn²ch m²st v r§mci prioritn² ļinnosti PŚiv®st v²ce lid² do zamŊstn§n², zajistit jejich 
setrv§n² v zamŊstn§n² a modernizovat sluģby v r§mci syst®mŢ soci§ln² ochrany. V r§mci 
hlavn²ch smŊrŢ zamŊstnanosti se klade dŢraz na prov§dŊn² politik zamŊstnanosti 
zamŊŚenĨch na dosaģen² pln® zamŊstnanosti, zlepġen² kvality a produktivity pr§ce a pos²len² 
soci§ln² a ¼zemn² soudrģnosti, zajiġtŊn² trhŢ pr§ce otevŚenĨch soci§ln²mu zaļlenŊn², pos²len² 
pŚitaģlivosti pr§ce a vytv§Śen² takovĨch pracovn²ch m²st, kter§ se z pohledu uchazeļŢ o pr§ci 
vyplat² pŚijmout, vļetnŊ zamŊstn§n² pro znevĨhodnŊn® a neaktivn² obļany. 

Oblast bezpeļnosti, prevence a Śeġen² rizik souvis² s obecnou z§sadou PŚitaģlivŊjġ² Evropa a 
regiony Evropy pro investory a pracuj²c², kter§ v r§mci prioritn² ļinnosti Pos²len² souļinnosti 
mezi ochranou ģivotn²ho prostŚed² a rŢstem pŚiŚazuje vysokou prioritu poskytov§n² 
environment§ln²ch sluģeb, jako napŚ. ochrana pŚed urļitĨmi environment§ln²mi riziky 
(napŚ²klad desertifikac², suchy, poģ§ry a povodnŊmi), a doporuļuje mj. pŚijmout opatŚen² na 
prevenci rizik prostŚednictv²m c²lenŊjġ²ho vĨzkumu a lepġ²ho vyuģ²v§n² informaļn²ch a 
komunikaļn²ch technologi² a inovativnŊjġ² politiky veŚejn®ho Ś²zen².  

Oblast bezpeļnosti, prevence a Śeġen² rizik m§ ¼zkou vazbu rovnŊģ na obecnou z§sadu 
Vytv§Śen² v²ce a lepġ²ch pracovn²ch m²st. V r§mci prioritn² ļinnosti ZvĨġit investice do 
lidsk®ho kapit§lu prostŚednictv²m lepġ²ho vzdŊl§v§n² a dovednost² je dŢraz kladen na 
investice do infrastruktury v oblasti vzdŊl§v§n² a odborn® pŚ²pravy, pokud mohou takov® 
investice znaļnŊ pŚispŊt ke zvĨġen² kvality a ¼ļinnosti vzdŊl§vac²ho syst®mu a syst®mu 
odborn® pŚ²pravy. 

Prioritn² oblast 4 N§rodn² podpora cestovn²ho ruchu  

V r§mci Prvn² obecn® z§sady, PŚitaģlivŊjġ² Evropa a regiony Evropy pro investory a pracuj²c², 
je jako perspektivn² oblast jmenov§n rozvoj CR. SOZS zohledŔuj² ¼zemn² rozmŊr politiky 
soudrģnosti, kterĨ se prom²t§ tak® do hospod§Śsk® diverzifikace venkovskĨch oblast². Ty jsou 
ļasto z§visl® na cestovn²m ruchu, proto SOZS urļuj², ģe je tŚeba uplatnit integrovanĨ pŚ²stup 
smŊŚuj²c² pŚedevġ²m k tomu, aby mŊl pozitivn² dopad na odvŊtv² CR, m²stn² hospod§Śstv², 
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osoby pracuj²c² v cestovn²m ruchu, n§vġtŊvn²ky a m²stn² obyvatelstvo a tak® na pŚ²rodn² a 
kulturn² dŊdictv². To se odr§ģ² v n§rodn² podpoŚe CR v r§mci IOP. 

Prioritn² oblast 5 N§rodn² podpora ¼zemn²ho rozvoje 

Kultura je v SOZS vn²m§na jako souļ§st fyzick®ho prostŚed², jeģ spoleļnŊ  
s environment§ln²mi aspekty pŢsob² pozitivnŊ na motivaci pŚedevġ²m vysoce kvalifikovanĨch 
zamŊstnancŢ setrv§vat v regionu a st§v§ se tak souļ§st² prvn² obecn® z§sady - PŚitaģlivŊjġ² 
Evropa a regiony Evropy pro investory a pracuj²c². Đlohu kultury vyzdvihuje pŚedevġ²m 
priorita 2 Pos²len² souļinnosti mezi ochranou ģivotn²ho prostŚed² a rŢstem. Ta stanovuje 
z§sadu zajiġtŊn² atraktivn²ch podm²nek regionŢ, jichģ se d§ dos§hnout prostŚednictv²m 
obnovy fyzick®ho prostŚed² vļetnŊ pŚ²rodn²ho a kulturn²ho bohatstv².  

V r§mci zajiġtŊn² rŢstu a zamŊstnanosti SOZS zdŢrazŔuj² vĨznam opatŚen² na zachov§n² a 
rozvoj kulturn²ho dŊdictv², a to jak ve mŊstech, tak ve venkovskĨch oblastech. IntegrovanĨ 
pŚ²stup k region§ln²mu rozvoji by mŊl podle SOZS smŊŚovat k tomu, aby mŊl pŚ²znivĨ dopad 
na pŚ²rodn² a kulturn² dŊdictv². 

V kapitole ZohlednŊn² ¼zemn²ho rozmŊru politiky soudrģnosti SOZS nastiŔuje zpŢsob 
programov§n² v region§ln²m rozvoji. Zejm®na upozorŔuj² na nutnost zohlednit konkr®tn² 
probl®my mŊstskĨch oblast² jako je soci§ln² vylouļen², vysok§ a rostouc² m²ra kriminality a 
vġeobecnŊ se zhorġuj²c² kvalita ģivota v chudĨch mŊstskĨch ļtvrt²ch. MŊsta mohou 
zlepġen²m pl§nov§n², navrhov§n² a udrģov§n² veŚejnĨch prostorŢ podstatnŊ oslabit faktor 
trestn® ļinnosti a pomoci pŚi budov§n² atraktivn²ch a bezpeļnĨch ulic, parkŢ a otevŚenĨch 
prostorŢ.  

Region§ln² dimenze, zejm®na ve vztahu k mŊstsk®mu a venkovsk®mu prostŚed² je 
definov§na v kapitole ZohlednŊn² ¼zemn²ho rozmŊru politiky soudrģnosti. Đzemn² rozd²ly 
mezi regiony a schopnost pŚizpŢsobit se charakteristickĨm rysŢm jednotlivĨch regionŢ a 
dynamice vĨvoje by mŊly bĨt jednou ze z§kladn²ch souļ§st² pl§nov§n² rozvojovĨch aktivit  
k nastartov§n² m²stn²ho rŢstov®ho potenci§lu.  

IOP svĨm obsahem odr§ģ² zamŊŚen² vġech obecnĨch z§sad ES a to n§sleduj²c²m 
zpŢsobem: 
 
Tabulka 2.3: Vazba IOP na SOZS 
ZamŊŚen² SOZS Prioritn² oblast IOP 

 PO-1, PO-2  PO-3  P-O4  PO-5 

Obecn§ z§sada I.: PŚitaģlivŊjġ² Evropa a regiony Evropy pro investory a pracuj²c² 

Rozġ²Śen² a zlepġen² dopravn²ch struktur    X 

Pos²len² souļinnosti mezi ochranou 
ģivotn²ho prostŚed² a rŢstem 

 X X X 

řeġen² intenzivn²ho vyuģ²v§n² tradiļn²ch 
zdrojŢ energie v EvropŊ 

    

Obecn§ z§sada II.: Zlepġen² znalost² a inovace: cesta k rŢstu 

ZvĨġit a zlepġit investice do vĨzkumu a 
technologick®ho rozvoje 

X X  X 

Usnadnit inovace a podporovat podnikavost X X   

Podporovat informaļn² spoleļnost pro 
vġechny 

XX XX X  

Zlepġit pŚ²stup k financ²m  XX XX   

Obecn§ z§sada III.: Vytv§Śen² v²ce a lepġ²ch pracovn²ch m²st 

PŚiv®st v²ce lid² do zamŊstn§n², zajistit jejich 
setrv§n² v zamŊstn§n² a modernizovat 
syst®my soci§ln² ochrany 

X X  X 

ZvĨġit pŚizpŢsobivost pracuj²c²ch a podnikŢ 
a pruģnost trhŢ pr§ce  

X X   

ZvĨġit investice do lidsk®ho kapit§lu 
prostŚednictv²m lepġ²ho vzdŊl§v§n² a 

X X   
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kvalifikace 

Spr§vn² kapacita XX XX   

Pomoci udrģet zdravou pracovn² s²lu  XX   

 

PřĉMĆ VAZBA PRIORITNĉ OBLASTI IOP K NAPLNŉNĉ 
ZAMŉřENĉ SOZS 

XX 

NEPřĉMĆ VAZBA PRIORITNĉ OBLASTI IOP K NAPLNŉNĉ 
ZAMŉřENĉ SOZS 

X 

2.4.3. N§rodn² strategickĨ referenļn² r§mec ĻR 2007 ï 2013  

Prov§zanost IOP s NSRR je evidentn² u vġech specifickĨch c²lŢ IOP a vġech strategickĨch 
c²lŢ NSRR:  

1. NejvĨznamnŊjġ² vazby IOP jsou na II. StrategickĨ c²l OtevŚen§, flexibiln² a soudrģn§ 
spoleļnost (zejm®na vazba na priority B. Zvyġov§n² zamŊstnanosti a zamŊstnatelnosti,  

C. Posilov§n² soci§ln² soudrģnosti, D. Rozvoj informaļn² spoleļnosti a E. Smart 
Administration). Vġechny specifick® c²le IOP komplement§rnŊ vytv§Śej² prostŚed²  
pro dosaģen² pruģn® a soudrģn® spoleļnosti, a to prostŚednictv²m zajiġtŊn² standardu  
v poskytov§n² sluģeb obļanŢm a podnikŢm. NaplnŊn² tŊchto c²lŢ ulehļ² komunikaci  
s veŚejnou spr§vou a z§roveŔ umoģn² efektivnŊjġ² Śeġen² ģivotn²ch situac² pro vġechny 
segmenty populace, zcela v souladu se strategi² NSRR. Podpora dosaģen² c²lŢ IOP se pŚ²mo 
zamŊŚuje na dosaģen² spoleļnosti s rozvinutĨm syst®mem zdravotnŊ-soci§ln² p®ļe, kter§ 
ĂumoģŔuje plnohodnotn® zapojen² dŚ²ve marginalizovanĨch skupin obyvatelstva, garantuje 
rovnost pŚ²leģitost² a vykazuje vysokou m²ru soudrģnostiñ. 

2. DŢleģit§ je vazba na I. StrategickĨ c²l NSRR Konkurenceschopn§ ļesk§ ekonomika, 

konkr®tnŊ pak na prioritu C. UdrģitelnĨ rozvoj CR a vyuģit² potenci§lu kulturn²ho bohatstv², 
kter® je v IOP naplŔov§no prostŚednictv²m prioritn²ch oblast² 4 N§rodn² podpora rozvoje 
cestovn²ho ruchu a 5 N§rodn² podpora ¼zemn²ho rozvoje, kter® zahrnuj² rozvoj sluģeb  
na n§rodn² ¼rovni pokud jde o oblast CR a kulturn²ho dŊdictv² a kulturn²ch sluģeb. Modern² 
veŚejn§ spr§va je pŚedpokladem vytvoŚen² prostŚed² pro efektivn² poskytov§n² veŚejnĨch 
sluģeb, coģ je vĨznamnĨm faktorem atraktivity regionu pro obyvatele i podnikatele.  

3. Vazby jsou ļiteln® v propojen² strategickĨch c²lŢ NSRR a specifickĨch c²lŢ IOP v oblastech 
¼zemn²ho rozvoje, modernizace a zvyġov§n² dostupnosti veŚejnĨch sluģeb.  
Se IV. StrategickĨm c²lem NSRR Vyv§ģenĨ rozvoj ¼zem² je zprostŚedkov§na vazba v r§mci 
vġech specifickĨch c²lŢ IOP. IOP je nav§z§n zejm®na na prioritu A. Vyv§ģenĨ rozvoj regionŢ 
a B. Rozvoj mŊstskĨch oblast². Dle NSRR by mŊl rozvoj ¼zem² vych§zet z podpory 
pŚirozenĨch center, kter§ jsou hnac²m motorem rŢstu region§ln² a m²stn² ekonomiky. Proto 
se podpora v r§mci specifick®ho c²le IOP v oblasti Ś²zen² a podpory rozvoje ¼zemn²ho 
rozvoje koncentruj² pr§vŊ na tato centra (viz napŚ. podpora bydlen² v r§mci IOP). NSRR 
poukazuje v r§mci tohoto c²le na nutnost eliminaci trendŢ vedouc²ch ke vzniku novodobĨch 
neodŢvodnŊnĨch region§ln²ch disparit. K tomu pŚispŊje koordinace a syst®mov§ opatŚen²  
v oblasti Ś²zen² a podpory socioekonomickĨch faktorŢ rozvoje regionŢ, kter® jsou n§pln² 
tŚet²ho specifick®ho c²le IOP. 

4. III. StrategickĨ c²l NSRR Atraktivn² prostŚed², konkr®tnŊ pak priorita A. Ochrana a zlepġen² 
kvality ģivotn²ho prostŚed² je v r§mci IOP naplŔov§n pŚedevġ²m v prioritn² oblasti 3 ZvĨġen² 
kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb, kter§ zahrnuje i podporu aktivit souvisej²c²ch  
s rozvojem z§chrann®ho syst®mu pro zvĨġen² bezpeļnosti, prevence a Śeġen² rizik.  
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PodrobnŊ jsou vazby zachyceny v n§sleduj²c² tabulce:  

Tabulka 2.4: Vazba IOP na NSRR 

ZamŊŚen² NSRR Prioritn² oblasti IOP 

 P-O1, PO-2  PO-3 PO-4  PO-5 

I. StrategickĨ c²l: Konkurenceschopn§ ļesk§ ekonomika 

KonkurenceschopnĨ podnikatelskĨ 
sektor  

X X X X 

Podpora kapacit V&V pro inovace X X   

Rozvoj udrģiteln®ho CR X  XX  

II. StrategickĨ c²l: OtevŚen§, flexibiln² a soudrģn§ spoleļnost  

VzdŊl§v§n² X X   

Zvyġov§n² zamŊstnanosti a 
zamŊstnatelnosti 

 XX X X  

Posilov§n² soci§ln² soudrģnosti  XX  X 

Rozvoj informaļn² spoleļnosti XX X X X 

Smart Administration XX XX  XX 

III. StrategickĨ c²l: Atraktivn² prostŚed² 

Ochrana a zlepġen² kvality ģivotn²ho 
prostŚed² 

X X X X 

Zlepġen² dostupnosti dopravou     

IV. StrategickĨ c²l: Vyv§ģenĨ rozvoj ¼zem² 

Vyv§ģenĨ rozvoj regionŢ X X X XX 

Rozvoj mŊstskĨch oblast²  X X XX 

Rozvoj venkovskĨch oblast²  X X XX 

 

PřĉMĆ VAZBA PRIORITNĉ OBLASTI IOP K NAPLNŉNĉ 
ZAMŉřENĉ NSRR 

XX 

NEPřĉMĆ VAZBA PRIORITNĉ OBLASTI IOP K NAPLNŉNĉ 
ZAMŉřENĉ NSRR 

X 

 

2.4.4. Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby ï 
Strategie realizace Smart Administration v obdob² 2007 ï 2013 

Strategie Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby (Smart Administration), 
schv§len§ usnesen²m vl§dy ļ. 757/2007, je z§kladn²m koncepļn²m dokumentem v oblasti 
zefektivŔov§n² veŚejn® spr§vy. Strategie vymezuje oblasti a projektov® okruhy, kter® budou 
prioritnŊ podporov§ny z OP LZZ a IOP v r§mci realizace priority Smart Administration NSRR. 
Ve vztahu IOP bude Strategie realizov§na prostŚednictv²m intervenc² z prioritn²ch oblast² 1 a 
2, pŚiļemģ bude zajiġtŊna n§vaznost na aktivity realizovan® v prioritn² oblasti 3 ZvĨġen² 
kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb. 

K naplnŊn² c²lŢ strategie jsou vyuģ²v§ny dva operaļn² programy: Operaļn² program lidsk® 
zdroje a zamŊstnanost a IntegrovanĨ operaļn² program. Na strategick® ¼rovni je koordinace 
mezi tŊmito dvŊma programy determinov§na faktem, ģe oba programy jsou vn²m§ny jako 
n§stroje k dosaģen² c²lŢ vĨġe uveden® strategie. V koncepļn² rovinŊ bude koordinace mezi 
obŊma programy zajiġtŊna skrze Gr®mium n§mŊstkŢ pro regulaļn² reformu a efektivn² 
veŚejnou spr§vu, kter® je sloģeno z vysokĨch pŚedstavitelŢ org§nŢ st§tn² spr§vy a m²stn² 
samospr§vy. Na realizaļn² ¼rovni bude koordinace mezi projekty obou programŢ zajiġtŊna 
Odborem struktur§ln²ch fondŢ MV, kterĨ funguje jako zprostŚedkuj²c² subjekt pro dotyļn® 
priority obou operaļn²ch programŢ.  
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Strategie se zamŊŚuje na ġest vz§jemnŊ prov§zanĨch aspektŢ veŚejn® spr§vy: obļana, 
¼Śedn²ka, legislativu, technologii, organizaci a finance. OP LZZ bude podporovat aktivity 
souvisej²c² s pos²len² role obļana ve veŚejn® spr§vŊ (zapojov§n² veŚejnosti do rozhodovac²ho 
procesu, pos²len² komunikace a klientsk®ho pŚ²stupu k obļanovi), s postaven² a vĨkonnost² 
¼Śedn²ka (zav§dŊn² komplexn²ho syst®mu Ś²zen² lidskĨch zdrojŢ ve veŚejn® spr§vŊ, vļetnŊ 
inovativn²ch pŚ²stupŢ ke vzdŊl§v§n²),  s legislativou (reforma legislativn²ho procesu, zav§dŊn² 
hodnocen² dopadŢ pŚij²man® regulace), organizac² veŚejn® spr§vy (pŚezkoum§n² efektivnosti  
nastaven² kompetenc² ve veŚejn® spr§vŊ, audit agend vykon§vanĨch veŚejnou spr§vou, 
zav§dŊn² syst®mŢ Ś²zen² kvality) a financov§n²m veŚejn® spr§vy (pos²len² principu v²celet®ho 
rozpoļtov§n², zav§dŊn² syst®mu st§tn² poklady). IOP bude sv® intervence smŊŚovat do 
posledn²ho vrcholu hexagonu veŚejn® spr§vy, kterĨm jsou technologie, vyj§dŚen® v dneġn² 
dobŊ pŚidŊvġ²m jako ICT podporuj²c² realizaci eGovernment.  

 

Prakticky tak vŊtġina c²lŢ strategie pŚedpokl§d§ prov§zanost investic z obou operaļn²ch 
programŢ, pŚiļemģ investice z IOP budou smŊŚovat k zajiġtŊn² technologick® str§nky 
realizovanĨch opatŚen². Pokud tak bude napŚ²klad v r§mci zkvalitŔov§n² pr§vn²ho prostŚed² 
zav§dŊn syst®m hodnocen² dopadu regulace (Regulatory Impact Assement ï RIA), IOP 
bude podporovat vytvoŚen² adekv§tn²ho software a zajiġtŊn² dostateļn® kapacity 
komunikaļn² infrastruktury tak, aby bylo moģn® hodnocen² dopadu regulace prov§dŊt 
elektronicky. Tuto prov§zanost dokumentuje n§sleduj²c² tabulka:  

 

 
Druh c²le 

 
Popis c²le strategie 

(glob§ln²ho, strategick®ho nebo specifick®ho c²le) 

 
OP LZZ 

 
 IOP 

Glob§ln² c²l ProstŚednictv²m zefektivnŊn² fungov§n² veŚejn® spr§vy 
a veŚejnĨch sluģeb podpoŚit socio-ekonomickĨ rŢst ĻR 
a zvĨġit kvalitu ģivota obļanŢ.  

xxx xxx 
 

StrategickĨ c²l Zkvalitnit tvorbu a implementaci politik. xxx x 

 Racionalizovat administrativn² procedury s c²lem 
zajistit jejich vŊtġ² efektivitu a transparentnost, 
minimalizovat byrokratick® prvky uvnitŚ veŚejn® spr§vy 
(organizaļn² re-engineering zahrnuj²c² pŚezkoum§n² 

xxx x 
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st§vaj²c²ch struktur a agend a re-designing 
kompetenc² a funkc²). 

 Zav®st syst®m strategick®ho pl§nov§n² ve st§tn² 
spr§vŊ a zajistit jeho prov§zanost na finanļn² Ś²zen². 

xxx x 

StrategickĨ c²l Zlepġit a zjednoduġit regulatorn² prostŚed² a vytvoŚit 
atraktivn² prostŚed² pro podnikatele, dom§c² i 
zahraniļn² investory. 

xxx x 

 Prov®st analĨzu st§vaj²c²ch regulac² s c²lem 
identifikovat a odstranit nadbyteļnou regulaci. 

xxx  

 Reformovat legislativn² proces s c²lem uļinit tvorbu 
regulace transparentn², zav®st hodnocen² dopadu 
regulace. 

xxx x 

StrategickĨ c²l Zefektivnit ļinnost ¼ŚadŢ veŚejn® spr§vy, sn²ģit 
finanļn² n§roky na chod administrativy a zajistit 
transparentn² vĨkon veŚejn® spr§vy. 

xxx xxx 

 Zav®st syst®my Ś²zen² kvality a sledov§n² vĨkonnosti 
na ¼Śadech veŚejn® spr§vy. 

xxx x 

 Zajistit adekv§tn² vyuģ²v§n² ICT, vytvoŚit centr§ln² 
registry veŚejn® spr§vy tak, aby bylo moģn® bezpeļn® 
sd²len² dat org§ny veŚejn® moci a z§roveŔ byl 
obļanŢm umoģnŊn opr§vnŊnĨ pŚ²stup k ¼dajŢm 
vedenĨm v tŊchto registrech. 

x xxx 

 Zlepġit vertik§ln² i horizont§ln² komunikaci ve veŚejn® 
spr§vŊ, zajistit synergick® pŢsoben² rŢznĨch ¼rovn² 
veŚejn® spr§vy. 

xx xxx 

 Zav®st jednotnĨ syst®m Ś²zen² lidskĨch zdrojŢ ve 
veŚejn® spr§vŊ, jasnŊ nastavit motivaļn² prvky a 
odpovŊdnost ¼Śedn²kŢ, prosazovat modern² 
vzdŊl§vac² a n§borovou politiku. 

xxx x 

 DŢslednŊ prosazovat preventivn² i represivn² opatŚen² 
v boji s korupc². 

xxx  

 Modernizovat a restrukturalizovat daŔovou a celn² 
spr§vu zvĨġen²m efektivity v legislativn², organizaļn², 
person§ln² a materi§ln² oblasti, zvĨġen²m kvality Ś²zen² 
a managementu v ¼Śadech daŔov® spr§vy a pos²len²m 
transparentnosti a otevŚenosti ¼ŚadŢ daŔov® a celn² 
spr§vy. 

xx xx 

StrategickĨ c²l PŚibl²ģit veŚejn® sluģby obļanovi, zajistit jejich 
maxim§ln² dostupnost a kvalitu. 

xxx xxx 

 Prosazovat eGovernment s dŢrazem na bezpeļnĨ a 
jednoduchĨ pŚ²stup k veŚejnĨm sluģb§m 
prostŚednictv²m s²tŊ internetu, pŚipravit pr§vn² ¼pravu, 
kter§ zajist² elektronizaci procesn²ch ¼konŢ ve veŚejn® 
spr§vŊ, zrovnopr§vn² formu listinnou s formou 
elektronickou, umoģn² bezpeļnou komunikaci mezi 
¼Śady a veŚejnost² a optimalizuje intern² procesy 
veŚejn® spr§vy s vyuģit²m informaļn²ch komunikaļn²ch 
technologi². 

x xxx 

 Vybudovat siŠ kontaktn²ch m²st veŚejn® spr§vy, 
univerz§ln²ho m²sta pro fyzick® a pr§vnick® osoby, kde 
bude moģn® z jednoho m²sta ļinit veġker§ pod§n² vŢļi 
org§nŢm veŚejn® spr§vy, z²sk§vat veġker® ovŊŚen® 
¼daje veden® v dostupnĨch centr§ln²ch registrech a 
evidenc²ch a z²sk§vat informace o prŢbŊhu vġech 
Ś²zen², kter§ jsou s danou osobou ļi o jej²ch pr§vech a 
povinnostech org§ny veŚejn® moci vedena. 

x xxx 

 Zav®st kontinu§ln² sledov§n² kvality veŚejnĨch sluģeb, 
vļetnŊ zjiġŠov§n² klientsk® spokojenosti.  

xxx x 
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 Prosazovat principy konkurence ve veŚejnĨch 
sluģb§ch pŚi garanci minim§ln²ch standardŢ. 

xxx  

StrategickĨ c²l Zkvalitnit ļinnost justice. xxx xxx 

 Zav®st syst®m elektronick® justice vļetnŊ dokonļen² 
vġech n§vaznĨch projektŢ vedouc²ch k zefektivnŊn² 
pr§ce justice a zlepġen² komunikace justice jak 
s odbornou, tak i laickou veŚejnost². 

xx xxx 

      

2.5. Vazba  IOP na operaļn² programy 2007 ï 2013 

Na jedn® stranŊ IOP, prostŚednictv²m svĨch prioritn²ch oblast² 1, 2 a 3, vytv§Ś² pŚedpoklady  
pro fungov§n² instituc² a procesŢ veŚejn® spr§vy na cel®m ¼zem² ĻR; tato ¼roveŔ je 
doplnŊna o komunikaļn² ¼roveŔ v podobŊ zav§dŊn² ICT do veŚejn® spr§vy a zvĨġen² kvality 
veŚejnĨch sluģeb. IOP se zamŊŚuje na infrastrukturn² aktivity, kter® jsou komplement§rn² k 
aktivit§m financovanĨm jednak z ROPŢ (zde pouze aktivity m²stn²ho ļi region§ln²ho 
vĨznamu), jednak z OP LZZ (neinvestiļn² vĨdaje priorit 2, 3 a 4 OP LZZ), a d§le v  oblasti 
pl§nov§n² a rozvoje ¼zem² (vazba na pŚ²pravu ¼zem² pro investice ï vazba  
na ostatn² operaļn² programy a ROPy). IOP se v oblasti zav§dŊn² ICT do ¼zemn² veŚejn® 
spr§vy doplŔuje s OP PK, kterĨ v omezen® m²Śe umoģn² rozvoj ¼zemn² veŚejn® spr§vy 
v Praze prostŚednictv²m rozvoje ICT. 

OP LZZ bude podporovat mŊkk® aktivity v r§mci prioritn² osy 3 Soci§ln² integrace a rovn® 
pŚ²leģitosti, pro n²ģ vytvoŚ² IOP podm²nky prostŚednictv²m transformace zaŚ²zen² soci§ln²ch 
sluģeb, dostupnost² zaŚ²zen² soci§ln²ch sluģeb v soci§lnŊ vylouļenĨch romskĨch lokalit§ch, 
dostupnost² pracovn²ch pŚ²leģitost² pro znevĨhodnŊn® osoby. IOP rovnŊģ podpoŚ² budov§n² 
instituc² napojenĨch na trh pr§ce a t²m dopln² aktivity OP LZZ realizovan® v jeho prioritn² ose 
2a Aktivn² politika trhu pr§ce. 

Podpora z ESF v oblasti veŚejn® spr§vy se pŚedpokl§d§ v r§mci OP LZZ, v prioritn²ch os§ch 
4a/4b VeŚejn§ spr§va a veŚejn® sluģby; jde o aktivitu, ke kter® je vĨraznŊ doplŔkov§ a 
komplement§rn² 1. a 2. prioritn² oblast IOP, kter§ je zamŊŚena na investice do ICT, spojen® 
se snahou modernizovat ¼stŚedn² i ¼zemn² veŚejnou spr§vu. Tato oblast nen² samostatnŊ 
Śeġena v r§mci ROP, pŚitom rozvoj modern² veŚejn® spr§vy prostŚednictv²m ICT je i  
na region§ln² a m²stn² ¼rovni nutnĨ a pr§vŊ IOP umoģn² region§ln² a m²stn² spr§vŊ rozvoj i  
v t®to oblasti, coģ zpŊtnŊ pŚispŊje ke kvalitnŊjġ²mu rozvoji i v oblastech, kter® jsou do ROP 
zahrnuty (synergie). 

Podpora v oblasti zdravotnictv² (v r§mci prioritn² oblasti 3 IOP) bude m²t ¼zkou vazbu na 
oblasti intervence ROPŢ; v r§mci IOP se podpora soustŚed² na n§rodn² s²tŊ zdravotnickĨch 
zaŚ²zen², naproti tomu  ROPy se zamŊŚ² na m²stn² a region§ln² ¼roveŔ). Oblast intervence 
IOP, kter§ bude rozv²jet infrastrukturu v oblasti prevence a Śeġen² rizik (v r§mci 3. priority) 
bude komplement§rn² s OP LZZ a s OP VaVpI (vĨzkum v oblasti bezpeļnosti a prevence 
rizik).  

Na druh® stranŊ IOP vytv§Ś² v priorit§ch 4 a 5 Ănadstavbuñ v podobŊ podpory vybranĨch 
kl²ļovĨch oblast² veŚejnĨch sluģeb zamŊŚenĨch na nastartov§n² rozvojov®ho potenci§lu (CR, 
kultura), na Śeġen² Ăstruktur§ln²chñ probl®mŢ v podobŊ regenerace/revitalizace specifickĨch 
mŊstskĨch ļ§st² (komplexn² revitalizace probl®movĨch s²dliġŠ) a vytv§Śen² pŚedpokladŢ  
pro udrģitelnĨ rozvoj ¼zem². IOP se zamŊŚuje na podporu aktivit n§rodn²ho a nadregion§ln²ho 
vĨznamu, a je tak komplement§rn² s aktivitami region§ln²ho a lok§ln²ho vĨznamu 
financovanĨmi z ROP.  

Aktivity veŚejnĨch sluģeb CR obsaģen® v IOP jsou komplement§rn² s aktivitami m²stn²ho a 
krajsk®ho vĨznamu, jeģ budou realizov§ny v ROPech. V r§mci IOP budou podporov§ny 
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aktivity, kter® je nezbytn® v®st z n§rodn² ¼rovnŊ (marketing a propagace ĻR, certifikace a 
standardizace sluģeb, apod.). 

Podpora v oblasti kultury (v r§mci 5. prioritn² oblasti IOP) bude m²t ¼zkou vazbu na oblasti 
intervence ROPŢ. V r§mci IOP se podpora zamŊŚ² na lepġ² vyuģit² kulturn²ho dŊdictv² ĻR 
prostŚednictv²m omezen®ho rozsahu projektŢ zamŊŚenĨch na rozġ²Śen² a modernizaci 
veŚejnĨch kulturn²ch sluģeb a rozvoj kulturn²ho prŢmyslu (budov§n² tematicky 
specializovanĨch n§rodn²ch center pro vybran® segmenty kulturn²ho dŊdictv², vzorov® 
projekty obnovy vybranĨch konkr®tn²ch nemovitĨch pam§tek, zdokonalen² infrastruktury  
pro modern² kulturn² sluģby). Realizovan® podpory v r§mci ROP budou vĨraznŊ zamŊŚeny  
na podporu rozvoje CR na m²stn² a region§ln² ¼rovni. SouļasnŊ je aktivita v oblasti kultury 
komplement§rn² s aktivitami 1. a 2. prioritn² oblasti IOP, s OP  LZZ a s OP VaVpI. 

Zlepġov§n² prostŚed² pro bydlen² m§ charakter doplŔkovosti i s podporami poskytovanĨmi  
v r§mci oblast² intervence OP ĢP. Rozvoj mŊstskĨch z·n ŚeġenĨ prostŚednictv²m IOP 
syst®movŊ na nadregion§ln² ¼rovni m§ d§le ¼zkou vazbu na ROPy, v jejichģ r§mci se budou 
realizovat aktivity zamŊŚen® na rozvoj mŊst. Podpora bydlen² bude ned²lnou souļ§st² rozvoje 
vŊtġ²ch mŊst, nutnou podm²nkou bude zpracov§n² IntegrovanĨch pl§nŢ rozvoje mŊst. 

Tabulka 2.5: Vazby prioritn²ch oblast²  IOP na jin® programy 
Prioritn² oblast 
(oblast intervence) 
 

Vazby na intervence 
jinĨch operaļn²ch 
programŢ ļi 
n§rodn²ch programŢ 

Vymezen² rozhran², styļnĨch bodŢ, synergi² ļi doplŔkovosti 

Prioritn² oblast 1 ï Modernizace veŚejn® spr§vy,  

1.1 Rozvoj 
informaļn² 
spoleļnosti ve 
veŚejn® spr§vŊ  

OP LZZï Prioritn² osa 
4 VeŚejn§ spr§va 
 
 

IOP se zamŊŚuje na syst®mov® intervence na ¼rovni centr§ln²ch 
¼ŚadŢ veŚejn® spr§vy. 
IOP je zamŊŚen na investiļn² projekty infrastrukturn² povahy (ERDF). 
Intervence z OP LZZ se zamŊŚuje na ĂmŊkk® aktivity, kter® jsou 
nadstavbou na infrastrukturu financovanou z IOP. 
Tato oblast nen² Śeġena v r§mci ROP. 

Prioritn² oblast 2 ï Zav§dŊn² ICT ve veŚejn® spr§vŊ  

2.1 Zav§dŊn² ICT v 
¼zemn² veŚejn® 
spr§vŊ  

OP LZZ (prioritn² osa 
4) 
OP PK 
 

Tato oblast nen² Śeġena v r§mci ROP. 
 
OP PK doplŔuje podpory v IOP (c²l Konvergence), v r§mci oblasti 
podpory 1.3 umoģŔuje rozvoj e-sluģeb mŊstsk® spr§vy v Praze (c²l 
RKaZ). 

Prioritn² oblast 3 ï ZvĨġen² kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb 

3.1 Sluģby v oblasti 
soci§ln² integrace 

OP LZZ ï (P3 Soci§ln² 
integrace a 
soudrģnost) 
ROPy ï podpora 
soci§ln² infrastruktury 
m²stn² ¼rovnŊ 

IOP se zamŊŚuje na investiļn² projekty syst®mov®ho, respektive 
inovativn²ho zamŊŚen² v oblasti soci§ln² integrace, vļetnŊ podpory 
specifickĨch skupin obyvatel (R·mov®). Intervence jsou doplŔkov® 
s mŊkkĨmi aktivitami realizovanĨmi v OP LZZ, konkr®tnŊ s aktivitami 
realizovanĨmi v r§mci projektŢ ESF v prioritŊ 3 Soci§ln² integrace a 
rovn® pŚ²leģitosti OP LZZ. VŊcnŊ bylo vymezeno rozhran² mezi IOP 
a ROPy. 

3.2 Sluģby v oblasti 
veŚejn®ho zdrav² 

ROPy 
 

IOP je urļen pro realizaci opatŚen² v ¼rovni tzv. n§rodn²ch s²t² 
zdravotn²ch zaŚ²zen² a v ¼rovni n§rodn²ch ļi nadregion§ln²ch dopadŢ 
(investice spolufinancovan® z ERDF).  
 
V r§mci ROP podpora projektŢ na m²stn² a region§ln² ¼rovni, bylo 
stanoveno rozhran² mezi podporami IOP-ROP.  

3.3 Sluģby v oblasti 
zamŊstnanosti 

OP LZZ (PO-2 Aktivn² 
politiky trhu pr§ce) 
 

Intervence v IOP v oblasti zamŊstnanosti budou zamŊŚeny na 
modernizaci syst®mu sluģeb zamŊstnanosti, syst®movou podporu 
ġkolic²ch a rekvalifikaļn²ch instituc². V r§mci OP LZZ budou Śeġeny 
tzv. ĂmŊkk® aktivityñ. 
ROPy tuto oblast intervence neŚeġ² 

3.4 Sluģby v oblasti 
bezpeļnosti, 
prevence a Śeġen² 
rizik  

 ROPy v z§sadŊ tuto oblast intervence neŚeġ² (s vĨjimkou d²lļ²ch 
aktivit v ROP Moravskoslezsko). 

Prioritn² oblast 4 ï N§rodn² podpora cestovn²ho ruchu  

N§rodn² podpora ROPy ï rozvoj CR IOP financuje aktivity syst®mov®ho a n§rodn²ho charakteru v oblasti 
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Prioritn² oblast 
(oblast intervence) 
 

Vazby na intervence 
jinĨch operaļn²ch 
programŢ ļi 
n§rodn²ch programŢ 

Vymezen² rozhran², styļnĨch bodŢ, synergi² ļi doplŔkovosti 

rozvoje cestovn²ho 
ruchu 

v regionech 
(infrastrukturn² 
projekty) 
ROPy ï rozvoj sluģeb 
a produktŢ CR 
v regionech 

CR. 
Aktivity v oblasti marketingu jsou v ROPech a IOP navz§jem 
komplement§rn², pŚiļemģ maj² jasnŊ stanoven® rozhran². IOP bude 
financovat intervence komplexnŊ na n§rodn² ¼rovni 

Prioritn² oblast 5 ï N§rodn² podpora ¼zemn²ho rozvoje 

5.1 N§rodn² podpora 
vyuģit² potenci§lu 
kulturn²ho dŊdictv² 

ROP ï rozvoj CR 
 
 

Komplementarita aktivit v IOP se zamŊŚen²m intervenc² ROP na 
rekonstrukci a obnovu pam§tek region§ln²ho a m²stn²ho vĨznamu a 
na podporu rozvoje CR. 
 

5.2 Zlepġen² 
prostŚed² v 
probl®movĨch 
s²dliġt²ch  

Đzk§ vazba na ROPy 
(podpora rozvoje mŊst, 
regenerace ¼zem²) 
 
DoplŔuje n§rodn² 
program ĂProgram 
regenerace 
panelovĨch s²dliġŠñ 
a n§rodn² Program 
PANEL 
 

Komplementarita intervence v IOP na aktivity ROP v oblasti rozvoje 
mŊst (regenerace ¼zem²). IOP financuje komplexn² syst®mov® 
Śeġen² ļ§sti urb§nn² problematiky, kter§ se zamŊŚuje na oblast 
bydlen² na z§kladŊ IntegrovanĨch pl§nŢ rozvoje mŊst a m§ n§rodn² 
charakter. 
 

5.3 Modernizace a 
rozvoj syst®mŢ 
tvorby ¼zemn²ch 
politik 

Vazba na PRV, 
nepŚ²m§ vazba na 
ostatn² operaļn² 
programy, zejm®na 
pak ROPy. PodmiŔuje 
urb§nn² rozvoj a rozvoj 
venkova, rozvoj 
dopravn² infrastruktury, 
infrastruktury CR a 
popŚ. sluģeb a 
infrastruktury pro 
podnik§n² a inovace   
 

Uveden§ podpora  pŚisp²v§ ke zkvalitnŊn²  pl§nov§n² udrģiteln®ho 
rozvoje ¼zem², podmiŔuje dalġ² rozvoj ¼zem².  
 
ROPy tuto oblast neŚeġ² 
Vazba na opatŚen² Obnova a rozvoj vesnic v r§mci Programu 
rozvoje venkova (PRV). PRV podporuje projekty obc² do 500 
obyvatel, v r§mci IOP (oblast intervence 5.3) bude podpora 
¼zemn²ch pl§nŢ obc² nad 500 obyvatel. 

 

2.6. Ex-ante hodnocen² IOP 

PrŢbŊh zpracov§n² Ex-ante hodnocen² 

Ex-ante hodnocen² IOP prob²halo od konce ļervence 2006 do ¼nora 2007 a zahrnulo i 
hodnocen² verze IOP, kter§ byla schv§lena vl§dou (usnesen² vl§dy ļ. 197 z 28. ¼nora 2007). 
Hodnocen² bylo n§slednŊ aktualizov§no s ohledem na zmŊny dokumentu prov§dŊn®  
na z§kladŊ procesu projedn§v§n² OP se z§stupci Evropsk® komise.  

Zpracovatelem hodnocen² byla firma Akses, spol. s r.o. Nez§vislost hodnotitele dle ļl§nku 47 
(3) obecn®ho naŚ²zen² byla zajiġtŊna jednak ve zpŢsobu zad§n² hodnocen² a d§le 
prostŚednictv²m Ś²zen² hodnocen². Hodnotitel byl vybr§n formou veŚejn® soutŊģe v souladu se 
z§konem ļ.137/2006 Sb. o veŚejnĨch zak§zk§ch, vnitŚn²mi pŚedpisy MMR a metodickou 
pŚ²ruļkou Evaluace socioekonomick®ho rozvoje. Zadavatel stanovil vŊcn® garanty 
hodnocen², kteŚ² dohl²ģeli na samotnou realizaci hodnocen², zejm®na na dodrģen² podm²nek 
zad§n² a na zajiġtŊn² ¼ļinn® komunikace mezi zadavatelem, zpracovatelem a pracovn²mi 
skupinami. Od srpna 2006 se hodnotitel® ¼ļastnili vġech dŢleģitĨch jedn§n² zadavatele i 
pracovn²ch skupin ke tvorbŊ IOP a aktivnŊ svĨmi koment§Śi pŚisp²vali k programov§n². 
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Ex-ante proces byl organizov§n jako interaktivn² spolupr§ce tĨmu hodnotitele se 
zpracovatelem, Ś²d²c²m org§nem a pracovn²mi skupinami IOP bŊhem kter®ho hodnotitel 
pŚedkl§dal sv® vlastn² n§vrhy na zlepġen² vnitŚn² soudrģnosti a logiky programu. Ġlo  
napŚ. o n§vrh nov®ho vymezen² prioritn²ch os v z§Ś² 2006, kter® bylo Ś²d²c²m org§nem IOP 
akceptov§no. TĨm hodnotitele se soustŚedil zejm®na na Śeġen² form§lnŊ-technickĨch a 
metodickĨch nedostatkŢ programu, vymezen² vnitŚn² logick® struktury a prov§zanosti 
programu a vymezen² pozice programu v r§mci celkov® strategie NSRR ĻR 2007 - 2013.  

PlnŊ znŊn² z§vŊreļn® zpr§vy ex-ante hodnocen² IOP je v souladu s ļl§nkem 47 (3) 
obecn®ho naŚ²zen² k dispozici na internetovĨch str§nk§ch MMR (www.strukturalni-
fondy.cz/iop/dokumenty). N§sleduj²c² text pŚedstavuje autorizovanĨ vĨtah fin§ln²ho 
hodnocen², doplnŊnĨ o pŚ²padn® stanovisko zpracovatele IOP v pŚ²padŊ, ģe stanoviska 
zpracovatele IOP a hodnotitele se rŢzn². 

Souhrnn® hodnocen² 

PŚedloģenĨ fin§ln² n§vrh programu pŚi zohlednŊn² provedenĨch ¼prav pŚedstavuje  
v porovn§n² s pŚedchoz²mi n§vrhy programu dokument, kterĨ lze povaģovat za vhodnĨ 
podklad pro Śeġen² probl®movĨch oblast² NSRR vyģaduj²c²ch jednotnĨ pŚ²stup na n§rodn² 
¼rovni, centr§ln² metodick® veden², pŚ²padnŊ koordinaci napŚ²ļ vġemi regiony a kter® 
nemohou bĨt Śeġeny v tematickĨch operaļn²ch programech. 

Hodnotitel uv§d², ģe v prŢbŊhu hodnocen² doġlo v programu ke zcela z§sadn²m a dŢleģitĨm 
zmŊn§m, kter® posunuly program ze zcela nekonzistentn² a nevyrovnan® polohy  
do ucelen®ho a z velk® ļ§sti utŚ²dŊn®ho programu, kterĨ lze i pŚes pŚetrv§vaj²c² d²lļ² 
nedostatky oznaļit za dokument, kterĨ by z n§rodn² ¼rovnŊ mohl napomoci ke zvĨġen² 
efektivity ostatn²ch tematickĨch operaļn²ch programŢ a k vyv§ģenŊjġ²mu rozvoji regionŢ. 

PŚesto ģe celĨ program doznal velmi podstatnĨch pozitivn²ch zmŊn, st§le podle hodnotitele 
pŚetrv§vaj² nejasnosti, kter® nemus² nezbytnŊ nutnŊ ovlivŔovat program jako takovĨ, mohou 
vġak m²t podstatnĨ vliv na ¼spŊġnou implementaci programu a mŊly by tud²ģ bĨt vyŚeġeny  
v navazuj²c²ch materi§lech (prov§dŊc² dokument, operaļn² manu§l). Jedn§ se zejm®na  
o nejasn® vymezen² dopadŢ programu v podobŊ adekv§tnŊ nastavenĨch indik§torŢ a o lepġ² 
popis pŚedpokl§dan®ho procesu implementace a koordinace s region§ln²mi operaļn²mi 
programy v pŚ²padŊ nŊkterĨch navrhovanĨch aktivit. 

Pozn§mka: v souvislosti s vĨġe uvedenĨm byl program d§le dopracov§n, byla upravena 
soustava indik§torŢ, doplnŊna kapitola o koordinaci programu s ROPy, OP LZZ a EAGGF. 

Hodnocen² konzultaļn²ho procesu  

Dle n§zoru ex-ante hodnotitele lze konzultaļn² proces pŚi pŚ²pravŊ a formulaci programu IOP 
hodnotit celkovŊ jako uspokojivĨ a naplŔuj²c² poģadavek na partnerskĨ pŚ²stup. Ustaven² a 
vlastn² vĨstupy pr§ce pracovn²ch skupin pro jednotliv® prioritn² osy dostaļuj²c²m zpŢsobem 
prom²taj² z§jmy jednotlivĨch akt®rŢ. PrŢbŊģn® pŚipom²nky ex-ante hodnotitele k dokumentu 
byly vļas a Ś§dnŊ pracovn²mi skupinami projedn§ny, jejich zapracov§n² pŚ²sluġnĨmi resorty 
ovġem bylo vġak ļasto jen ļ§steļn® ļi form§ln².  

Vzhledem k ġ²Śi z§bŊru programu a mŊn²c² se struktuŚe dokumentu v prŢbŊhu jeho 
zpracov§n², hlavnŊ s ohledem na upŚesŔov§n² zamŊŚen² programu, byla pr§ce skupin  
do urļit® m²ry selektivn² a Ăspoluvlastnictv²ñ prioritn²ch os jako celku vġemi zapojenĨmi 
odborn²ky dle n§zoru hodnotitele je tud²ģ limitov§no. VĨsledkem je relativn² izolovanost 
jednotlivĨch oblast², bez vĨrazn® vz§jemn® integrace a to i pŚesto, ģe jednotliv® intervence 
vych§zej² ze spoleļn® strategie, kter§ urļitĨ pŚedstavuje spojuj²c² prvek.  

Po zohlednŊn² celkov®ho procesu hodnocen² ex-ante hodnotitel nespatŚuje z§sadnŊjġ² riziko 
v zm²nŊn® Ăizolovanostiñ jednotlivĨch prioritn²ch os, vyzdvihuje vġak naopak potŚebu c²lenŊjġ² 

http://www.strukturalni-fondy.cz/iop/dokumenty
http://www.strukturalni-fondy.cz/iop/dokumenty
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spolupr§ce a koordinace s intervencemi region§ln²ch operaļn²ch programŢ a to nejen  
na ¼rovni vlastn² implementace, kdy dojde zejm®na k eliminaci moģnĨch pŚekryvŢ, ale i  
na ¼rovni nastaven² jednotn®ho vn²m§n² spoleļnĨch c²lŢ tak, aby se vĨsledn® dopady 
programŢ doplŔovaly. Teprve zaļ§tkem roku 2007 doġlo k vĨrazn® integraci oblast² 
intervence, kde jednot²c²m aspektem jsou veŚejn§ spr§va a veŚejn® sluģby, tedy role st§tu, 
jednotlivĨch ministerstev, krajŢ a obc², s orientac² na obļana a jeho potŚeby a s c²lem vytvoŚit 
vhodn® podm²nky pro rozvoj podnik§n² a zvĨġit kvalitu ģivota. 

Hodnocen² analĨzy vĨchoz²ho stavu 

Hodnotitel IOP se domn²v§, ģe analĨzu vĨchoz² situace lze povaģovat za validn², neboŠ 
vhodnĨm zpŢsobem popisuje roli a vztah jednotlivĨch oblast² ke konkurenceschopnosti 
regionŢ a soci§ln² kohezi.  

AnalĨza byla v prŢbŊhu zpracov§n² a hodnocen² programu vhodnŊ doplnŊna a zejm®na  
u probl®movĨch oblast² veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch sluģeb poskytuje velmi dobrĨ z§klad  
pro n§sledn® nastaven² oblast² podpory. 

PŚesto hodnotitel uv§d², ģe u nŊkterĨch intervenc² st§le nen² zŚejm®, proļ pr§vŊ vybran® 
intervence jsou z hlediska c²lŢ programu a c²lŢ pŚ²sluġn® priority dŢleģit®. AnalĨza vĨchoz²ho 
stavu je zamŊŚena pomŊrnŊ selektivnŊ, coģ d§v§ pouze omezenou pŚedstavu o tom,  
zda zvolen® intervence jsou pr§vŊ tŊmi spr§vnĨmi, kter® pŚispŊj² ke zvĨġen² 
konkurenceschopnosti regionŢ a ĻR jako celku. Zejm®na u oblast² n§rodn² podpory 
¼zemn²ho rozvoje je analĨza st§le na relativnŊ obecn® ¼rovni, kter§ jen okrajovŊ popisuje 
hlavn² probl®my a jejich specifika v ŚeġenĨch podoblastech. 

AnalĨza rovnŊģ neobsahuje vyhodnocen² zkuġenost² s realizac² programŢ v obdob²  
2004 - 2006.  

Ke stanovisku hodnotitele Ś²d²c² org§n uv§d² ģe problematiku Śeġ² Śada koncepļn²ch ļi 
analytickĨch dokumentŢ, kter® jsou zm²nŊny v pŚ²loze ļ.1 IOP. Jejich zaŚazen²m do textu 
analĨzy by tato ļ§st dokumentu ne¼mŊrnŊ narostla (i metodiky EU mluv² o tom, ģe analĨza 
m§ bĨt struļn§, v rozsahu 10-15 stran); pokud jde o programy 2004 - 2006, vŊtġinou IOP  
na nŊ nenavazuje (Śeġ² jinou problematiku). KromŊ toho text analĨzy byl d§le zpŚesŔov§n a 
aktualizov§n vļ. doplnŊn² zkuġenost² z obdob² 2004 ï 2006. ZamŊŚen² IOP bylo 
konzultov§no v r§mci projedn§v§n² (ministerstva, kraje, obce a dalġ²) a bylo potvrzeno.  

Hodnocen² SWOT analĨzy 

Hodnotitel uv§d², ģe jednotliv® vĨroky SWOT lze povaģovat za relevantn². AnalĨza oproti 
pŚedchoz²m verz²m obsahuje vymezen² hlavn²ch probl®mŢ, nŊkter® vĨroky jsou vġak 
relativnŊ obecn® a bylo by  vhodn® je upravit. 

Pozn§mka: SWOT analĨza byla d§le upravena zejm®na s ohledem na potŚebu jej² vŊtġ² 
prov§zanosti s analĨzou vĨchoz²ho stavu na jedn® stranŊ a s navrģenou strategi² programu 
na stranŊ druh®. 

 Hodnocen² strategie  

Podle hodnotitele strategie v r§mci procesu ex-ante hodnocen² doznala zŚejmŊ nejvŊtġ²ch 
¼prav, respektive v prŢbŊhu hodnocen² v n§vaznost na prŢbŊģn§ stanoviska a doporuļen² 
hodnotitele k celkov®mu pŚepracov§n² strategie. Tento posun povaģuje hodnotitel  
za vĨznamnou pozitivn² zmŊnu, kter§ pŚispŊla k znatelnŊ vyġġ² konzistenci jak prioritn²ch os, 
tak programu jako celku. CelkovŊ lze podle hodnotitele vĨslednou strategii programu 
povaģovat za adekv§tn² a dobŚe navazuj²c² na c²le NSRR. 

Podle hodnotitele vġak dopad realizace programu bude m²rnŊn faktem, ģe nŊkter® 
intervence jsou pouze doplŔkov® (z hlediska NSRR je vĨznamnĨm zpŢsobem pokryta pouze 
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priorita Smart Administration) a doplŔuj²c² intervence jsou z ostatn²ch tematickĨch programŢ  
v oblasti rozvoje lidskĨch zdrojŢ, pŚ²padnŊ region§ln²ch operaļn²ch programŢ.  

Program d§v§ z§kladn² pŚedpoklady pro realizaci intervenc² dalġ²ch tematickĨch a 
region§ln²ch programŢ, a tvoŚ² tak n§rodn² r§mec, kterĨ d§le usnadŔuje zrychlen² procesu 
transformace a zvĨġen² konkurenceschopnosti regionŢ ĻR. 

IntegrovanĨ operaļn² program navazuje na principy Lisabonsk® strategie, kter® jsou 
postaveny na rozvoji informaļn² a znalostn² spoleļnosti a vyġġ²ch investic²ch do lidsk®ho 
kapit§lu. Hlavn²mi prostŚedky, kterĨmi IOP naplŔuje principy Lisabonsk® strategie, je 
posilov§n² Smart Administration (¼stŚedn² a ¼zemn² veŚejn® spr§vy), zvyġov§n² kvality a 
dostupnosti veŚejnĨch sluģeb a eliminace region§ln²ch disparit efektivn²m vyuģit²m 
socioekonomickĨch zdrojŢ. Principy Lisabonsk® strategie jsou v Ļesk® republice 
implementov§ny prostŚednictv²m N§rodn²ho lisabonsk®ho programu 2005 ï 2008, jehoģ 
zamŊŚen² je podpoŚeno aktivitami v IOP. 

OdŢvodnŊn² zvolenĨch prioritn²ch os 

VŊtġina prioritn²ch os (i na z§kladŊ pŚipom²nek ex-ante hodnotitele) proġla v prŢbŊhu 
zpracov§n² programu vĨraznou ¼pravou formulace. Ve spolupr§ci s ex-ante hodnotitelem byl 
v z§Ś² 2006 navrhnut alternativn² pŚ²stup k programu a po dohodŊ s pracovn²mi skupinami byl 
tento pŚ²stup pŚijat jako z§klad pro dalġ² pr§ci.  

Z§kladn²m rozd²lem oproti pŢvodn² verzi je dle hodnotitele pojet² prioritn²ch os ne jako 
souboru d²lļ²ch, navz§jem nesouvislĨch intervenc², ale jako nŊkolika z§sadn²ch intervenc², 
kter® podmiŔuj² dosaģen² glob§ln²ho c²le programu. Za vĨrazn® lze povaģovat zmŊny  
v oblasti podpory veŚejnĨch sluģeb a transformace veŚejn® spr§vy, kter® jsou ch§p§ny jako 
sluģby nezbytn® pro udrģitelnĨ rozvoj regionŢ a k vĨznamn® konkretizaci intervenc² ve snaze 
odstranit konkr®tn² existuj²c² a identifikovan® bari®ry a probl®my. 

Hodnotitel uv§d², ģe jednotliv® prioritn² osy IOP jsou ve vazbŊ na glob§ln² a specifick® c²le 
konzistentn², ģe jednotliv® priority vġak st§le neposkytuj² dostateļnĨ obraz o zpŢsobu jejich 
pŚispŊn² k navrģen® strategii. N§vrh prioritn²ch os odpov²d§ aktu§ln²m potŚeb§m  
v pŚ²sluġnĨch oblastech a lze jej povaģovat za pŚimŊŚenĨ. 

U popisu jednotlivĨch aktivit je patrn®, ģe se na zpracov§n² pod²lely rŢzn® resorty, ¼roveŔ a 
popis prioritn²ch os je odliġnĨ (hodnotitel akceptuje, ģe detailn² popis jednotlivĨch intervenc² 
je uveden v prov§dŊc²m dokumentu programu). Jako pozitivn² je hodnoceno zlepġen² popisu 
u prioritn²ch os 1 a 2, kter® se zamŊŚuj² na kl²ļovou oblast programu (pozn§mka: nyn² jde o 
prioritn² osy 1a/1b, 2 a 3). StejnŊ tak prioritn² osa 3, kter§ na prioritn² osy 1 a 2 navazuje a 
rozpracov§v§ je do ¼rovnŊ konkr®tn²ch sluģeb (pozn§mka: nyn² jde o prioritn² osy 4a/4b a 5). 
V r§mci detailn²ho hodnocen² u prioritn² osy 1 Modernizace veŚejn® spr§vy (pozn§mka: nyn² 
jde o prioritn² osy 1a/1b a 2) hodnotitel konstatuje, ģe po proveden² vġech ¼prav pŚedstavuje 
tato prioritn² osa relativnŊ komplexn² a logicky prov§zanĨ celek, c²le navazuj² na proveden® 
analĨzy a strategii a odpov²daj² n§rŢstu popt§vky po on-line veŚejnĨch sluģb§ch. Tato 
prioritn² osa je tak® plnŊ v souladu se zamŊŚen²m SOZS a NSRR i s NPR. Za pozitivn² lze 
povaģovat i c²len® rozļlenŊn² pŢvodn² prioritn² osy na souļasnou prioritn² osu 1 a 2, kter® 
umoģn² c²lenŊjġ² Ś²zen² implementace jednotlivĨch intervenc², kter® aļ relativnŊ prov§zan® 
pŚedstavuj² odliġnou ¼roveŔ Śeġen®ho probl®mu. 

U prioritn² osy 3 ZvĨġen² kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb (pozn§mka: pŢvodnŊ PO-2) 
hodnotitel uv§d², ģe strategie a vymezen² prioritn² osy v obecn®m smyslu smŊŚuje k 
naplŔov§n² c²le programu IOP, dopad realizace vġak bude m²rnŊn faktem, ģe nŊkter® 
intervence jsou pouze doplŔkov® k intervenc²m ŚeġenĨm v r§mci tematickĨch OP. 

VĨraznĨm prvkem, kterĨ v pŚedeġlĨch verz²ch chybŊl, je snaha zpracovatelŢ o definov§n² a 
prov§zanost vybranĨch intervenc². Zvl§ġtŊ patrn® je to v oblasti soci§ln² integrace, kde 
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intervence smŊrem k vylouļenĨm r·mskĨm komunit§m m§ vazbu na intervence v oblasti 
bydlen². 

Dle hodnotitele bylo v prioritŊ 3 vhodn® podrobit analĨze nejen vybran® sluģby, ale celĨ 
sektor veŚejnĨch sluģeb a teprve pot® vymezit sluģby, kter® mohou vĨznamnĨm zpŢsobem 
ovlivnit naplŔov§n² NSRR, respektive c²lŢ IOP.  

Pozn§mka: T²mto by se vġak podle n§zoru Ś²d²c²ho org§nu IOP ne¼mŊrnŊ zvĨġil rozsah 
dokumentu; kromŊ toho pŚ²loha 1 IOP uv§d² vĨchoz² koncepļn² ļi analytick® dokumenty, v 
nichģ je moģno tyto podklady nal®zt. Z§kladn² vymezen² d§v§ uģ struktura operaļn²ch 
programŢ, kter§ se sektorovŊ zamŊŚuje na nŊkter® oblasti, avġak jin® ponech§v§ neŚeġen®, 
tŚebaģe jsou dom®nou veŚejn® spr§vy. 

 Prioritn² osa 3 je v oblasti sluģeb veŚejn®ho zdrav², soci§ln² integrace a zamŊstnanosti  
v obecn®m souladu se zamŊŚen²m SOZS, NSRR a c²li NPR. V oblasti soci§ln² integrace a 
zamŊstnanosti je program doplŔkovĨ k OP LZZ. KomplikovanŊjġ² s ohledem na soulad se 
SOZS a NSRR je dle hodnotitele zamŊŚen² veŚejn® sluģby bezpeļnost, prevence a Śeġen² 
rizik. 

Strategie a vymezen² prioritn² osy v obecn®m smyslu smŊŚuje k naplŔov§n² c²le programu 
IOP, dopad realizace intervenc² bude ale u rŢznĨch oblast² intervence rozd²lnĨ. Zejm®na 
navrhovan§ realizace projektu velk®ho rozsahu v podobŊ vybudov§n² N§rodn²ho centra  
pro krizovou pŚipravenost a vĨcvik sloģek IZS Hradec Kr§lov® se v kontextu hierarchie 
jednotlivĨch identifikovanĨch probl®mŢ jev² jako m®nŊ vĨznamn§ a uvedenĨ text neposkytuje 
dostateļn® odŢvodnŊn² pro realizaci podobn®ho z§mŊru. 

U prioritn²ch os 4a/4b zamŊŚenĨch na n§rodn² podporu cestovn²ho ruchu (pozn§mka: 
pŢvodnŊ souļ§st PO-3) lze dle hodnotitele vĨslednĨ n§vrh intervenc² povaģovat r§mcovŊ za 
adekv§tn², lze mu prakticky vyļ²st jen nejasnou koordinaci s intervencemi na region§ln² 
¼rovni.  

Pozn§mka: koordinace aktivit ROP ï IOP v oblasti cestovn²ho ruchu byla dodateļnŊ 
doŚeġena (viz i kapitola o koordinaci, zaŚazen§ dodateļnŊ do IOP). 

Tato nejasn§ koordinace je dle hodnotitele rizikov§ zejm®na u navrhovan® podpory vzniku 
n§rodn²ho rezervaļn²ho syst®mu. V ĻR je v souļasn® dobŊ podobnĨch syst®mŢ zejm®na na 
¼rovni jednotlivĨch region§ln²ch destinac² provozovanĨch velmi vysok® mnoģstv² a budov§n² 
n§rodn²ho syst®mu bez snahy koordinovan® a c²len® podpory, sjednocen² a revize 
region§ln²ch syst®mŢ se dle hodnotitele jev² jako velmi problematick§, stejnŊ jako 
pravdŊpodobnost dosaģen² stanovenĨch c²lŢ v dan® oblasti. 

V r§mci prioritn² osy 5 u oblasti zamŊŚen® na vyuģit² potenci§lu kulturn²ho bohatstv² 
(pozn§mka: pŢvodnŊ ļ§st PO-3)  hodnotitel konstatuje, ģe navrhovan§ oblast je v souladu s 
potŚebami pŚ²sluġn® oblasti a za pŚedpokladu ¼prav dokumentu mŢģe navrhovan§ intervence 
vĨznamnŊ pŚispŊt ke zlepġen² vyuģit² kulturn²ho dŊdictv² pro rozvoj mŊst a regionŢ. S 
ohledem na pilotn² charakter pl§novanĨch aktivit by se dle hodnotitele mŊly intervence 
zamŊŚit v pŚev§ģn® m²Śe na pam§tky nach§zej²c² se mimo st§vaj²c² centra cestovn²ho ruchu 
ļi velk§ kulturn² centra a soustŚedit se v²ce na m®nŊ rozvinut® ļi probl®mov® oblasti, kde 
budou vhodnŊ doplŔovat intervence region§ln²ch operaļn²ch programŢ. DŢraz by pŚitom mŊl 
bĨt kladen zejm®na na nalezen² udrģiteln® struktury vyuģit² pro jednotliv® rekonstruovan® 
pam§tky tak, aby se do budoucna optimalizovala potŚeba dalġ²ch investic. 

Pozn§mka: vĨbŊr pam§tkovĨch objektŢ podporovanĨch v IOP se zamŊŚ² na pam§tky 
UNESCO ļi vybran® n§rodn² kulturn² pam§tky, seznam byl dohodnut s kraji. 

V pŚ²padŊ oblasti intervence na podporu ¼zemn² politiky se hodnotitel domn²v§, ģe se jedn§  
o kl²ļovĨ prvek, kterĨ na oblast modernizace veŚejn® spr§vy a sluģeb velmi ¼zce navazuje a 
v r§mci ¼zem² jednotlivĨch regionŢ de facto zajiġŠuje n§slednou koordinaci rozvoje, zejm®na 
ve vazbŊ na potŚebu zajiġtŊn² dostupnosti sluģeb. 
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U podpory bydlen² hodnotitel uv§d², ģe n§vrh lze povaģovat za potŚebnĨ a vhodnŊ 
nastavenĨ, st§le vġak pŚetrv§v§ nedostateļnŊ vyjasnŊn§ dŊlba s region§ln²mi operaļn²mi 
programy zejm®na na ¼rovni implementace a vĨbŊru vhodnĨch z§mŊrŢ k podpoŚe. 
Hodnocen² t®to problematiky je vġak v souļasn® dobŊ velmi komplikovan® zejm®na  
z dŢvodu st§le nedokonļen® diskuse o metodick®m a koordinaļn²m Ś²zen² problematiky 
urb§nn²ho rozvoje na ¼rovni ĻR jako celku. Hodnotitel se pŚitom domn²v§, ģe je nutn®  
u problematiky zajistit jej² koordinaci z n§rodn² ¼rovnŊ a povaģuje tud²ģ za opodstatnŊn® jej² 
zahrnut² do IOP.  

Pozn§mka: koordinace s ROPy byla dodateļnŊ doŚeġena, projekty z oblasti bydlen² budou 
navrhov§ny vŊtġ²mi mŊsty v r§mci IntegrovanĨch pl§nŢ rozvoje mŊst (IPRM). 

Prioritn² osy 4a/4b a 5 jsou jako celek dle hodnotitele v obecn®m souladu se zamŊŚen²m 
SOZS, NSRR a c²li N§rodn²ho programu reforem. To se tĨk§ zejm®na oblasti CR, podpory 
¼zemn² politiky, a rovnŊģ i na ¼seku aktivizace potenci§lu kulturn²ho dŊdictv². U podpory 
bydlen² je nutno doŚeġit vazbu na ROPy (k n§zoru hodnotitele ohlednŊ bydlen² se uv§d², ģe v 
ĻR je ot§zka podpory bydlen² ï vļetnŊ pŚ²sluġn® legislativy ï Śeġena vĨhradnŊ z centra ï 
prostŚednictv²m MMR nebo St§tn²ho fondu na podporu bydlen²). 

Hodnocen² indik§torŢ priorit 

Program v souļasn® dobŊ obsahuje validn² indik§torovou soustavu pro monitoring realizace 
jednotlivĨch prioritn²ch os. Nastavenou soustavu by bylo vhodn® doplnit validnŊjġ²mi 
indik§tory na ¼rovni dopadu, kter® st§le neumoģŔuj² hodnocen² dopadu navrhovanĨch 
intervenc² zejm®na u kl²ļov® oblasti, kterou je podpora veŚejnĨch sluģeb.   

Podle n§zoru ex-ante hodnotitele je proto potŚeba indik§tory jeġtŊ ļ§steļnŊ upravit a doplnit 
tak, aby byly prov§zan® v n§vaznosti na NSRR.  

K n§zoru hodnotitele: v ļl§nku 37(1)(c) obecn®ho naŚ²zen² se uv§d², ģe pŚedmŊtem popisu 
prioritn²ch os maj² bĨt indik§tory vĨstupu a vĨsledku (o indik§torech dopadu se v ļl. 37 pŚ²mo 
nehovoŚ²). Soustava indik§torŢ byla d§le podrobena diskusi a upravena (podkapitola 3.12 
Indik§tory IOP).. 

Hodnocen² dopadŢ intervenc² IOP 

Intervence IOP jsou sice c²leny do oblast², ve kterĨch ĻR jako celek zaost§v§ za zemŊmi EU 
a jejichģ realizace pro dosaģen² ģ§douc²ho efektu na ¼zem² odpov²daj²c²mu ĻR vyģaduje 
jednotnou koordinaci, ale z hlediska hodnocen² dopadŢ je nutn® d§le rozpracovat ot§zku 
Ăģ§douc²ho efektuñ na ¼zem², kterĨ je dnes v programu sice pops§n, ale st§le pŚ²liġ rozd²lnŊ a 
bez spoleļnĨch prov§zanost².  

Nicm®nŊ z existuj²c²ho dokumentu a znalosti problematiky hodnotitel konstatuje, ģe IOP 
mŢģe m²t vĨznamnĨ vliv zejm®na v oblasti veŚejn® spr§vy a v oblasti soci§ln² integrace a 
zamŊstnanosti. UrļitĨ sp²ġe doplŔkovĨ efekt pak lze oļek§vat u n§rodn² podpory rozvoje CR. 
Kl²ļovĨ efekt v pŚ²padŊ vhodnŊ volenĨch pilotn²ch projektŢ mŢģe m²t i oblast n§rodn² podpory 
vyuģit² kulturn²ch pam§tek pro rozvoj regionŢ a modernizace a rozvoje syst®mŢ tvorby 
¼zemn²ch politik, kde jsou intervence zar§movan® zŚetelnŊ pŚ²sluġnĨmi politikami, jsou 
nav§zan® na reformn² kroky pŚ²sluġnĨch resortŢ a maj² dostateļnĨ region§ln² rozmŊr. Pokud 
oblast veŚejn®ho zdrav², zas§hne i region§ln² dimenzi ve smyslu prov§zanosti intervenc²  
s region§ln²mi politikami a bude detailnŊji prov§zan§ s reformn²mi kroky sektoru zdravotnictv² 
jako celku, lze pŚedpokl§dat i nemalĨ dopad v t®to oblasti. 

Pozn§mka: vġechny navrhovan® intervence IOP maj² pŚ²mou vazbu na NSRR a 
rozpracov§vaj² pŚ²sluġn® strategick® c²le a priority tohoto dokumentu. StejnŊ tak je zŚejm§ i 
vazba IOP na priority Spoleļenstv², vyj§dŚen® v r§mci SOZS. V oblasti zdravotnictv² byla 
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dodateļnŊ dohodnuta s řO ROP vz§jemn§ dŊlb§ pr§ce  ohlednŊ intervenc² obou  typŢ 
programŢ. 

Hodnocen² realizaļn²ch opatŚen² 

Realizaļn² opatŚen² IOP jsou shrnuta v samostatn® kapitole 4. Hodnotitel konstatuje, ģe 
kapitola zahrnuje veġker® ļinnosti, kter® bude vykon§vat jak Ś²d²c² org§n, tak i PCO a AO, 
jakoģ i dalġ² subjekty implementace. CelkovŊ hodnotitel konstatuje, ģe text vŊnovanĨ 
implementaci je vyv§ģenĨ a je z nŊj patrn§ erudice a zkuġenost Ś²d²c²ho org§nu SROP  
z minul®ho programov®ho obdob². NŊkter® podrobnosti doporuļovan® hodnotitelem a 
tĨkaj²c² se ¼kolŢ zprostŚedkuj²c²ch subjektŢ v r§mci IOP budou Śeġeny aģ v dalġ² ï prov§dŊc² 
dokumentaci. 

Hodnocen² finanļn²ho r§mce 

Podle n§zoru hodnotitele by jeġtŊ vŊtġ² ļ§st prostŚedkŢ mŊla bĨt vymezena na prioritn² osu 1 
a 2 ï tematicky zamŊŚenĨch na oblast modernizace veŚejn® spr§vy, kter§ pŚedstavuje 
kl²ļovou oblast cel® strategie programu.  

Pozn§mka: N§zor hodnotitele byl posouzen, projedn§n s pŚ²sluġnĨmi ministerstvy a byl 
zam²tnut. Vl§da pak potvrdila rozdŊlen² prostŚedkŢ podle pŢvodn²ho n§vrhu. RovnŊģ 
doporuļen² hodnotitele zv§ģit n§bŊh prostŚedkŢ v prvn²m roce realizace byl odm²tnut 
(uveden§ alokace prostŚedkŢ je pŚedurļena Evropskou komis² a dokumentem NSRR, zmŊna 
alokace by musela bĨt realizov§na dohodou s jinĨm operaļn²m programem v r§mci ĻR). 

Hodnotitel rovnŊģ konstatuje, ģe v r§mci programu je u vybranĨch priorit uvaģov§no o vyuģit² 
tzv. kŚ²ģov®ho financov§n². PŚesto ģe tuto informaci nemus² operaļn² program explicitnŊ 
obsahovat bylo by vhodn® specifikovat bl²ģe, k jakĨm ¼ļelŢm se vyuģit² tohoto typu podpory 
pŚedpokl§d§. 

Pozn§mka: problematika kŚ²ģov®ho financov§n² byla v programu v²ce rozpracovan§. 

KromŊ vĨġe uveden®ho n§vrhu na zvĨġen² alokace na oblast modernizace veŚejn® spr§vy 
lze povaģovat finanļn² pl§n za vyv§ģenĨ a odpov²daj²c² navrhovanĨm c²lŢm a indik§torŢm. 

2.7. UplatnŊn² principu partnerstv² 

Respektov§n² principu partnerstv² vych§z² z ļl§nku 11 obecn®ho naŚ²zen². PŚ²prava IOP byla 
koordinov§na v r§mci ř²d²c²ho a koordinaļn²ho vĨboru - řKV (Ä18 z§kona ļ. 248/2000 Sb., 
o podpoŚe region§ln²ho rozvoje), jehoģ prostŚednictv²m byli do procesu pŚ²pravy na ļerp§n² 
struktur§ln²ch fondŢ a Fondu soudrģnosti v obdob² 2007 ï 2013 zahrnuti vġichni relevantn² 
partneŚi. VĨbor se v prŢbŊhu let 2005 ï 2007 seġel devŊtkr§t a Śeġil pŚ²pravu NRP, pot® 
NSRR a koordinoval pŚ²pravu jednotlivĨch operaļn²ch programŢ. V r§mci vĨboru byly 
ustanoveny pracovn² skupiny, IOP byl projedn§v§n zejm®na v r§mci 4. pracovn² skupiny 
řKV Vyv§ģenĨ region§ln² rozvoj a ve svodn® Horizont§ln² pracovn² skupinŊ a pracovn² 
skupinŊ Finance. 

IOP byl pŚipraven na z§kladŊ principu partnerstv² a komunikace, zejm®na se z§stupci MV, 
MI, MPSV, MZd a MK.   

V r§mci ġirġ²ho okruhu kl²ļovĨch partnerŢ byly do pŚ²pravy IOP zapojeny n§sleduj²c² 
instituce: 

¶ Vybran® resorty ï vedle resortŢ-zprostŚedkuj²c²ch subjektŢ i Ministerstvo financ², 
Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed² a Ministerstvo zemŊdŊlstv²  

¶ Region§ln² rady (koordinace ROP-IOP) 

¶ Asociace krajŢ ĻR, jednotliv® krajsk® ¼Śady 

¶ Svaz mŊst a  obc² ĻR 
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¶ Hl. mŊsto Praha (hlavnŊ vazba na OP PK) 

¶ Asociace provozovatelŢ veŚejnĨch telekomunikaļn²ch s²t² 

¶ HasiļskĨ z§chrannĨ sbor ĻR, Policie ĻR 

¶ Ļesk§ zemŊdŊlsk§ universita v Praze (vazba na SEA hodnocen²) 

¶ CzechTourism 

¶ Asociace hotelŢ a restaurac² ĻR 

¶ N§rodn² pam§tkovĨ ¼stav  

¶ Akademie vŊd ï SociologickĨ ¼stav 

¶ Karlova univerzita ï PŚ²rodovŊdeck§ fakulta 

¶ ĻVUT ï Fakulta architektury 

¶ Svaz ļeskĨch a moravskĨch bytovĨch druģstev 

¶ SEVEn, stŚedisko pro efektivn² vyuģ²v§n² energie, o.p.s. 

¶ Svaz podnikatelŢ ve stavebnictv² 

¶ Rada vl§dy pro nest§tn² neziskov® organizace 

¶ Rady vl§dy pro z§leģitosti romsk® komunity (vazba na oblast 3.1 a 5.2 IOP) 

¶ Nadace rozvoj obļansk® spoleļnosti (NROS) ï vazba na soci§ln² ekonomiku 

¶ Centrum pro komunitn² pl§nov§n² Jiģn² Ļechy 

¶ MAS ĻeskĨ z§pad ï M²stn² partnerstv², o.s. 

¶ SKOK ï Spolek oborov® konference nest§tn²ch neziskovĨch organizac² 

¶ Nadace Open Society Fund Praha 

¶ ProCulture, Tanec Praha 

¶ Đstav ¼zemn²ho rozvoje Brno 

¶ ZelenĨ kruh, Praha 2, Agentura pro ochranu pŚ²rody a krajiny Praha 4 (v prŢbŊhu 
SEA hodnocen² IOP) 

PŚi tvorbŊ operaļn²ho programu byly pro kaģdou prioritn² oblast vytvoŚeny pracovn² skupiny, 
kter® se sch§zely za ¼ļelem dosaģen² konsensu v pravidelnĨch intervalech. Ļleny 
pracovn²ch skupin byli ļlenov® pŚ²sluġnĨch resortŢ, z§stupci region§ln²ch a m²stn²ch org§nŢ, 
hospod§ŚskĨch a soci§ln²ch partnerŢ, kteŚ² se aktivnŊ zapojovali do projedn§van® 
problematiky. 

VĨznamn§ spolupr§ce se tĨkala krajŢ a obc², kde do Śeġen² byly zapojeny pŚedevġ²m 
stŚechov® organizace region§ln² a m²stn² samospr§vy ï Asociace krajŢ ĻR (AK ĻR) a Svaz 
mŊst a obc² ĻR (SMO ĻR) ï tato spolupr§ce se tĨkala prakticky vġech prioritn²ch oblast² IOP 
a byla vŊnov§na vymezen² dŊlby pr§ce mezi Region§ln²mi operaļn²mi programy na jedn® 
stranŊ a IOP na stranŊ druh®. Pro prioritn² osy 1a, 1b a 2 probŊhlo jedn§n² z§stupcŢ MV a 
Asociace provozovatelŢ veŚejnĨch telekomunikaļn²ch s²t² (APVTS) k upŚesnŊn² rozsahu 
podpory budov§n² informaļn²ch a komunikaļn²ch syst®mŢ v r§mci IOP a vymezen²  definice 
ĂveŚejn§ podporañ. DŢleģit® bylo tak® zapojen² tŊchto org§nŢ do IOP ve formŊ pŚ²jemcŢ 
podpory (vĨznamn® je to zejm®na u priority 2 a oblast² intervence 5.1 N§rodn² podpora 
vyuģit² potenci§lu kulturn²ho dŊdictv², 5.2 Zlepġen² prostŚed² v probl®movĨch s²dliġt²ch, d§le i 
napŚ. 3.2 Sluģby v oblasti veŚejn®ho zdrav²  ļi 3.3 Sluģby v oblasti zamŊstnanosti).  

IOP obsahuje pouze v omezen® m²Śe podporu podnikatelsk®ho sektoru, zejm®na oblasti 
bydlen² a CR. Diskuse s podnikateli byla vedena pŚedevġ²m v tŊchto oblastech intervence  
(napŚ. zapojen² Svazu ļeskĨch a moravskĨch bytovĨch druģstev a profesn²ch organizac²  
v cestovn²m ruchu). Zvl§ġtn² pozornost byla vŊnov§na oblasti soci§ln² ekonomiky, 
pŚedpokl§d§ se zapojen² drobnĨch podnikatelŢ z Śad soci§lnŊ ohroģenĨch osob ļi zapojen² 
zamŊstnavatelŢ zamŊstn§vaj²c²ch soci§lnŊ ohroģen® osoby. Do jedn§n² pracovn² skupiny  
k t®to oblasti intervence byl zapojen Svaz ļeskĨch a moravskĨch vĨrobn²ch druģstev. 

U intervence v r§mci prioritn² oblasti 3 (soci§ln² integrace, veŚejn® zdrav²) a priorit 4 a 5 (CR 
a kultura), jsou podporov§ny nest§tn² neziskov® organizace. Z toho dŢvodu byla 
problematika tŊchto oblast² diskutov§na s neziskovĨmi organizacemi. ř²dic² org§n nav§zal 
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spolupr§ci s Radou vl§dy pro nest§tn² neziskov® organizace, kter§ nominovala do 
pŚ²sluġnĨch pracovn²ch skupin tyto z§stupce: Centrum pro komunitn² pl§nov§n² Jiģn² Ļechy a 
MAS ĻeskĨ z§pad ï M²stn² partnerstv², o.s. (pracovn² skupina Cestovn² ruch), SKOK ï 
Spolek oborov® konference nest§tn²ch neziskovĨch organizac² pŢsob²c²ch v soci§ln² a 
zdravotnŊ soci§ln² oblasti a Nadace Open Society Fund Praha (pracovn² skupina Soci§ln² 
integrace), Tanec Praha a ProCulture (pracovn² skupina Kultura), Oblastn² charita PelhŚimov 
a VĨbor dobr® vŢle ï Nadace Olgy Havlov® (pracovn² skupina Zdravotnictv²). 

Snahou ř²dic²ho org§nu bylo zapojit pŚ²sluġn® expertn²ch struktury (napŚ. Đstav ¼zemn²ho 
rozvoje v oblasti intervence 5.2 Zlepġen² prostŚed² v probl®movĨch s²dliġt²ch a 5.3 
Modernizace a rozvoj syst®mŢ tvorby ¼zemn²ch politik, a podobnŊ). 

Oblast ģivotn²ho prostŚed² byla konzultov§na zejm®na v souvislosti s hodnocen²m vlivu IOP 
na ģivotn² prostŚed². Ve smyslu z§kona ļ. 100/2001 Sb., o posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² 
prostŚed² byla dokumentace programu konzultov§na se ġirokĨm spektrem instituc² z oblasti 
ochrany ģivotn²ho prostŚed² a krajiny. 

V prŢbŊhu pŚ²pravy byl IOP pravidelnŊ projedn§v§n v r§mci pŚipom²nkov®ho Ś²zen². K  verzi 
odeslan® n§slednŊ Evropsk® komisi se vyj§dŚilo v 254 pŚipom²nk§ch celkem 31 instituc²; 
statistika pŚipom²nek je uvedena v n§sleduj²c² tabulce: 

Instituce Poļet pŚipom²nek 
celkem 

Z toho: 

Akceptov§no Ļ§steļnŊ 
akceptov§no 

Neakceptov§no 

Ministerstva 173 154 11 8 

Kraje 54 41 4 7 

MŊsta a obce 18 10 1 7 

Ostatn² 9 5 3 1 

VŊtġina pŚipom²nek partnerŢ byla v prŢbŊhu pŚ²pravy programu zohlednŊna. Ze z§sadnŊjġ²ch 
pŚipom²nek uv§d²me n§sleduj²c²: 

Organizace PŚipom²nka 
 

VypoŚ§d§n² 

Asociace krajŢ ĻR Oblast infrastruktury cestovn²ho ruchu 
Śeġit pouze v ROP 

Akceptov§no, v IOP zŢstala pouze 
neinvestiļn² podpora vybranĨch 
sluģeb na n§rodn² ¼rovni  

Ministerstvo financ² Poskytovateli podpory v r§mci IOP 
budou jednotliv® resorty podle vŊcn® 
pŚ²sluġnosti (to je MMR, MPSV, MV, 
MZd a MK), nikoliv jen MMR 

Akceptov§no 

MV, MPSV, MK a 
MZd 

Pro kaģdou oblast intervence bude 
ustanoven pouze jeden zprostŚedkuj²c² 
subjekt (v ¼rovni odpovŊdn®ho resortu) 

Akceptov§no 

MZd Oblast intervence 3.2 bude realizov§na 
formou glob§ln²ho grantu 

Akceptov§no 

PardubickĨ kraj, 
SMO ĻR 

Sn²ģit alokaci v PO-1a/1b ve prospŊch 
PO-2 (zhruba na ¼roveŔ 50:50) 

Neakceptov§no, PO 1a/1b Śeġ² i 
Śadu probl®mŢ st§tn² spr§vy 
v regionech (napŚ. registry a dalġ²) 

StŚedoļeskĨ kraj,    
PardubickĨ kraj 

Nutno definovat co to jsou n§rodn² s²tŊ 
ve zdravotnictv² (jinak hroz² pŚekryv 
s ROP) 

Akceptov§no (doplnŊno v IOP, 
projedn§no s kraji) 

SMO ĻR ZvĨġit alokaci na PO-4a/4b a PO-5 
(zejm®na podporu bydlen²) 

Neakceptov§no (nen² prostor 
v r§mci prostŚedkŢ IOP) 

KarlovarskĨ kraj Doplnit u oblasti intervence 3.4 i NNO Neakceptov§no (NNO nejsou 
souļ§st² IZS) 

Asociace krajŢ ĻR řeġit moģn® pŚekryvy mezi IOP a ROP 
v oblastech soci§ln²ch sluģeb, 
veŚejn®ho zdrav², cestovn²ho ruchu a 

Akceptov§no (Śeġeno dohodou 
s kraji a Region§ln²mi radami) 
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kulturn²ho dŊdictv² 

MŊsto RĨmaŚov Umoģnit podporu v r§mci podpory 
bydlen² v IOP i u menġ²ch mŊst 

Akceptov§no ļ§steļnŊ, pŢvodn² 
hranice pro velikost mŊst byla 
sn²ģena z 50 tis. na 20 tis. obyvatel 

NNO Poģadavek na zahrnut² kŚ²ģov®ho 
financov§n² u oblasti intervence 3.2 

Akceptov§no 

MŊsto Pardubice Mezi pŚ²jemce u oblasti intervence 3.4 
zaŚadit i MŊstskou policii 

Neakceptov§no 

MŊsto Ostrava Zohlednit, aby mezi pŚ²jemci byly tak® 
mŊstsk® obvody 

Neakceptov§no (nemaj² charakter 
pr§vnick® osoby) 

 

PŚi prov§dŊn² programu bude partnerstv² zajiġŠov§no zejm®na prostŚednictv²m 
monitorovac²ho vĨboru IOP, jehoģ sloģen² bude respektovat princip partnerstv². Ve vĨboru 
budou v kaģd®m pŚ²padŊ z§stupci MF, MV, MK, MPSV, MZ, MĢP a MZe, Ś²d²c²ch org§nŢ 
ROPŢ, Svazu mŊst a obc², Asociace krajŢ, z§stupce Rady vl§dy pro Śeġen² romsk® 
problematiky, nest§tn² neziskov® organizace, Konfederace podnikatelskĨch svazŢ. Z§stupci 
tŊchto org§nŢ v monitorovac²m vĨboru umoģn² i zajiġŠov§n² koordinace mezi IOP, ROPy a 
OP LZZ vļetnŊ docilov§n² synergie mezi tŊmito programy. 

Princip partnerstv² bude uplatŔov§n pŚi pŚ²pravŊ, hodnocen² a vĨbŊru projektŢ. PŚedpokl§d§ 
se vĨznamn§ spolupr§ce pŚi formulaci krit®ri² pro vĨbŊr projektŢ (schvaluje monitorovac² 
vĨbor). Ļleny hodnot²c²ch komis² budou odpov²daj²c² partneŚi pro danou oblast intervence a  
z hlediska vĨznamnĨch vazeb IOP ï ROP (soci§ln² oblast, CR, kultura, veŚejn® zdrav², 
mŊstskĨ rozvoj) d§le z§stupci krajŢ (respektive řO ROP).  

Mezi z§stupci řO ROPŢ, kraji a IOP bude existovat ¼zk§ vazba a spolupr§ce. KromŊ vĨġe 
uvedenĨch oblast² bude koordinace zabezpeļov§na prostŚednictv²m vŊcn®ho a ¼zemn²ho 
vymezen² intervenc² a vymezen² pŚ²jemcŢ podpory v IOP (oblast veŚejn®ho zdrav², soci§ln² 
integrace), pokud jde o souhlas krajŢ s projekty pŚedkl§danĨmi v r§mci IOP (soci§ln² 
integrace, kultura, veŚejn® zdrav²).  

Koordinaļn² mechanismy IOP ve vztahu k dalġ²m operaļn²m programŢm (ROPy, OP LZZ) 
jsou pops§ny v kapitole 5, pŚ²padnŊ v r§mci popisu jednotlivĨch prioritn²ch os (kapitola 3).  

Pro aplikaci partnerstv² budou vyuģita i opatŚen² v oblasti publicity. Do realizace 
komunikaļn²ho pl§nu budou v ġirok® m²Śe zapojeni pŚ²sluġn² partneŚi, a to napŚ. v aktivit§ch 
typu semin§ŚŢ, konzultac² ļi spolupr§ce s m®dii. ř²d²c² org§n IOP (řO IOP) zapoj²  
do informaļn²ch a propagaļn²ch opatŚen² pŚ²sluġn® partnery, kteŚ² budou poskytovat 
pŚ²padnĨm pŚ²jemcŢm jasn® a podrobn® informace ve smyslu ļl§nku 5 naŚ²zen²  
ļ. 1828/2006.  

Na hodnocen² IOP se budou pod²let pŚ²sluġn² partneŚi spolu s veŚejnost², a to svĨmi n§mŊty 
na zamŊŚen² hodnot²c²ch projektŢ, sd²len²m znalost² v r§mci pravideln®ho prŢzkumu potŚeb 
c²lovĨch skupin (evaluace k absorpļn² kapacitŊ) a poskytov§n²m zpŊtn® vazby k pracovn²m a 
koneļnĨm vĨstupŢm jednotlivĨch evaluaļn²ch projektŢ. PartneŚi budou zapojeni zejm®na  
v r§mci odbornĨch oponentn²ch skupin pro evaluaci projektŢ IOP, kter® budou plnit ¼lohu 
odborn®ho dohledu nad realizac² jednotlivĨch evaluaļn²ch projektŢ. 

2.8. Horizont§ln² t®mata 

V souladu s obecnĨm naŚ²zen²m a SOZS jsou pro obdob² 2007ï2013 definov§na dvŊ 
z§kladn² horizont§ln² t®mata, kter§ jsou prom²tnuta v r§mci strategie IOP a n§vaznŊ pak i do 
implementace programu: 

¶ rovn® pŚ²leģitosti (ļl. 16 ï Rovn® pŚ²leģitosti muģŢ a ģen a z§kaz diskriminace), 

¶ udrģitelnĨ rozvoj (ļl. 17 ï UdrģitelnĨ rozvoj). 
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Problematika horizont§ln²ch t®mat je zakomponov§na v cel® ġ²Śi Ś²zen² IOP a zapracov§na 
do vġech dokumentŢ navazuj²c²ch na IOP (prov§dŊc² dokument, operaļn² manu§l, pokyny 
pro ģadatele a pŚ²jemce apod.). To ve sv®m dŢsledku povede k pos²len² kvality 
pŚedkl§danĨch projektŢ a zvĨġen² pŚidan® hodnoty jednotlivĨch intervenc².  

V r§mci jednotlivĨch prioritn²ch os, resp. oblast² intervence IOP, lze z pohledu horizont§ln²ch 
t®mat definovat: 

1. aktivity, kter® jsou pŚ²mo zamŊŚeny na rovn® pŚ²leģitosti/udrģitelnĨ rozvoj, 

2. aktivity, kter® nejsou pŚ²mo zamŊŚeny na rovn® pŚ²leģitosti/udrģitelnĨ rozvoj, nicm®nŊ 
mohou rovn® pŚ²leģitosti/udrģitelnĨ rozvoj ovlivnit, 

3. aktivity bez vazby na rovn® pŚ²leģitosti/udrģitelnĨ rozvoj. 

V r§mci IOP nebudou podporov§ny takov® projekty, kter® by negativnŊ ovlivŔovaly jedno 
z horizont§ln²ch t®mat. Hodnocen² projektŢ z hlediska horizont§ln²ch t®mat bude prob²hat ve 
2 f§z²ch (viz i ļ§st programu, popisuj²c² vĨbŊr projektŢ): 

¶ 1. f§ze ï v r§mci kontroly pŚijatelnosti projektu posouzen²  pozitivn²ho, pŚ²padnŊ 
neutr§ln²ho ļi negativn²ho vlivu projektu na horizont§ln² krit®ria (projekty s negativn²m 
vlivem budou automaticky vyŚazeny), 

¶ 2. f§ze ï v r§mci hodnocen² projektu budou posuzov§ny a obodov§ny projekty 
z hlediska jejich vlivu na horizont§ln² t®mata na z§kladŊ dat a informac² poskytnutĨch 
ģadatelem v r§mci ģ§dosti o poskytnut² dotace (resp. v r§mci jej²ch pŚ²loh); projekty 
s pozitivn²m dopadem na horizont§ln² t®mata budou bodovŊ zvĨhodnŊny. 

K dodrģen² pŚ²spŊvku projektu k naplŔov§n² horizont§ln²ch t®mat a k dodrģen² pŚ²padnĨch 
podm²nek realizace bude pŚedkladatel projektu smluvnŊ v§z§n. 

2.8.1. Rovn® pŚ²leģitosti 

IOP v souladu s ļl. 16 obecn®ho naŚ²zen² a v z§vislosti na charakteru podporovan® oblasti 
zajist² podporu rovnosti ģen a muģŢ a zaļlenŊn² rovnosti pohlav² bŊhem jednotlivĨch f§z² 
prov§dŊn² pomoci. SouļasnŊ bude zohlednŊna rovnost pŚ²leģitost² z hlediska rasov®ho a 
etnick®ho pŢvodu, zdravotn²ho postiģen², vŊku, n§boģensk®ho a svŊtov®ho n§zoru nebo 
sexu§ln² orientace.  

Zvl§ġtn² pozornost bude vŊnov§na genderov® problematice; pŚi programov§n², monitorov§n² 
a evaluaci br§n zŚetel na pŚ²spŊvek k rovn®mu zach§zen² a na podporu ģen, aby mohly 
profitovat z prostŚedkŢ SF stejnou mŊrou jako muģi.  

Vych§z² se pŚitom ze skuteļnosti, ģe moģnĨ vliv IOP na t®ma rovnĨch pŚ²leģitost² je niģġ² neģ 
napŚ. v pŚ²padŊ programŢ spolufinancovanĨch z ESF, v ŚadŊ pŚ²padŢ IOP obsahuje prioritn² 
osy a oblasti intervenc², kter® nejsou prim§rnŊ zamŊŚeny na oblast rovnĨch pŚ²leģitost² a 
jejichģ moģnĨ vliv na rovn® pŚ²leģitosti je buŅ neutr§ln² nebo omezenĨ. Jedn§ se zejm®na o: 

1. prioritn² osy 1a, 1b a 2  zamŊŚen® na modernizaci veŚejn® spr§vy (¼stŚedn² a ¼zemn²) 
prostŚednictv²m investic do ICT,  

2. prioritn² osy 4a a 4b zamŊŚen® podporu vybranĨch sluģeb pro cestovn² ruch na 
n§rodn² ¼rovni  (n§rodn² informaļn² syst®m, marketing, prezentace a propagace ĻR), 

3.  a vŊtġ² ļ§st prioritn² osy 5, zamŊŚen® na investice k vyuģit² potenci§lu kulturn²ho 
dŊdictv² (oblast intervence 5.1) a na podporu n§strojŢ ¼zemn²ho pl§nov§n² (poŚ²zen² 
¼zemnŊ analytickĨch podkladŢ a ¼zemn²ch pl§nŢ ï oblast intervence 5.3). 

VĨraznŊjġ² vliv IOP na oblast rovnĨch pŚ²leģitost² se tĨk§ prioritn² osy 3, zejm®na pokud jde o: 

1. oblast intervence 3.1 zamŊŚen® na vybran® sluģby v oblasti soci§ln² integrace 
(zlepġen² pŚ²stupu znevĨhodnŊnĨch skupin vļetnŊ R·mŢ k soci§ln²m sluģb§m),  
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2. oblast intervence 3.3 zamŊŚen® na investice do rozvoje ġkol²c²ch, vzdŊl§vac²ch ļi 
rekvalifikaļn²ch stŚedisek (kter§ budou znamenat pŚ²mou podporu znevĨhodnŊnĨch 
osob v oblasti trhu pr§ce),  

3. oblast intervence 3.2 zamŊŚen® mimo jin® i na prevenci soci§ln²ho vylouļen² osob 
znevĨhodnŊnĨch jejich zdravotn²m stavem nebo vŊkem, 

4. a na oblast intervence 5.2 spojen® se zlepġen²m podm²nek pro bydlen² na 
probl®movĨch s²dliġt²ch (zejm®na pozitivn² vliv na rovn® pŚ²leģitosti mŢģe m²t aktivita 
5.2c, zamŊŚen§ na zlepġen² podm²nek ve vybranĨch romskĨch lokalit§ch.  

ř²d²c² org§n IOP zajist², aby informace o rovnĨch pŚ²leģitostech byly sledov§ny ï pŚi 
zohlednŊn² jejich specifick®ho zamŊŚen² - u vġech oblast² intervenc² na ¼rovni projektŢ; 
konkr®tn² zamŊŚen² na oblast rovnĨch pŚ²leģitost² bude specifikov§no v r§mci pokynŢ pro 
ģadatele a pŚ²jemce, vyd§vanĨch pro jednotliv® oblasti intervence (ļi jejich ļ§sti) v r§mci 
jednotlivĨch vĨzev. Ģadatel o podporu proto ve specifick® ļ§sti projektov® ģ§dosti pop²ġe vliv 
projektu na rovn® pŚ²leģitosti a odpov² na ot§zky, zda a jak projekt pl§nuje realizaci 
konkr®tn²ch aktivit na podporu rovnĨch pŚ²leģitost². C²lem klasifikace projektŢ podle jejich 
vlivu na rovn® pŚ²leģitosti bude motivovat ģadatele, aby vedle hlavn²ho c²le projektu zv§ģili 
rozġ²Śen² projektovĨch aktivit i o ty, kter® maj² pozitivn² dopad na rovn® pŚ²leģitosti. 

ZohlednŊn² rovnĨch pŚ²leģitost² bude hr§t vĨznamnou roli i v procesech monitorov§n², 
hodnocen² a v realizaci principu partnerstv². ř²d²c² org§n bude db§t na to, aby 
v Monitorovac²m vĨboru byly dodrģov§ny z§sady rovnĨch pŚ²leģitost² a byla zabezpeļena 
¼ļast instituc² z oblasti rovnĨch pŚ²leģitost². V z§vislosti na charakteru oblasti intervence a 
bude-li to ¼ļeln®, bude zabezpeļena ¼ļast organizac² zabĨvaj²c²ch se rovnĨmi pŚ²leģitostmi 
v pracovn²ch skupin§ch (napŚ. v ¼rovni MV), v hodnot²c²ch komis²ch pro vĨbŊr projektŢ apod. 

Informace o rovnĨch pŚ²leģitostech budou monitorov§ny prim§rnŊ na ¼rovni projektŢ. ř²d²c² 
org§n zajist², ģe t®ma rovnĨch pŚ²leģitost² bude ï v z§vislosti na charakteru podpory - 
agregov§no v r§mci monitorov§n² realizace programu na ¼rovni oblasti intervence, pŚ²padnŊ 
prioritn² osy (napŚ. prioritn² osa 3). 

PŚ²spŊvek IOP k naplŔov§n² z§sady rovnĨch pŚ²leģitost² bude pŚedmŊtem hodnocen² pŚi 
zpracov§n² tematickĨch a strategickĨch evaluac².  

2.8.2. UdrģitelnĨ rozvoj ï ģivotn² prostŚed² 

IOP v souladu s ļl§nkem 17 obecn®ho naŚ²zen² zajist² podporu udrģiteln®ho rozvoje a 
prosazov§n² c²le chr§nit ģivotn² prostŚed² bŊhem jednotlivĨch f§z² prov§dŊn² pomoci. Vych§z² 
se z toho, ģe SF jsou urļeny zejm®na na podporu a rozvoj ekonomick® a soci§ln² oblasti, 
nicm®nŊ za pŚedpokladu, ģe jejich implementace pŚispŊje tak® ke zlepġen² ģivotn²ho 
prostŚed². řO IOP bude proto sledovat dopady implementace IOP na ģivotn² prostŚed² se 
z§mŊrem maximalizovat zlepġen² stavu ģivotn²ho prostŚed² v t®matickĨch oblastech, 
podporovanĨch v r§mci IOP. 

Je nesporn®, ģe vliv IOP na udrģitelnĨ rozvoj - vzhledem k charakteru podporovanĨch 
prioritn²ch os a oblast² intervence - je niģġ², neģ je tomu napŚ. u region§ln²ch operaļn²ch 
programŢ, OP Podnik§n² a inovace, OP Doprava ļi OP Ģivotn² prostŚed². V ŚadŊ pŚ²padŢ IOP 
obsahuje prioritn² osy a oblasti intervence, jejichģ vliv na udrģitelnĨ rozvoj je buŅ neutr§ln² 
nebo omezenĨ. Jedn§ se zejm®na o:  

1. prioritn² osy 1a, 1b a 2 zamŊŚen® na modernizaci veŚejn® spr§vy (¼stŚedn² a ¼zemn²) 
prostŚednictv²m investic do ICT (jde o projekty pŚev§ģnŊ nestavebn²ho charakteru, 
nejedn§ se o liniov® s²tŊ apod.),  

2. a prioritn² osy 4a a 4b zamŊŚen® na podporu vybranĨch sluģeb pro cestovn² ruch na 
n§rodn² ¼rovni (jde pŚev§ģnŊ o n§kup sluģeb, projekty maj² nestavebn² charakter). 

VĨraznŊjġ² vliv IOP na udrģitelnĨ rozvoj lze oļek§vat zejm®na u n§sleduj²c²ch oblast²:  
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1. oblast intervence 5.3 zamŊŚen® na poŚ²zen² ¼zemn²ch analytickĨch podkladŢ a 
¼zemn²ch pl§nŢ; jedn§ se o z§sadn² dokumenty na podporu udrģiteln®ho rozvoje 
v ĻR, jejichģ obsah a zamŊŚen² je upraveno z§konem ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m 
pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du (stavebn² z§kon) a navazuj²c² prov§dŊc² legislativou 
(zejm®na vyhl§ġka ļ. 500/2006 Sb.)11, projekty maj² proto z§sadn² pozitivn² dopad na 
udrģitelnĨ rozvoj v m²stech a regionech, pro kter® byly poŚ²zeny, 

2. oblast intervence 5.2 zamŊŚen® na revitalizaci veŚejnĨch prostranstv² a regeneraci 
bytovĨch domŢ v r§mci tzv. probl®movĨch s²dliġŠ mŊst nad 20 tis.obyvatel (projekty 
budou souļ§st² integrovanĨch pl§nŢ rozvoje mŊsta) ï pozitivn² pŚ²nos ve formŊ 
¼spory energetick® n§roļnosti st§vaj²c²ch budov a zlepġen² podm²nek na s²dliġŠ²ch 
(rozġ²Śen² zelenŊ, ¼pravy veŚejnĨch prostranstv², veŚejn§ parkoviġtŊ apod.), 

3. oblast intervence 3.2 zejm®na pokud jde o n§hradu zastaralĨch pŚ²strojŢ vyuģ²vaj²c²ch 
ionizuj²c² z§Śen² (z§tŊģ pro ģivotn² prostŚed² a lidsk® zdrav²). 

ř²d²c² org§n IOP zajist², aby poģadavky na udrģitelnĨ rozvoj byly zajiġtŊny ï pŚi zohlednŊn² 
jejich specifick®ho zamŊŚen² ï na ¼rovni projektŢ u vġech oblast² intervence IOP. Konkr®tn² 
poģadavky budou specifikov§ny v r§mci pokynŢ pro ģadatele a pŚ²jemce, vyd§vanĨch pro 
jednotliv® oblasti intervence (ļi jejich ļ§sti) v r§mci jednotlivĨch vĨzev. 

U stavebn²ch projektŢ (soustŚedŊnĨch zejm®na v oblastech intervence 5.1, 5.2, 3.3 a 3.4) 
budou muset ģadatel® doloģit vydan® stavebn² povolen² jehoģ ned²lnou souļ§st² je i 
hodnocen² a eliminace dopadu projektu na ģivotn² prostŚed² v souladu s pŚ²sluġnĨmi normami 
(napŚ. hluk, ļiġtŊn² odpadn²ch vod). Pokud projekt podl®h§ posouzen² vlivŢ na ģivotn² 
prostŚed² ve smyslu z§kona ļ.100/2001 Sb., o posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² a o 
zmŊnŊ nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ bude muset posudek 
pŚedloģit pŚi pod§n² ģ§dosti. StejnŊ tak bude nutno prok§zat, zda projekt negativnŊ nepŢsob² 
na nŊkterou z evropsky vĨznamnĨch lokalit soustavy Natura 2000 (posouzen² ve smyslu Ä 
45h a 45i z§kona ļ.114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ). 
Negativn² vyj§dŚen² pŚ²sluġnĨch org§nŢ vyŚad² projekt z dalġ²ho posuzov§n².    

U stavebn²ch projektŢ bude rovnŊģ zohlednŊna problematika udrģiteln® energie, a to 
zejm®na ve vztahu ke sn²ģen² energetick® n§roļnosti, zvĨġen² energetick® ¼ļinnosti, 
nalezen² vhodnĨch energetickĨch zdrojŢ nezatŊģuj²c²ch ģivotn² prostŚed² apod. Proto budou 
pŚednostnŊ podporov§ny projekty, kter® pŚispŊj² k tŊmto c²lŢm.  

Ģadatel o podporu ve specifick® ļ§sti projektov® ģ§dosti pop²ġe vliv projektu na udrģitelnĨ 
rozvoj a odpov² na ot§zky, zda a jak projekt pŚisp²v§ k podpoŚe udrģiteln®ho rozvoje. C²lem 
klasifikace projektŢ podle jejich vlivu na udrģitelnĨ rozvoj bude motivovat ģadatele, aby vedle 
hlavn²ho c²le projektu zv§ģili rozġ²Śen² projektovĨch aktivit i o ty, kter® maj² pozitivn² dopad na 
toto horizont§ln² t®ma. 

ZohlednŊn² poģadavkŢ na udrģitelnĨ rozvoj bude hr§t roli i v procesech monitorov§n²; 
v monitorovac²m vĨboru bude zabezpeļena ¼ļast organizac² zabĨvaj²c²ch se udrģitelnĨm 
rozvojem. V z§vislosti na charakteru oblasti intervence a bude-li to ¼ļeln®, bude 
zabezpeļena ¼ļast organizac² zabĨvaj²c²ch se t²mto t®matem v pracovn²ch skupin§ch (napŚ. 
v ¼rovni MV), v hodnot²c²ch komis²ch pro vĨbŊr projektŢ apod. 

                                                
11

 Podle Ä 18 stavebn²ho z§kona Ă¼zemn² pl§nov§n² vytv§Ś² pŚedpoklady pro vĨstavbu a pro udrģitelnĨ 
rozvoj ¼zem², spoļ²vaj²c² ve vyv§ģen®m vztahu podm²nek pro pŚ²zniv® ģivotn² prostŚed², pro 
hospod§ŚskĨ rozvoj a pro soudrģnost spoleļenstv² obyvatel ¼zem² a kterĨ uspokojuje potŚeby 
souļasn® generace, aniģ by ohroģoval podm²nky ģivota generace budouc²ch. Đzemn² pl§nov§n² 
zajiġŠuje pŚedpoklady pro udrģitelnĨ rozvoj ¼zem² soustavnĨm a komplexn²m Śeġen²m ¼ļeln®ho vyuģit² 
a prostorov®ho uspoŚ§d§n² ¼zem² s c²lem dosaģen² obecnŊ prospŊġn®ho souladu veŚejnĨch a 
soukromĨch z§jmŢ na rozvoji ¼zem².ñ 
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Informace o udrģiteln®m rozvoje budou monitorov§ny prim§rnŊ na ¼rovni projektŢ. ř²d²c² 
org§n zajist², ģe monitorov§n² udrģiteln®ho rozvoje bude ï v z§vislosti na charakteru podpory 
ï agregov§no na ¼rovni oblasti intervence, pŚ²padnŊ prioritn² osy. 

Pro monitorov§n² vlivu IOP na ģivotn² prostŚed² byl sestaven soubor environment§ln²ch 
indik§torŢ, kterĨ reflektuje soustavy indik§torŢ navrģenĨch jednak zpracovatelem SEA 
NSRR, jednak zpracovatelem SEA pro IOP (¼spory energie, rozloha zelenĨch ploch 
v intravil§nech s²del, environment§ln² vzdŊl§v§n², vĨchova a osvŊta, aj.). Expertn² 
vyhodnocov§n² dopadŢ bude prov§dŊno pod dohledem pracovn² skupiny, v n²ģ budou 
zastoupeni pŚedstavitel® vġech Ś²d²c²ch org§nŢ a jej²mģ prostŚednictv²m bude proces 
sledov§n² dopadŢ koordinov§n a metodicky Ś²zen (viz bod 11.4 v r§mci NSRR).   

2.8.3. SEA 

Posuzov§n² vlivŢ koncepc² na ģivotn² prostŚed² se v ĻR Ś²d² z§konem ļ. 100/2001 Sb.,  
kterĨ implementuje do ļesk®ho pr§vn²ho Ś§du SmŊrnici ļ. 2001/42/ES, o posuzov§n² vlivŢ 
nŊkterĨch pl§nŢ a programŢ na ģivotn² prostŚed².  

VĨsledky SEA hodnocen² vļetnŊ jednotlivĨch postupnĨch krokŢ (ozn§men² koncepce, 
vyhodnocen² koncepce, veŚejn® projedn§n², vypoŚ§d§n² pŚipom²nek, stanovisko MĢP a dalġ²) 
jsou uvedeny na internetovĨch str§nk§ch MMR ï www.strukturalni-fondy.cz/iop a rovnŊģ 
pak na str§nk§ch MĢP (www.ceu.cz/EIA/SEA), k·d koncepce MZP043K. 

Posouzen² SEA IOP bylo prov§dŊno extern²m zpracovatelem dle smlouvy o d²lo, uzavŚen® 
na z§kladŊ vĨsledku vĨbŊrov®ho Ś²zen² vypsan®ho MMR ĻR podle z§kona ļ. 40/2004 Sb.,  
o veŚejnĨch zak§zk§ch. T²mto zpracovatelem byla Ļesk§ zemŊdŊlsk§ univerzita v Praze. 
Proces SEA posouzen² prob²hal v obdob² ļervenec ï prosinec 2006 v nŊkolika soubŊģnĨch, 
d§le uvedenĨch kroc²ch (proces vyvrcholil vyd§n²m stanoviska MĢP v lednu 2007):  

Ozn§men² koncepce 

Ozn§men² koncepce IOP bylo vypracov§no ve smyslu Ä 10c z§kona ļ. 100/2001 Sb.  
Ozn§men² bylo vypracov§no v rozsahu pŚ²lohy ļ. 7 k z§konu a slouģ² jako z§kladn² podklad 
pro zjiġŠovac² Ś²zen² podle Ä 10d z§kona. Ozn§men² bylo zpracov§no v prŢbŊhu ļervence a 
srpna 2006.  

Hlavn²m c²lem ozn§men² bylo poskytnout podklad pro proveden² zjiġŠovac²ho Ś²zen² dle Ä 
10d z§kona ļ. 100/2001 Sb. a tak vytvoŚit r§mec pro zpracov§n² dalġ²ch stupŔŢ procesu 
posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed². 

ZjiġŠovac² Ś²zen² 

ĐŚadem pŚ²sluġnĨm pro posuzov§n² vlivŢ IOP na ģivotn² prostŚed² je Ministerstvo ģivotn²ho 
prostŚed² (MĢP), odbor posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed² a IPPC.  

Ozn§men² koncepce, zpracovan® v rozsahu pŚ²lohy ļ. 7 z§kona ļ. 100/2001 Sb.,  
 bylo MĢP pŚedloģeno dne 1. srpna 2006. ZjiġŠovac² Ś²zen² bylo zah§jeno dne 4. srpna 2006 
zveŚejnŊn²m ozn§men² koncepce v Informaļn²m syst®mu SEA a rozesl§n²m ozn§men² 
koncepce dotļenĨm spr§vn²m ¼ŚadŢm a dotļenĨm ¼zemn²m samospr§vnĨm celkŢm (zhruba 
sedmdes§t org§nŢ v oblasti ģivotn²ho prostŚed² ï kraje, krajsk® ¼Śady, vybran® ¼stŚedn² 
org§ny, org§ny ochrany pŚ²rody a krajiny ve zvl§ġŠ chr§nŊnĨch ¼zem²ch n§rodn²ch parkŢ a 
chr§nŊnĨch krajinnĨch oblast²); ned²lnou souļ§st² SEA hodnocen² bylo i zapojen² veŚejnosti. 
ZjiġŠovac² Ś²zen² bylo ukonļeno dne 6. z§Ś² 2006 vyd§n²m z§vŊru zjiġŠovac²ho Ś²zen², kterĨ 
stanovil obsah a rozsah Vyhodnocen² vlivŢ IOP na ģivotn² prostŚed².  

Vyhodnocen² vlivŢ IOP na ģivotn² prostŚed² 

http://www.strukturalni-fondy.cz/
http://www.ceu.cz/EIA/SEA
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V prŢbŊhu posuzov§n² vlivŢ IOP na ģivotn² prostŚed² zpracovatel SEA IOP neobdrģel 
pŚipom²nky, tĨkaj²c² se procesu posuzov§n² vlivŢ. PŚipom²nky formulovan® ke znŊn² 
hodnocen®ho IOP, kter® obdrģelo MMR v prŢbŊhu zpracov§n² programu byly prŢbŊģnŊ 
vyhodnocov§ny a zapracov§ny do aktu§ln²ho znŊn² strategick®ho dokumentu (viz ļ§st 14. 
SEA IOP). Zpracovatel SEA IOP v t®to z§leģitosti nezaznamenal ģ§dn§ probl®mov§ m²sta.  

Vyhodnocen² vlivŢ koncepce IOP na ģivotn² prostŚed² bylo zpracovatelem dokonļeno  
22. listopadu 2006 a pŚed§no MĢP. Vyhodnocen² bylo zpracov§v§no dle pŚ²lohy ļ. 9 z§kona 
a dle zad§n², kter® bylo stanoveno z§vŊrem zjiġŠovac²ho Ś²zen² MĢP. Vyhodnocen² vlivŢ IOP 
na ģivotn² prostŚed² bylo zpracov§v§no k aktu§ln² verzi IOP pŚedkl§dan® vl§dŊ ĻR na konci 
Ś²jna 2006 a zohlednilo veġker® z§vŊry zjiġŠovac²ho Ś²zen².  

PŚi zpracov§n² Vyhodnocen² vlivŢ koncepce na ģivotn² prostŚed² byla zohlednŊna metodika 
SEA pro Kohezn² politiku v programov®m obdob² 2007 - 201312  doporuļen§ EK a metodika 
SEA doporuļen§ MĢP ĻR13.  

Poģadavky smŊrnice ļ.2001/42/ES byly naplnŊny n§sledovnŊ: 

Poģadavek smŊrnice ļ. 
2001/42/ES 
 

PlnŊn² 

Ļl. 4 - Obecn® povinnosti Posouzen² IOP bylo provedeno bŊhem jeho pŚ²pravy, pŚed 
projedn§n²m ve  vl§dŊ (posuzov§na byla verze IOP, 
projednan§ vl§dou dne 15.11.2006) 

Ļl. 5 - Zpr§va o ģivotn²m prostŚed² IOP byl posouzen podle z§kona ļ.100/2001 Sb., kterĨ je 
kompatibiln² se smŊrnic² ļ.2001/42/ES a obsahuje vġechny 
n§leģitosti uveden® v pŚ²loze I. smŊrnice, vļ. napŚ. 
netechnick®ho shrnut² dle p²sm. j 

Ļl. 6 - Konzultace N§vrh koncepce vļ. posouzen² vlivu na ģivotn² prostŚed² byl 
zasl§n pŚ²sluġnĨm org§nŢm st§tn² spr§vy a org§nŢm 
samospr§vy. ZpŚ²stupnŊn² veŚejnosti bylo provedeno 
v souladu se z§konem 

Ļl. 8 - Rozhodov§n² Zpr§va SEA hodnocen² IOP byla vzata v ¼vahu pŚi formulaci 
koneļn®ho znŊn² IOP a bude rovnŊģ prom²tnuta do 
n§sledn® dokumentace programu (napŚ. operaļn² manu§l 
IOP, krit®ria pro vĨbŊr projektŢ apod.) 

Ļl. 9 ï Informace o rozhodnut² Na internetovĨch str§nk§ch MMR jsou uvedeny odkazy na 
IOP, jsou zveŚejŔov§ny prŢbŊģn® verze a navazuj²c² 
dokumenty, veŚejnost je informov§na o prŢbŊhu zpracov§n². 
PrŢbŊh cel®ho posouzen² je pŚ²stupnĨ na internetovĨch 
str§nk§ch MMR a MĢP (viz vĨġe). 
PŚi realizaci IOP bude respektov§no stanovisko MĢP. 
VypoŚ§d§n² vyj§dŚen² ke koncepci je obsaģeno 
v dokumentaci SEA, vypoŚ§d§n² pŚipom²nek k IOP bylo 
zveŚejnŊno v souladu s podm²nkou MĢP na internetovĨch 
str§nk§ch MMR. 
V souladu se stanoviskem MĢP budou pŚi formulaci 
vĨbŊrovĨch krit®ri² zohlednŊna navrģen§ krit®ria pro vĨbŊr 
projektŢ. 

Ļl.10 - Monitoring ZpŢsob monitorov§n² vĨznamnĨch vlivŢ na ģivotn² prostŚed² 
souvisej²c²ch s realizac² IOP bude stanoven v navazuj² 
dokumentaci (operaļn² manu§l, vĨzvy) 

                                                
12

 Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007 ï 2013. GRDP (February 2006). 
13

 Metodika posuzov§n² vlivŢ koncepc² podle z§kona ļ. 100/2001 Sb., o posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² 
prostŚed², ve znŊn² z§kona ļ. 93/2004 Sb. MĢP (ļervenec 2004). 
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Zpr§va o ģivotn²m prostŚed² (SEA IOP) obsahuje n§leģitosti uveden® v ļl§nku 5 odst. 1 a 
v pŚ²loze I. smŊrnice. Netechnick® shrnut² tŊchto ¼dajŢ je n§sleduj²c² (ļ§st 13. SEA zpr§vy): 

ĂIOP je dŢleģitĨm n§strojem pokraļov§n² dosavadn² intervenļn² politiky zamŊŚen® jednak na sektorovĨ 
(odvŊtvovĨ), jednak na region§ln² rozvoj. Vymezen² konkr®tn²ch aktivit IOP je podloģeno koncepļn²mi 
strategickĨmi materi§ly v danĨch oblastech (n§rodn² koncepce). NŊkter® z tŊchto aktivit byly doposud 
realizov§ny prostŚednictv²m tzv. n§rodn²ch programŢ, kter® v pŚ²ġt²m programovac²m obdob² 2007-
2013 budou doplnŊny souborem aktivit IOP vedouc²m k efektivnŊjġ²mu socioekonomick®mu rŢstu 
Ļesk® republiky. 

Hlavn²m vĨchodiskem pro zpracov§n² IOP je NSRR ĻR 2007-2013, kterĨ je z§kladem pro zamŊŚen² 
intervenc² ĻR v r§mci struktur§ln²ch fondŢ. IOP vymezuje tŚi z§kladn² prioritn² osy, kter® pokrĨvaj² 
problematiku modernizace veŚejn® spr§vy prostŚednictv²m informaļn²ch technologi², zajiġtŊn² kvality a 
dostupnosti veŚejnĨch sluģeb, a to v oblastech soci§ln² integrace, zdravotnictv², sluģeb zamŊstnanosti 
a bezpeļnosti a prevence rizik, d§le v oblasti n§rodn² podpory ¼zemn²ho rozvoje v oblastech rozvoje 
cestovn²ho ruchu, kulturn²ho dŊdictv² a bydlen². IOP bude spolufinancov§n z ERDF ve vĨġi 6% z c²le 
Konvergence. 

IOP je kompatibiln² se z§kladn²mi  n§rodn²mi strategickĨmi dokumenty (zejm®na se Strategi² 
region§ln²ho rozvoje ĻR, Strategi² udrģiteln®ho rozvoje ĻR, Strategi² hospod§Śsk®ho rŢstu ĻR a se 
St§tn² politikou ģivotn²ho prostŚed² ĻR (2004 ï 2010). 

S ohledem na poģadavky z§kona ļ.100/2001 Sb., o posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed², v platn®m 
znŊn² a zamŊŚen² koncepce bylo nutn® zah§jit jej² posouzen² z hlediska vlivŢ na ģivotn² prostŚed². 

Pro Ś§dn® a vġestrann® zhodnocen² vlivŢ byly zv§ģeny vġechny vĨznamn® a relevantn² vlivy na 
jednotliv® sloģky ģivotn²ho prostŚed² vļetnŊ vlivŢ na veŚejn® zdrav² a souļasnŊ byla zpracov§na sada 
odpov²daj²c²ch environment§ln²ch c²lŢ, vych§zej²c² z platnĨch environment§ln²ch strategi² a 
metodickĨch doporuļen² Evropsk® komise pro hodnocen² vlivŢ operac² struktur§ln²ch fondŢ na ģivotn² 
prostŚed². 

Pro sledov§n² vlivŢ pŚi realizaci koncepce byly navrģeny ukazatele environment§ln²ch vlivŢ, kter® 
budou pravidelnŊ vyhodnocov§ny a vĨsledky tohoto hodnocen² budou dostupn® veŚejnosti.ñ 

VypoŚ§d§n² pŚipom²nek doġlĨch k n§vrhu koncepce vļetnŊ vyhodnocen² vlivŢ koncepce na 
ģivotn² prostŚed² je uvedeno v n§sleduj²c² tabulce (viz i internetov® str§nky MMR - 
www.strukturalni-fondy.cz/iop): 

 

Instituce PŚipom²nka 
 

ZohlednŊn² pŚipom²nky 

StŚedoļeskĨ kraj ZamŊŚit se pŚi zpracov§n² stanoviska na 
lok§ln² pŢsoben² jednotlivĨch opatŚen² 
v z§vislosti na z§jmech jednotlivĨch skupin na 
¼zem² StŚedoļesk®ho kraje pŚi posuzov§n² 
jednotlivĨch projektŢ. 

ZohlednŊno v n§vrhu 
stanoviska a kapitoly 
ĂStanoven² krit®ri² pro vĨbŊr 
projektŢñ SEA IOP. 

Spr§va CHKO 
Litovelsk® 
Pomorav² 

Podporovat pl§ny obnovy pŚ²rodn²ho a 
kulturn²ho dŊdictv². 
Rozv²jet nen§silnĨ, k pŚ²rodŊ ġetrnĨ cestovn² a 
turistickĨ ruch. 
řeġit pl§novan§ opatŚen² pro pŚedch§zen² 
nebo kompenzaci vġech z§vaģnĨch vlivŢ na 
ģivotn² prostŚed² dle bodu 7 SEA IOP. 
Podporovat c²le ochrany ĢP dle bodu 5 SEA 
IOP. 

Akceptov§no v r§mci rozsahu 
zamŊŚen² IOP. 

MĢP ï odbor 
zvl§ġtŊ 
chr§nŊnĨch ļ§st² 

Stanovit krit®ria pro vĨbŊr projektŢ. 
Podporovat jen ty projekty, kter® respektuj² 
pŚ²rodn² hodnoty a u nichģ byl vylouļen 

Akceptov§no na ¼rovni 
konkr®tn²ch formulac² IOP a 
SEA IOP. PodrobnŊjġ² 

http://www.strukturalni-fondy.cz/iop
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pŚ²rody jakĨkoliv negativn² vliv na z§jmy ochrany 
pŚ²rody a krajiny. Toto zohlednit do 
zpracovan®ho IOP. PŚi vĨbŊru projektŢ 
vyhodnotit, zda nedojde: 
a) k naruġen² podm²nek zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch 
¼zem² 

b) k naruġen² ¼zemn² ochrany a integrity 
lokalit soustavy Natura 2000 

c) k poġkozen² nebo zniļen² lokalit 
s vĨskytem zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ 
rostlin a ģivoļichŢ 

d) k z§sahu do prvkŢ ĐSES, VKP, 
negativn²mu ovlivnŊn² pŚ²rodn²ch stanoviġŠ 

e) zvĨġen² fragmentace krajiny, sn²ģen² 
prostupnosti krajiny 

 
Zapracovat do stanoviska podm²nku ¼zemn² 
ochrany a integrity lokalit soustavy Natura 
2000 na ¼rovni vĨbŊru jednotlivĨch projektŢ. 
 
Zapracovat do stanoviska podm²nku 
respektov§n² ochrany zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch 
¼zem², jejich ochrann® podm²nky a pl§ny p®ļe 
o nŊ. D§le respektovat lokality s vĨskytem 
zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ rostlin a ģivoļichŢ. 
Do vĨbŊru projektŢ zapojit pŚ²sluġn® org§ny 
ochrany pŚ²rody a krajiny. 

rozpracov§n² bude obsaģeno 
v n§slednĨch implementaļn²ch 
dokumentech  (vĨzvy 
k pŚedkl§d§n² projektŢ, pokyny 
pro ģadatele apod.). 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Akceptov§no. 
 
 
 
Akceptov§no. Org§ny ochrany 
pŚ²rody a krajiny se budou 
k n§vrhŢm projektŢ vyjadŚovat 
v souladu se z§konnou 
¼pravou. 
 

MĢP, odbor 
ochrany ĢP 

Zapracovat oblast ģivotn²ho prostŚed² do 
kapitoly I. AnalĨza IOP. 

Problematika ĢP byla podrobnŊ 
Śeġena v r§mci SEA IOP, kter® 
je souļ§st² procesu pŚ²pravy a 
schvalov§n² IOP. 

Spr§va KRNAP Doplnit IOP o podrobnŊji Śeġenou 
problematiku n§rodn²ho pŚ²rodn²ho dŊdictv². 
Do konkr®tn²ch ¼kolŢ zahrnout zpracov§n² 
generelu vyuģit² velkoploġnĨch chr§nŊnĨch 
¼zem² (VCHĐ) pro sport, rekreaci a turistiku, 

IOP je souļ§st² ucelen® 
soustavy koncepļn²ch 
dokumentŢ, zastŚeġenĨch 
NSRR. Problematika generelŢ 
vyuģit² VCHĐ je Śeġena v r§mci 
OP Ģivotn² prostŚed² a na ¼rovni 
regionŢ a obc² prostŚednictv²m 
Programu rozvoje venkova. 

Stanovisko MĢP 

Dle Ä 10g z§kona ļ. 100/2001 Sb., o posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed², v platn®m znŊn², 
vydalo MĢP - na z§kladŊ n§vrhu koncepce (z 22.listopadu 2006), vyj§dŚen² k nŊmu 
podanĨch a veŚejn®ho projedn§n² (22. prosince 2006) ï souhlasn® stanovisko podle 
z§kona ļ. 100/2001 Sb., o posuzov§n² vlivŢ na ģivotn² prostŚed², ve znŊn² pozdŊjġ²ch 
pŚedpisŢ, k n§vrhu koncepce ĂIOP pro budouc² programov® obdob² 2007 ï 2013ñ. Souhlasn® 
stanovisko bylo vyd§no dne 8. ledna 2007 pod ļ. j. 2262/ENV/07. 

A. Souhlasn® stanovisko MĢP bylo vyd§no za pŚedpokladu dodrģen² n²ģe uvedenĨch 
podm²nek v prŢbŊhu realizace programu: 

1. PŚi realizaci IOP  budou respektov§ny podm²nky a doporuļen², stanoven® vyhodnocen²m 
vlivŢ koncepce na ģivotn² prostŚed² a veŚejn® zdrav². 

PŚipom²nka bude zohlednŊna v navazuj²c² dokumentaci, a to zejm®na pŚi formulov§n² krit®ri² 
pro vĨbŊr projektŢ a pŚi stanoven² podm²nek pro realizaci projektŢ. 
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2. Podporovat pl§ny obnovy, p®ļe a vyuģit² kulturn²ho a pŚ²rodn²ho dŊdictv² vytvoŚen®  
v r§mci vz§jemn® spolupr§ce veŚejn® spr§vy a veŚejnosti respektov§n²m environment§ln²ch 
standardŢ. 

Jednotliv® projekty v r§mci IOP budou respektovat environment§ln² standardy pl§nŢ obnovy, 
p®ļe a vyuģit² kulturn²ho dŊdictv² (pokud existuj²) ï tĨk§ se oblast² intervence 4.1a a 4.1b a 
5.1. 

3. Zohlednit problematiku ģivotn²ho prostŚed² v r§mci celkov®ho syst®mu hodnocen² a vĨbŊru 
projektŢ, tj. zejm®na: 

¶ zapracovat navrģen§ environment§ln² krit®ria do celkov®ho syst®mu hodnocen² a 
vĨbŊru projektŢ (pŚiļemģ je nutn® prov®st jejich vĨbŊr a pŚ²padn® modifikace  
pro jednotliv® oblasti intervence, respektive pro jednotliv® projekty) ; 

¶ pŚi realizaci jednotlivĨch projektŢ je tŚeba respektovat pl§ny p®ļe o zvl§ġtŊ chr§nŊn§ 
¼zem² a lokality vĨskytu zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ rostlin a ģivoļichŢ. 

 
PŚipom²nka bude zohlednŊna pŚi vĨbŊru projektŢ, kde nezbytnou podm²nkou pro pŚijatelnost 
projektŢ bude, ģe projektovĨ z§mŊr nem§ negativn² vliv na ģivotn² prostŚed², a ģe nenaruġ² 
lokality vĨskytu zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch druhŢ rostlin a ģivoļichŢ. Toto prok§ģe ģadatel pŚi 
pŚedloģen² ģ§dosti stanoviskem pŚ²sluġn®ho org§nu ochrany ģivotn²ho prostŚed²; v prŢbŊhu 
realizace projektŢ bude mimo jin® ovŊŚov§no, v souladu s ļl§nkem 60 p²sm. b) obecn®ho 
naŚ²zen², ģe projekt je realizov§n v souladu s pŚedpisy ĻR a EU v oblasti ģivotn²ho prostŚed². 
ř²d²c² org§n IOP nepŚipust², v souladu s platnou legislativou, realizaci projektŢ s negativn²mi 
dopady na ģivotn² prostŚed². 

4. Zajistit dostateļnou informovanost ģadatelŢ o environment§ln² problematice a o moģnĨch 
vazb§ch pŚedkl§danĨch projektŢ na ģivotn² prostŚed². 

Bude Śeġeno Śeġeno zejm®na v r§mci pokynŢ pro ģadatele, kter® budou uveŚejnŊny jak na 
internetovĨch str§nk§ch MMR, tak i na internetovĨch str§nk§ch pŚ²sluġnĨch zprostŚedkuj²c²ch 
subjektŢ. Komunikace s potenci§ln²mi ģadateli, vļetnŊ moģn®ho vlivu projektŢ na ģivotn² 
prostŚed², bude zajiġŠov§na v ¼rovni jednotlivĨch zprostŚedkuj²c²ch subjektŢ. 

5. PŚedkladatel koncepce zveŚejn² na svĨch internetovĨch str§nk§ch vyhodnocen² veġkerĨch 
doġlĨch vyj§dŚen² a pŚipom²nek, a to jak k n§vrhu koncepce, tak i k jej²mu vyhodnocen². 

ZveŚejŔov§n² vyj§dŚen² a pŚipom²nek je uv§dŊno na internetovĨch str§nk§ch MMR : 
www.strukturalni-fondy.cz/iop  

B. Realizace koncepce IOP nebude m²t vĨznamnĨ negativn² vliv na evropsky vĨznamn® 
lokality a ptaļ² oblasti za dodrģen² n²ģe uvedenĨch podm²nek: 

1. Kaģd® opatŚen², navrģen® v IOP pro budouc² programovac² obdob² 2007 - 2013, bude 
realizov§no s respektov§n²m ¼zemn² ochrany lokalit a integrity evropsky vĨznamnĨch lokalit 
a ptaļ²ch oblast² soustavy Natura 2000 a nesm² v®st k poġkozen² nebo zhorġen² stavu 
pŚedmŊtu ochrany tŊchto ¼zem². 

Zabezpeļen² t®to podm²nky obdobnŊ jako v pŚ²padŊ pŚipom²nky A.3. 

MĢP d§le pŚedpokl§d§, ģe Ś²d²c² sloģky realizace t®to koncepce zajist² u kaģd®ho 
navrģen®ho opatŚen² co nejġirġ² publicitu a informov§n² veŚejnosti.ñ 

 

http://www.strukturalni-fondy.cz/iop
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3. Kapitola ï Popis prioritn²ch os IOP  

IOP bude realizov§n prostŚednictv²m dev²ti prioritn²ch os. Prioritn² osy 2, 3 a 5 jsou  
jednoc²lov® a umoģŔuj² podporu pouze pro regiony c²le Konvergence. Ostatn² prioritn² osy 
1a, 1b, 4a, 4b, 6a a 6b umoģn² jak podporu v regionech C²le Konvergence, tak podporu v 
r§mci C²le Region§ln² konkurenceschopnost a zamŊstnanost (na ¼zem² hl. mŊsta Prahy). 
Tyto prioritn² osy podporuj² aktivity, kter® maj² zpravidla syst®movou, respektive n§rodn² 
povahu, a je proto ģ§douc² zajistit jejich realizaci na cel®m ¼zem² st§tu.   

SouhrnnĨ pŚehled prioritn²ch os a oblast² intervence je patrnĨ z n§sleduj²c²ho pŚehledu: 

Ļ²slo prioritn² 
osy/oblasti 
intervence  

N§zev prioritn² osy/oblasti intervence C²l intervence 
 

1a Modernizace veŚejn® spr§vy ï C²l Konvergence KONVERGENCE 

1.1 Rozvoj informaļn² spoleļnosti ve veŚejn® spr§vŊ KONVERGENCE 

1b Modernizace veŚejn® spr§vy ï C²l Region§ln² 
konkurenceschopnost a zamŊstnanost 

RKaZ 

1.1   Rozvoj informaļn² spoleļnosti ve veŚejn® spr§vŊ RKaZ 

2 Zav§dŊn² ICT v ¼zemn² veŚejn® spr§vŊï C²l 
Konvergence 

KONVERGENCE 

2.1 Zav§dŊn² ICT v ¼zemn² veŚejn® spr§vŊ KONVERGENCE 

3 ZvĨġen² kvality a dostupnosti veŚejnĨch sluģeb ï 
C²l Konvergence 

KONVERGENCE 

3.1 Sluģby v oblasti soci§ln² integrace KONVERGENCE 

3.2 Sluģby v oblasti veŚejn®ho zdrav² KONVERGENCE 

3.3 Sluģby v oblasti zamŊstnanosti KONVERGENCE 

3.4 Sluģby v oblasti bezpeļnosti, prevence a Śeġen² rizik KONVERGENCE 

4a N§rodn² podpora cestovn²ho ruchu  - C²l 
Konvergence 

KONVERGENCE 

4.1a   N§rodn² podpora cestovn²ho ruchu KONVERGENCE 

4b N§rodn² podpora cestovn²ho ruchu ï C²l 
Region§ln² konkurenceschopnost a zamŊstnanost 

RKaZ 

4.1b   N§rodn² podpora cestovn²ho ruchu RKaZ 

5 N§rodn² podpora ¼zemn²ho rozvoje ï C²l 
Konvergence 

KONVERGENCE 

5.1 N§rodn² podpora vyuģit² potenci§lu kulturn²ho dŊdictv² KONVERGENCE 

5.2 Zlepġen² prostŚed² v probl®movĨch s²dliġt²ch KONVERGENCE 

5.3 Modernizace a rozvoj syst®mŢ tvorby ¼zemn²ch politik KONVERGENCE 

6a  Technick§ pomoc ï C²l Konvergence KONVERGENCE 

6.1 Aktivity spojen® s Ś²zen²m IOP KONVERGENCE 

6.2 Ostatn² n§klady technick® pomoci IOP KONVERGENCE 

6b Technick§ pomoc  - C²l Region§ln² 
konkurenceschopnost a zmŊstnanost 

RKaZ 

6.1 Aktivity spojen® s Ś²zen²m IOP RKaZ 

6.2 Ostatn² n§klady technick® pomoci IOP  RKaZ 

Pozn§mka: RKaZ  = C²l Region§ln² konkurenceschopnost a zamŊstnanost 
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3.1. Prioritn² osa 1a ï Modernizace veŚejn® spr§vy ï C²l  
Konvergence 

3.2. Prioritn² osa 1b ï Modernizace veŚejn® spr§vy ï C²l  
Region§ln² konkurenceschopnost a zamŊstnanost 

VĨchoz² stav / zdŢvodnŊn² prioritn²ch os 1a, 1b 

Vzhledem k tomu, ģe popisovan® aktivity jsou de facto neoddŊliteln® z hlediska geografick® 
pŚ²sluġnosti (to je z hlediska c²lŢ uvedenĨch v ļl.3, obecn®ho naŚ²zen²) a maj² vģdy dopad na 
¼zem² cel® ĻR, maj² obŊ prioritn² osy identickĨ obsah.  

Prioritn² osa 1a zahrnuje pod²l aktivit programu podporovanĨch v regionech spadaj²c²ch do 
c²le Konvergence. 

Prioritn² osa 1b zahrnuje pod²l aktivit programu podporovanĨch v regionech c²le RKaZ (to je 
na ¼zem² hl. mŊsta Prahy). 

ZpŢsob vĨpoļtu pomŊru c²le Konvergence a c²le RKaZ na realizaci vġech aktivit (projektŢ) 
v tŊchto prioritn²ch os§ch je uveden na konci kapitoly (ļ§st ĂV²cec²lovost programuñ) a je 
zvolen tak, aby byl na ¼rovni prioritn²ch os dodrģen princip ļl§nku 22 obecn®ho naŚ²zen² o 
nepŚevoditelnosti alokac² pro jednotliv® c²le.  

Prioritn² oblast Modernizace veŚejn® spr§vy pŚisp²v§ ke zvĨġen² efektivnosti vĨkonu a 
optimalizaci procesŢ uvnitŚ ¼stŚedn² st§tn² spr§vy a ke zvĨġen² kvality veŚejnĨch sluģeb 
poskytovanĨch ¼stŚedn² st§tn² spr§vou. Prioritn² oblast pŚisp²v§ k naplŔov§n² strategie 
Efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby, konkr®tnŊ jej²ch n§sleduj²c²ch c²lŢ: 

¶ Zefektivnit ļinnost ¼ŚadŢ veŚejn® spr§vy, sn²ģit finanļn² n§roky na chod 
administrativy a zajistit transparentn² vĨkon veŚejn® spr§vy: 

ï Zav®st syst®my Ś²zen² kvality a sledov§n² vĨkonnosti na ¼Śadech veŚejn® 
spr§vy; 

ï Zajistit adekv§tn² vyuģ²v§n² ICT, vytvoŚit centr§ln² registry veŚejn® spr§vy tak, 
aby bylo moģn® bezpeļn® sd²len² dat org§ny veŚejn® moci a z§roveŔ byl 
obļanŢm umoģnŊn opr§vnŊnĨ pŚ²stup k ¼dajŢm vedenĨm v tŊchto registrech; 

ï Zlepġit vertik§ln² i horizont§ln² komunikaci ve veŚejn® spr§vŊ, zajistit 
synergick® pŢsoben² rŢznĨch ¼rovn² veŚejn® spr§vy; 

a. Modernizovat a restrukturalizovat daŔovou a celn² spr§vu zvĨġen²m efektivity 
v legislativn², organizaļn², person§ln² a materi§ln² oblasti, zvĨġen²m kvality 
Ś²zen² v ¼Śadech daŔov® spr§vy a pos²len²m transparentnosti a otevŚenosti 
¼ŚadŢ daŔov® a celn² spr§vy. 

b) Zkvalitnit ļinnost justice 

ï Zav®st syst®m elektronick® justice vļetnŊ dokonļen² vġech n§vaznĨch 
projektŢ vedouc²ch k zefektivnŊn² pr§ce justice a zlepġen² komunikace justice 
jak s odbornou, tak i s laickou veŚejnost². 

¶ PŚibl²ģit veŚejn® sluģby obļanovi, zajistit jejich maxim§ln² dostupnost a kvalitu: 
a. Prosazovat eGovernment s dŢrazem na bezpeļnĨ a jednoduchĨ pŚ²stup  
k veŚejnĨm sluģb§m prostŚednictv²m s²tŊ internetu, pŚipravit pr§vn² ¼pravu, 
kter§ zajist² elektronizaci procesn²ch ¼konŢ ve veŚejn® spr§vŊ, zrovnopr§vn² 
formu listinnou s formou elektronickou, umoģn² bezpeļnou komunikaci mezi 
¼Śady a veŚejnost² a optimalizuje intern² procesy veŚejn® spr§vy s vyuģit²m 
informaļn²ch komunikaļn²ch technologi²; 
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b. Vybudovat siŠ kontaktn²ch m²st veŚejn® spr§vy, univerz§ln²ho m²sta  
pro fyzick® a pr§vnick® osoby, kde bude moģn® z jednoho m²sta ļinit veġker§ 
pod§n² vŢļi org§nŢm veŚejn® spr§vy, z²sk§vat veġker® ovŊŚen® ¼daje veden® 
v dostupnĨch centr§ln²ch registrech a evidenc²ch a z²sk§vat informace  
o prŢbŊhu vġech Ś²zen², kter§ jsou s danou osobou ļi o jej²ch pr§vech a 
povinnostech org§ny veŚejn® moci vedena; 

c. OtevŚ²t veŚejnou spr§vou obļanŢm vļetnŊ vyuģit² potenci§lu elektronickĨch 
komunikac² pŚi transparentnosti rozhodovac²ho procesu a moģnosti veŚejnosti 
pod²let se elektronickou formou na vŊcech veŚejnĨch (pozn. Problematika  
eDemocracy). 

Dalġ² f§ze reformy je nutn® soustŚedit na zvyġov§n² kvality, efektivnosti a transparentnosti 
vĨkonu ¼stŚedn² st§tn² spr§vy a veŚejnĨch sluģeb. Tato problematika je v§z§na pŚedevġ²m  
na zajiġtŊn² kvalitn² infrastruktury pro zpracov§n², pŚenos a sd²len² informac² a na rozvoj 
lidskĨch zdrojŢ, Kl²ļovĨ je rozvoj eGovernmentu jako platformy pro zefektivnŊn² sluģeb 
veŚejn® spr§vy.  

IOP touto prioritn² osou navazuje pŚedevġ²m na II. StrategickĨ c²l NSRR: OtevŚen§, flexibiln² 
a soudrģn§ spoleļnost, zejm®na na prioritu D) Rozvoj informaļn² spoleļnosti a prioritu E) 
Smart Administration.  

VĨġe zm²nŊn® okruhy IOP Śeġ² doplŔkovŊ s OP LZZ, pŚiļemģ c²lem IOP je pokrĨt investiļn² 
vĨdaje spojen® s rozvojem technologickĨch s²t², datov® z§kladny a komunikaļn²ch syst®mŢ. 
V tŊchto intervenc²ch je IOP jedinĨm n§strojem pro realizaci vĨznamnĨch investic v oblasti 
veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch sluģeb a z§kladem pro komplexn² a efektivn² realizaci 
neinvestiļn²ch aktivit k naplnŊn² priorit D a E II. strategick®ho c²le NSRR. IOP i OP LZZ 
vz§jemnŊ a doplŔkovĨm zpŢsobem naplŔuj² c²le strategie Efektivn² veŚejn§ spr§va a 
pŚ§telsk® veŚejn® sluģby (usnesen² vl§dy ļ.757/2007) ï viz kapitola 2.4.4 a pŚ²loha 3 IOP. 

Ļl§nek 3 NaŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady (ES) ļ. 1081/2006 ze dne 5. ļervence 
2006 o Evropsk®m soci§ln²m fondu umoģŔuje podporu aktivit, kter® vedou k posilov§n² 
institucion§ln² kapacity a vĨkonnosti veŚejn® spr§vy. Neinvestiļn² aktivity mus² bĨt podpoŚeny 
hmotnĨmi investicemi z ERDF, jeģ vytv§Śej² nezbytnĨ standard technick® infrastruktury. 
Investice do modernizace veŚejn® spr§vy jsou nezbytnou souļ§st² rozvoje informaļn² 
spoleļnosti v ĻR.  

K proveden² navrhovanĨch zmŊn je nezbytnĨ syst®movĨ pŚ²stup z centr§ln² ¼rovnŊ zajiġŠuj²c² 
kompatibilitu a z§kladn² technologickĨ standard. Proto je uveden§ problematika zahrnuta  
do n§rodn²ho tematick®ho operaļn²ho programu a je Śeġena z hlediska efektivn²ho fungov§n² 
centr§ln² i ¼zemn² spr§vy a z hlediska vazeb na poskytov§n² veŚejnĨch sluģeb. Intervence  
do modernizace infrastruktury veŚejn® spr§vy povedou v souladu se strategi² ĂEfektivn² 
veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby (gesce MV) a s glob§ln²m c²lem IOP  
k syst®movĨm zmŊn§m n§strojŢ efektivn² komunikace a Ś²zen² procesŢ, coģ vytvoŚ² 
multiplikaļn² efekty a n§slednŊ pos²l² konkurenceschopnost regionŢ a ĻR jako celku. Lze 
konkr®tnŊ specifikovat n§sleduj²c² okruhy probl®mŢ: 

¶ nedostateļn® vyuģ²v§n² modern²ch ICT veŚejnou spr§vou; 

¶ neznalost modelŢ fungov§n² elektronick® veŚejn® spr§vy (eGovernment) z hlediska 
back-office i front-office14; 

¶ neefektivn² investov§n² do rozvoje ICT; 

¶ nerozvinutĨ management a marketing sluģeb ¼stŚedn² st§tn² spr§vy i informaļn²ch 
sluģeb; 

                                                

14
 Term²n front-office se vztahuje k organizaļn²m ¼tvarŢm veŚejn® spr§vy s pŚ²mĨm stykem 

s veŚejnost² zat²mco pojem back-office ke vġem ostatn²m ¼tvarŢm. 
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¶ ġpatn§ infrastruktura pro ġ²Śen² vysokorychlostn²ho pŚipojen² k internetu; 

¶ velkĨ pod²l dosud nedigitalizovanĨch dat; 

¶ roztŚ²ġtŊn®, nejednoznaļn® a nepopsan® datov® zdroje; 

¶ nejednotn® a izolovan® datov® registry; 

¶ chybŊj²c² definice podm²nek a standardŢ pro sd²len² dat mezi org§ny ¼stŚedn² st§tn² 
spr§vy; 

¶ mal§ nab²dka sluģeb na ¼rovni interakc² a transakc²; 

¶ p§teŚn² komunikaļn² infrastruktura vļetnŊ Ăposledn² m²leñ nen² ploġnŊ realizov§na; 

¶ nedostateļn® zabezpeļen² informaļn²ch s²t² a sluģeb; 

¶ nedŢvŊra uģivatelŢ v zabezpeļen² sluģeb ICT; 

¶ funkce aplikaļn²ho SW nejsou dostateļnŊ integrov§ny, mal§ typovost pouģ²vanĨch 
produktŢ; 

¶ nedostateļn® koordinov§n² a standardizace rozvoje ICT; 

¶ nedostateļn§ informovanost veŚejnosti o moģnostech, kter® jim eGovernment nab²z²; 

¶ nedostateļn§ poļ²taļov§ gramotnost. 

Glob§ln² c²l prioritn²ch os 1a, 1b 
¶ Modernizace ¼stŚedn² st§tn² spr§vy prostŚednictv²m rozvoje informaļn² spoleļnosti 

Specifick® c²le prioritn²ch os 1a, 1b 
¶ zlepġit ¼roveŔ  sluģeb elektronick® veŚejn® spr§vy;   

¶ zvĨġit vyuģ²v§n² internetu obļany pro komunikaci s veŚejnou spr§vou;  

¶ sn²ģit administrativn² zat²ģen² obļanŢ, podnikatelŢ a veŚejn®ho sektoru; 

ZamŊŚen² prioritn²ch os 1a, 1b 

C²lem prioritn²ch os 1a, 1b je dosaģen² rychlejġ²ho, spolehlivŊjġ²ho poskytov§n² sluģeb st§tn² 
spr§vy nejġirġ² veŚejnosti a implementac² elektronick® spr§vy umoģnit obļanŢm a 
podnikatelskĨm subjektŢm jednoduġe a rychle komunikovat s ¼Śady st§tn² spr§vou a ¼zemn² 
samospr§vou. ĐŚady v dŢsledku intervence budou m²t v²ce kapacity pro pŚ²m® jedn§n² 
s obļany, ļ²mģ se zvĨġ² komfort obļanŢ pŚi kontaktu s nimi.  

Prioritn² osy 1a a 1b se zamŊŚ² na intervence do ¼stŚedn² st§tn² spr§vy. ĐstŚedn² st§tn² 
spr§va zahrnuje jednak pŚ²sluġn§ ministerstva (v souļasn® dobŊ 14 ministerstev), jednak 
dalġ² ¼stŚedn² spr§vn² ¼Śady (celkem 11 ¼ŚadŢ, napŚ. ĻeskĨ statistickĨ ¼Śad, ĻeskĨ ¼Śad 
zemŊmŊŚiļskĨ a katastr§ln², ĐŚad pro ochranu hospod§Śsk® soutŊģe, ĻeskĨ telekomunikaļn² 
¼Śad ); kromŊ toho podpora zahrne i podporu oblasti justice (soudy, st§tn² zastupitelstv²). 
Zat²mco ¼stŚedn² spr§vn² ¼Śady s²dl² pŚev§ģnŊ na ¼zem² hl.mŊsta Prahy (c²l RKaZ), jim 
podŚ²zen® spr§vn² ¼Śady pokrĨvaj² ¼zem² cel® ĻR (napŚ. Ministerstvo financ² m§ na cel®m 
¼zem² ĻR s²Š Finanļn²ch ¼ŚadŢ). 

Prioritn² osy 1a a 1b se zamŊŚ² na podporu technologickĨch Śeġen² smŊŚuj²c²ch 
k elektronizaci agend v gesci ¼stŚedn² st§tn² spr§vy. Intervence se pŚitom zamŊŚ² na podporu 
prŢŚezovĨch Śeġen², ze kterĨch bude profitovat ¼stŚedn² st§tn² spr§va jako celek (napŚ. 
pos²len² komunikaļn² infrastruktury umoģn² vġem ¼ŚadŢm ¼stŚedn² st§tn² spr§vy kvalitn² 
pŚenos dat), stejnŊ jako podporu konkr®tn²ch oblast² (napŚ. justice, eHealth, eTax nebo 
eCulture). 

Podpora se soustŚed² na rozvoj eGovernmentu, tedy elektronick® veŚejn® spr§vy s vysokou 
m²rou vyuģit² modern²ch informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi². C²lem eGovernment je 
modernizace a automatizace zejm®na vnitŚn²ch procesŢ, vedouc² k rychlejġ²mu a 
spolehlivŊjġ²mu poskytov§n² sluģeb veŚejnosti a z§roveŔ k vĨrazn® redukci n§kladŢ. Jej² 
potenci§l se, kromŊ umoģnŊn² efektivnŊjġ² komunikace s back-office, projev² pŚedevġ²m  
ve vytv§Śen² podm²nek pro rozġ²Śen² a zjednoduġen² komunikace veŚejnosti (tedy obļanŢ, 
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podnikŢ i neziskovĨch organizac²) s front-office. Ġirġ² zaveden² elektronick® komunikace 
veŚejnosti s veŚejnou spr§vou pŚinese prospŊch st§tn²m org§nŢm, priv§tn²m  subjektŢm i 
obļanŢm.  

Vedle legislativn²ch zmŊn, kter® umoģn² testov§n² produktŢ vyuģitelnĨch ve veŚejn®m 
sektoru, bude dŢleģitou souļ§st² podpory: 

¶ zvĨġen² m²ry vyuģitelnosti a efektivity informaļn²ch syst®mŢ veŚejn® spr§vy (propojen² 
jednotlivĨch subsyst®mŢ a registrŢ veŚejn® spr§vy),  

¶ sjednocov§n² a standardizaci datovĨch struktur v jednotlivĨch informaļn²ch 
syst®mech org§nŢ veŚejn® spr§vy (napŚ. produkty pro veden² elektronick® spisov® 
sluģby) 

¶ vz§jemn® propojen² informaļn²ch syst®mŢ  

¶ realizace elektronickĨch transakc²   

Podpora se zamŊŚ² zejm®na na kl²ļov® ¼seky veŚejn® spr§vy ï napŚ. na vyuģit² informaļn²ch 
technologi² v prostŚed² justice (e-justice) daŔov® spr§vy (e-komunikace) nebo celn² spr§vy, 
kter® vyplĨvaj² z dokumentu Z§kladn² c²le Strategie efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® 
veŚejn® sluģby  (Smart Administration) v obdob² 2007 ï 2015. Dalġ²mi nem®nŊ vĨznamnĨmi 
podporovanĨmi oblastmi bude oblast kultury (e-kultura), vzdŊl§v§n² (e-uļen²), zdravotnictv² 
(e-zdrav²), dopravy (e-doprava), zamŊstnanosti, soci§ln² p®ļe a hospod§Śstv². 

Dalġ² oblast², ve kter® mus² probŊhnout z§sadn² zmŊny, je oblast archivnictv². Dosavadn² 
legislativa nerozliġuje dokumenty v klasick® a digit§ln² podobŊ, pŚedpokl§d§ tud²ģ i trval® 
ukl§d§n² digit§ln²ch archiv§li² (dokumentŢ trval® hodnoty v digit§ln² podobŊ). Na z§kladŊ 
usnesen² vl§dy ļ. 11/2004 MV, respektive N§rodn² archiv zajiġŠuj² dodavatelsky projektovou 
dokumentaci celost§tn²ho pracoviġtŊ pro dlouhodob® ukl§d§n² elektronickĨch dokumentŢ  
s celost§tn² pŢsobnost² (N§rodn²ho digit§ln²ho archivu). Vybudov§n² digit§ln²ho archivu je 
nezbytn® pro efektivn² rozvoj eGovernmentu v ĻR a pro uchov§n² digit§ln²ch dokumentŢ, 
kter® byly vzhledem k dobŊ vzniku, obsahu, pŢvodu, vnŊjġ²m znakŢm a trval® hodnotŊ dan® 
politickĨm, hospod§ŚskĨm, pr§vn²m, historickĨm, kulturn²m, vŊdeckĨm nebo informaļn²m 
vĨznamem vybr§ny ve veŚejn®m z§jmu k trval®mu uchov§n². K naplnŊn² tohoto c²le je nutn® 
nejen zŚ²dit distribuovan® technicky chr§nŊn® ¼loģiġtŊ, ale tak® rozvinout specifick® metody 
pro spr§vu dokumentŢ a jejich migrace do jednotnĨch nez§vislĨch datovĨch form§tŢ a 
vytvoŚit specializovan® aplikace pro pŚ²jem, vĨbŊr a pŚ²pravu digit§ln²ch dokumentŢ  
k trval®mu uloģen², kter® by byly distribuov§ny i do organizac² veŚejn® spr§vy. CelĨ tento 
komplex opatŚen² umoģn² vznik N§rodn²ho digit§ln²ho archivu po vzoru digit§ln²ch archivŢ 
vznikaj²c²ch a funguj²c²ch ve vyspŊl®m svŊtŊ. 

Strategie pro dosaģen² c²lŢ prioritn²ch os 1a, 1b 

V r§mci prioritn²ch os 1a, 1b budou realizov§ny aktivity v podobŊ n§sleduj²c² oblasti 
intervence: 

¶ Oblast intervence 1.1 Rozvoj informaļn² spoleļnosti ve veŚejn® spr§vŊ (1.1a + 1.1b) 
 
Strategie prioritn²ch os 1a, 1b je v souladu s n§sleduj²c²mi prioritn²mi osami NSRR: 

¶ StrategickĨ c²l Konkurenceschopn§ ļesk§ ekonomika: 
                       Priorita Podpora kapacit V&V pro inovace 

¶ StrategickĨ c²l OtevŚen§ flexibiln² a soudrģn§ spoleļnost: 
Priorita Rozvoj informaļn² spoleļnosti  
Priorita Smart Administration 

¶ StrategickĨ c²l Vyv§ģenĨ rozvoj ¼zem²: 
Priorita Vyv§ģenĨ rozvoj regionŢ 

Vazba oblasti intervence na NPR: 
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Oblast intervence 1.1 Rozvoj informaļn² spoleļnosti ve veŚejn® spr§vŊ (1.1a + 
1.1b) 

Jedn²m z d²lļ²ch c²lŢ NPR je v t®matu Modernizace a rozvoj dopravn²ch a ICT s²t² 
pŚedpokl§d§no zvĨġen² efektivity a vĨkonu veŚejn® moci. NPR v prioritŊ Modernizace a 
rozvoj dopravn²ch a ICT s²t² identifikuje rozvoj informaļn² spoleļnosti jako kl²ļovĨ faktor 
zvĨġen² konkurenceschopnosti ļesk® ekonomiky. Podpora informaļn² spoleļnosti, 
pŚedevġ²m podpora rozvoje ICT s²t² a podpora informaļn² vzdŊlanosti, je tedy v r§mci NPR 
povaģov§na za jednu z hlavn²ch priorit. Druhou kl²ļovou podm²nkou ġirok®ho vyuģ²v§n² ICT 
ve veŚejnĨch sluģb§ch, malĨch a stŚedn²ch podnic²ch (MSP) a dom§cnostech je podle NPR 
ġ²Śen² bohat®ho a rozmanit®ho digit§ln²ho obsahu a rozvoje aplikac² a aktivn² rozv²jen² sluģeb 
informaļn² spoleļnosti. Tyto aktivity jsou plnŊ pokryty popisovanou oblast² intervence.  
V t®matu Modernizace a rozvoj dopravn²ch a ICT s²t² a modernizace veŚejnĨch sluģeb 
zamŊstnanosti se pŚedpokl§d§ zvĨġen² efektivity a vĨkonu veŚejn® moci na vġech ¼rovn²ch, 
vļetnŊ ¼rovnŊ krajŢ a obc².  

Finanļn² indikativn² r§mec prioritn²ch os 1a, 1b 

Na prioritn² osy 1a, 1b pŚipad§ 19,26 % z celkov® alokace IOP, z toho orientaļnŊ: oblast 
intervence 1.1a Rozvoj informaļn² spoleļnosti ve veŚejn® spr§vŊ (C²l Konvergence) 18,01 %, 
oblast intervence 1.1b Rozvoj informaļn² spoleļnosti ve veŚejn® spr§vŊ (C²l RKaZ) 1,24 % 
z celkov® alokace IOP. 

PotŚeba finanļn²ch prostŚedkŢ pro prioritn² osy 1a a 1b (rozsah spolufinancov§n² z ERDF ļin² 
cca 290,9 mil. EUR a 20,1 mil. EUR) vych§z² ze zkuġenost² s ICT projekty dosud 
realizovanĨmi v ĻR, ze zahraniļn²ch zkuġenost² se zav§dŊn²m obdobnĨch Śeġen² a z analĨz 
realizovanĨch Ministerstvem vnitra a z finanļn²ch moģnost² IOP. PotŚeba prostŚedkŢ pro 
modernizaci ¼stŚedn²ch org§nŢ prostŚednictv²m ICT vyļ²slen§ jednotlivĨmi ministerstvy a 
dalġ²mi ¼stŚedn²mi org§ny pŚekraļuje vĨġe uveden® hodnoty (viz ļ§st IV. materi§lu Efektivn² 
veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby, schv§len® usnesen²m vl§dy ļ. 757/2007, kter§ 
obsahuje pŚehled v souļasn® dobŊ pŚipravovanĨch projektŢ. Ļ§stka vyļlenŊn§ pro IOP 
pokryje prioritn² ¼seky, jako napŚ. datov® registry, eJustice, problematiku Ministerstva financ² 
apod. 

Hlavn² c²lov® skupiny ï pŚ²jemci podpory prioritn²ch os 1a, 1b 
Oblast intervence 1.1 Rozvoj informaļn² 
spoleļnosti ve veŚejn® spr§vŊ 

organizaļn² sloģky st§tu a jimi zŚizovan® 
pŚ²spŊvkov® organizace 

Vymezen² oblast² intervence prioritn²ch os 1a, 1b 

Oblast intervence 1.1 Rozvoj informaļn² spoleļnosti ve veŚejn® spr§vŊ (1.1a + 1.1b) 

Podporovan® aktivity (vļetnŊ typŢ podporovanĨch projektŢ) 

1. Vytv§Śen², rozvoj a ¼drģba celost§tn²ch z§kladn²ch a dalġ²ch relevantn²ch  registrŢ 
veŚejn® spr§vy vļetnŊ syst®mu bezpeļn®ho a chr§nŊn®ho pŚ²stupu: 

1. vytvoŚen² ļtyŚ z§kladn²ch registrŢ veŚejn® spr§vy (registr ¼zemn² identifikace a katastru 
nemovitost², registr osob, registr obyvatel, registr pr§v a povinnost²) jako platformy pro 
sd²len² dat ve veŚejn® spr§vŊ,  

2. vytv§Śen² dalġ²ch registrŢ veŚejn® spr§vy dle spoleļensk® potŚeby v n§vaznosti na 
funkcionality z§kladn²ch registrŢ, 

3. projekty podporuj²c² komunikaci z§kladn²ch a dalġ²ch registrŢ veŚejn® spr§vy navz§jem a 
s dalġ²mi relevantn²mi informaļn²mi syst®my veŚejn® spr§vy,  

4. projekty se zamŊŚen²m na zajiġtŊn² vysok® m²ry bezpeļnosti a ochrany datovĨch registrŢ, 
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5. projekty se zamŊŚen²m na vytvoŚen² jednotn®ho syst®mu identifikace, autentifikace a 
autorizace pro syst®m registrŢ veŚejn® spr§vy a dalġ²ch informaļn²ch syst®mŢ veŚejn® 
spr§vy;   

 

2. Budov§n² komunikaļn² infrastruktury veŚejn® spr§vy:  

1. vĨstavba datovĨch s²t² pro potŚeby sluģeb veŚejn® spr§vy a veŚejnĨch sluģeb, 

2. projekty Śeġ²c² vybudov§n² komplexn²ch standardizovanĨch informaļn²ch a 
komunikaļn²ch syst®mŢ, s²t² a infrastruktur ve veŚejn® spr§vŊ s dŢrazem na plnou 
interoperabilitu a vz§jemn® propojen² s jiģ existuj²c²mi syst®my org§nŢ veŚejn® spr§vy, 
a to pouze pro nekomerļn² vyuģit², 

3. projekty, kter® se zamŊŚ² na zajiġtŊn² vysok® m²ry zabezpeļen² komunikaļn² 
infrastruktury veŚejn® spr§vy; 

 

3. Vybudov§n² pŚ²stupovĨch m²st pro komunikaci s informaļn²mi syst®my veŚejn® spr§vy:  

1. vytvoŚen² centr§ln²ho m²sta pro zpŚ²stupnŊn² vġech zveŚejŔovanĨch a veŚejnŊ pŚ²stupnĨch 
informac² ve veŚejn® spr§vŊ prostŚednictv²m Port§lu veŚejn® spr§vy, 

2. pŚ²m§ i nepŚ²m§ integrace jednotlivĨch port§lŢ popŚ. jednotlivĨch aplikac² pouģ²vanĨch ve 
veŚejn® spr§vŊ do Port§lu veŚejn® spr§vy, 

3. zŚizov§n² tzv. kontaktn²ch m²st veŚejn® spr§vy ï zapojov§n² region§ln²ch a m²stn²ch 
pracoviġŠ k tzv. Czech Point, (zejm®na zajiġtŊn² technick®ho a technologick®ho 
vybaven²), 

4. zabezpeļov§n² komunikaļn²ho rozhran² pro pr§ci s elektronickĨmi syst®my veŚejn® 
spr§vy; 

 

4. Elektronizace sluģeb veŚejn® spr§vy, a to zejm®na formou elektronizace procesn²ch 
postupŢ u jednotlivĨch agend v oblasti justice, daŔov® a celn² spr§vy, kultury, 
vzdŊl§v§n², zdravotnictv², dopravy, zamŊstnanosti, soci§ln² p®ļe, hospod§Śstv² a 
archivnictv²:  

1. sluģby elektronick® veŚejn® spr§vy (eGovernment) poskytovan® prostŚednictv²m 
modern²ch informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi² (ICT) na n§rodn² ¼rovni  
s prov§zanost² na ¼roveŔ mezin§rodn², region§ln² i m²stn², 

2. digitalizace vybranĨch datovĨch zdrojŢ, jejich zpŚ²stupŔov§n² (vļ. ochrany a zpŚ²stupnŊn² 
publikovanĨch digit§ln²ch dokumentŢ), dlouhodob®ho ukl§d§n² vļetnŊ podpory 
vybaven² N§rodn² digit§ln² knihovny, N§rodn²ho datov®ho ¼loģiġtŊ a region§ln²ch 
datovĨch ¼loģiġŠ vz§jemnŊ propojenĨch, 

3. n§stroje na zpŚ²stupŔov§n² archiv§li² v r§mci  projektu ĂOtevŚen§ minulostñ spojen® s 
vytvoŚen²m pravidel upravuj²c² technickou str§nku poskytov§n² tŊchto archiv§li² 
veŚejnosti pomoc² prostŚedkŢ ICT, 

4. realizace transakc² (pod§n² napŚ. formul§ŚŢ, vĨkazŢ é) elektronickou cestou s orientac² 
na obļany a podnikatele, 

5. elektronizace vĨkonu jednotlivĨch agend ve veŚejn® spr§vŊ s orientac² na zamŊstance 
veŚejn® spr§vy (¼Śedn²ky), 

6. zav§dŊn² elektronick® spisov® sluģby (document management), 
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7. aktivity souvisej²c² s podporou  informaļn²ho managementu, znalostn²ch syst®mŢ veŚejn® 
spr§vy a budov§n² kompetenļn²ch a znalostn²ch center, 

8. propagace poskytov§n² sluģeb elektronick® veŚejn® spr§vy s dŢrazem na bezpeļnĨ, 
transparentn², rychlĨ a jednoduchĨ pŚ²stup ke sluģb§m poskytovanĨch org§ny veŚejn® 
spr§vy. 

 

Typ podpory prioritn²ch os 1a, 1b 

Individu§ln² projekty. 

Forma podpory prioritn²ch os 1a, 1b 

Nevratn§ finanļn² pomoc (dotace). 

Kategorizace pomoci v r§mci prioritn²ch os 1a, 1b 
 Informaļn² spoleļnost 

13 
 

Sluģby a aplikace pro obļany (e-zdrav², e-vl§da, e-uļen²,  
e-zaļlenŊn² atd.) 

PŚehled orientaļn²ch typŢ aktivit (operac²) v r§mci prioritn²ch os 1a a 1b s uveden²m 
kategorizace pomoci (viz pŚ²loha ļ.II. ļ§st A naŚ²zen² ļ.1828/2006) a orientaļn² finanļn² 
alokace jsou uvedeny v n§sleduj²c²m pŚehledu (souhrnnŊ za celĨ IOP viz tabulka v ļ§sti 6.5 
Finanļn² rozdŊlen² podle kategori² vĨdajŢ): 
 

Oblast 
intervence 

Aktivita 
(operace) 

N§zev aktivity (operace) Kategorizace 
vĨdajŢ (dle 
ļ²seln²ku) 

Objem 
prostŚedkŢ 
ERDF  
(v EUR) 

PO-1a (c²l Konvergence) 

1.1a 1.1a-a Vytv§Śen², rozvoj a ¼drģba celost§tn²ch 
z§kladn²ch a dalġ²ch relevantn²ch registrŢ 
veŚejn® spr§vy vļetnŊ syst®mu 
bezpeļn®ho a chr§nŊn®ho pŚ²stupu 

13 113 059 176 

1.1a 1.1a-b Budov§n² komunikaļn² infrastruktury 
veŚejn® spr§vy 

13   28 264 794 

1.1a 1.1a-c Vybudov§n² pŚ²stupovĨch m²st pro 
komunikaci s informaļn²mi syst®my 
veŚejn® spr§vy 

13   15 840 709 

1.1a 1.1a-d Elektronizace sluģeb veŚejn® spr§vy, a to 
zejm®na formou elektronizace procesn²ch 
postupŢ u jednotlivĨch agend (v oblasti 
justice, daŔov® a celn² spr§vy, kultury, 
vzdŊl§v§n², zdravotnictv², dopravy, 
zamŊstnanosti, soci§ln² p®ļe, hospod§Śstv² 
a archivnictv²) 

13  

133 777 404 

 

Celkem 
1.1a 

    

290 942 083 

 

PO-1b (c²l RkaZ) 

1.1b 1.1b-a Vytv§Śen², rozvoj a ¼drģba celost§tn²ch 
z§kladn²ch a dalġ²ch relevantn²ch registrŢ 

13  
8 696 860 



   

 - 103 - 

veŚejn® spr§vy vļetnŊ syst®mu 
bezpeļn®ho a chr§nŊn®ho pŚ²stupu 

1.1b 1.1b-b Budov§n² komunikaļn² infrastruktury 
veŚejn® spr§vy 

13 2 174 215 

1.1b 1.1b-c Vybudov§n² pŚ²stupovĨch m²st pro 
komunikaci s informaļn²mi syst®my 
veŚejn® spr§vy 

13 1 218 516 

1.1b 1.1b-d Elektronizace sluģeb veŚejn® spr§vy a to 
zejm®na formou elektronizace procesn²ch 
postupŢ u jednotlivĨch agend (v oblasti 
justice, daŔov® a celn² spr§vy, kultury, 
vzdŊl§v§n², zdravotnictv², dopravy, 
zamŊstnanosti, soci§ln² p®ļe, hospod§Śstv² 
a archivnictv²  

13   

7 984 540 

 

Celkem 
1.1b 

    

20 074 131 

 

 

Flexibilita ï kŚ²ģov® financov§n² u prioritn²ch os 1a, 1b 

KŚ²ģov® financov§n² se nepŚedpokl§d§  (viz i kapitola 3.10 KŚ²ģov® financov§n² v r§mci IOP); 
potŚebn® spolufinancov§n² z ESF (napŚ. vzdŊl§v§n² ¼Śedn²kŢ v souvislosti s poŚ²zen²m 
novĨch ICT) bude realizov§no v r§mci prioritn²ch os 4a/4b OP LZZ. 

Indik§tory prioritn²ch os 1a, 1b 

Indik§tory vĨsledku 

K·d n§r. 
ļ²seln²k
u 
 

Indik§tor 
 

MŊrn§ 
jednotka 
 

Zdroj 
 

Hodnota 
2005 

Indikativ. 
c²l 2015 ï 
C²l 
Konvergen
ce  

Indikativ. c²l 
2015 - C²l 
Konkurence
schopnost 

152000  
Dostupnost sluģeb E-
governmentu on-line 

% Eurostat 30 75                  75 

152001 Obļan® vyuģ²vaj²c² 
internet pro komunikaci 
s veŚejnou spr§vou a) 

% Eurostat 3,3 35 35 

152105 Sn²ģen² 
administrativn²ho 
zat²ģen² obļanŢ, 
podnikatelŢ a 
veŚejn®ho sektoru 

% IOP 100 75 75 

 

Indik§tory vĨstupu 

K·d n§r. 
ļ²seln²ku  

Indik§tor 
 

MŊrn§ 
jednotka 

Zdroj 
 

Hodnota 
 2005 

Indikativ. 
c²l 2015 ï 
C²l 
Konverg
ence  

Indikativ. c²l 
2015 - C²l 
Konkurence
schopnost 

150108 N§rŢst novĨch plnŊ 
elektronizovanĨch 

Poļet 
 

Eurostat 
 

6 15 
 

- 
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agend veŚejn® spr§vy, 
metodika EU d) 

150106 Poļet vybudovanĨch 
z§kladn²ch registrŢ 
veŚejn® spr§vy a) 

Poļet řO IOP 0 - 4 

150109 Pod²l registrŢ 
 napojenĨch na 
centr§ln² registry a) 

% řO IOP 0 75 75 

150110 Pod²l ¼ŚadŢ st§tn² 
spr§vy vyuģ²vaj²c²ch 
sd²lenou KIVS b) 

% řO IOP 0 80 26,6 

150111 Pod²l resortn²ch a 
agendovĨch port§lŢ 
prov§zanĨch na Port§l 
veŚejn® spr§vy c) 

% řO IOP 19 75 75 

150112 Pod²l digitalizovanĨch 
dokumentŢ d) 

% RO IOP - 20 20 

150113 Pod²l ¼ŚadŢ 
s elektronickou 
spisovou sluģbou a 
elektronicky Ś²zenĨm 
obŊhem dokumentŢ d) 

% RO IOP 20 100 100 

 

 

Koordinace s intervencemi dalġ²ch operaļn²ch programŢ 

Prioritn² osy 1a, 1b Modernizace veŚejn® spr§vy IOP se doplŔuj² s OP LZZ (PO-4a a PO-4b 
VeŚejn§ spr§va a veŚejn® sluģby).  

Velk® projekty 

V prioritn²ch os§ch 1a, 1b se nepŚedpokl§d§ realizace velkĨch projektŢ.  

V²cec²lovost  

Prioritn² osy se tĨkaj² aktivit, kter® maj² syst®movou, respektive n§rodn² povahu a je proto 
ģ§douc² zajistit jejich podporu na cel®m ¼zem² st§tu, vļetnŊ hlavn²ho mŊsta Prahy. Prioritn² 
osy zahrnuj² podporu ¼stŚedn² st§tn² spr§vy, kter§ je vĨznamnŊ zastoupena v hl. mŊstŊ 
Praze (s²dla ministerstev a dalġ²ch spr§vn²ch ¼ŚadŢ). Vzhledem k potŚebŊ pokrĨt ¼zem² obou 
c²lŢ se rozliġuj² prioritn² osy 1a (C²l Konvergence) a 1b (C²l RkaZ).  

ObŊ prioritn² osy (1a a 1b) budou realizov§ny prostŚednictv²m spoleļnĨch projektŢ, kter® maj² 
syst®movou, n§rodn² povahu (napŚ²klad projekt modernizace celn² spr§vy v ĻR). Popis obou 
prioritn²ch os je pro oba c²le spoleļnĨ.  

ř²d²c² org§n IOP pŚi realizaci prioritn²ch os 1a/1b zajist² soulad s ļl§nkem 22 vġeobecn®ho 
naŚ²zen² 1083/2006; za t²mto ¼ļelem zabezpeļ² i vhodn® monitorov§n².  

VĨġe pŚ²spŊvku pro c²l RkaZ je samostatnŊ vyļ²slena ve finanļn²m pl§nu IOP (kapitola 6). 
PomŊr finanļn²ch alokac² na prioritn² osy 1a a 1b je d§n pomŊrem 1:13. Tento pomŊr 
vych§z² z pomŊru prioritn²ch os 4a a 4b OP LZZ, kter§ pokrĨv§ prioritu Smart Administration 
NSRR z hlediska ESF. Vzhledem k siln® prov§zanosti obou operaļn²ch programŢ bylo v IOP 
pŚistoupeno ke zvolen² stejn®ho pomŊru. ZdŢvodnŊn² pro rata je n§sleduj²c²: 

ĻR je ze spr§vn²ho hlediska rozdŊlena do 14 regionŢ NUTS 3 ï krajŢ. Z celkov®ho poļtu 
krajŢ spad§ jeden kraj (hl. mŊsto Praha) do c²le RkaZ. ZbĨvaj²c²ch 13 krajŢ je zaŚazeno do 
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c²le Konvergence. S ohledem na tuto skuteļnost navrhla ĻR rozdŊlen² finanļn²ch alokac² 
mezi prioritn² osy 1a a 1b v pomŊru 1:13.  

V r§mci implementace prioritn²ch os 1a a 1b bude sledov§no faktick® naplnŊn² intervenc² tak, 
aby nedoġlo k vĨznamn®mu odchĨlen² od stanoven®ho pomŊru v obou c²lech. 

Zvolen² pro rata vĨpoļtu v pomŊru 1:13 bylo podpoŚeno faktem, ģe jin® metody kalkulace 
smŊŚovaly k vĨsledkŢm, kter® se tomuto pomŊru velmi vĨraznŊ bl²ģily. Tuto skuteļnost 
dokumentuje n§sleduj²c² doprovodnĨ vĨpoļet: 

Ve faktick® n§kladovosti realizovanĨch Śeġen² v jednotlivĨch c²lech hraje roli nŊkolik faktorŢ 
mezi kterĨmi patŚ² k nejdŢleģitŊjġ²m poļet obyvatel v jednotlivĨch c²lech, rozloha jednotlivĨch 
c²lŢ a v neposledn² ŚadŊ poļet ¼Śedn²kŢ, kteŚ² se zav§dŊnĨmi technologiemi pracuj². PŚi 
vĨpoļtu doprovodn®ho vzorce byla vedle tŊchto faktorŢ jeġtŊ zohlednŊna zkuġenost s 5 
celost§tn²mi ICT projekty realizovanĨmi v posledn²ch letech. U tŊchto projektŢ byl proveden 
vĨpoļet koncovĨch stanic v jednotlivĨch c²lech. Kaģd®mu z parametrŢ mulitikriteri§ln²ho 
vzorce byla pŚiŚazena v§ha odpov²daj²c² jeho faktick®mu vlivu pro n§kladovost projektŢ. 

Na z§kladŊ t®to kalkulace ļinil vĨslednĨ pomŊr n§kladovosti realizovanĨch Śeġen² cca 7,1%.   

 

 

PoŚ. 
 

A. 

Vybran® projekty 
(Best Practises 

 

Gestor 
 
 

Poļet stanic v 
c²li RKaZ 
(Praha) 

Poļet stanic v 
c²li Konvergence  
(zbytek ĻR) 

Cel§ ĻR  
(c²le KONV a 
RKaZ) 

Pod²l v % 
(c²l RKaZ) 
 

       

1 ePasy (CDBP) MV 71 612 683 10,40% 

2 Eliġka MD 114 815 929 12,27% 

3 El. Test MD 21 1 037 1 058 1,98% 

4 Evidence obyvatel MV 158 1 372 1 530 10,33% 

5 Evidence vozidel 
MD + 
MV 105 1 050 1 155 9,09% 

6 
Registr 
ģivnostn²kŢ MPO 342 2 431 2 773 12,33% 

7 Hmotn§ nouze MPSV 300 3 600 3 900 7,69% 

 Celkem  1 111 10 917 12 028 9,24% 

 PrŢmŊr   1 - 7     9,16% 

       

B. 
 

Poļet ¼Śedn²kŢ 
  

v c²li RKaZ 
 

v c²li KONV 
 

Celkem 
KONV+ RKaZ 

% v c²li 
RKaZ 

 Poļet ¼Śedn²kŢ  

6400 
(jen ¼stŚedn² 
spr§vn² ¼Śady) 

45 300 
samospr§va, 

110 000 st§tn² 
spr§va. 161 700 3,96% 

       

C. 
 

Rozloha (km 
ļtvereļn²)   

v c²li RKaZ 
 

v c²li KONV 
 

Celkem 
 

% v c²li 
RKaZ 

 Rozloha  496 74 108 74 604 0,66% 

       

D. 
 

Poļet  obyvatel 
  

v c²li RKaZ 
 

v c²li KONV 
 

Celkem 
 

% v c²li 
RKaZ  

 Poļet obyvatel  1 178 576 9 050 168 10 228 744 11,52% 

       

AgregovanĨ vzorec  A+B+C+D 
 

PoŚ. Parametr % V§ha V§ģenĨ prŢmŊr   
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parametru 

A Best practices ICT 9,16% 1,1 10,07%   

B Poļet ¼Śedn²kŢ 3,96% 1,5 5,94%   

C Rozloha 0,66% 1,5 1,00%   

D Poļet obyvatel 11,52% 1 11,52%   

       

 VĨslednĨ pomŊr 6,3% 
VĨslednĨ 
pomŊr v§ģenĨ 7,1%   

 

ZprostŚedkuj²c² subjekt prioritn²ch os 1a, 1b 

ZprostŚedkuj²c²m subjektem pro prioritn² osy 1a a 1b je Ministerstvo vnitra, jak je uvedeno 
v kapitole 4. 

 

 

Horizont§ln² t®mata 

Oblast intervence nem§ pŚ²mĨ vliv na rovn® pŚ²leģitosti; nicm®nŊ bude respektovat princip 
rovnĨch pŚ²leģitost² a v jej²m r§mci nebudou podporov§ny ģ§dn® aktivity, kter® by pŚi sv® 
realizaci ļi ve sv®m vĨsledku vedly k nerovn®mu ļi diskriminaļn²mu pŚ²stupu. 

Oblast intervence m§ neutr§ln² vliv na ģivotn² prostŚed². Smyslem podpory je prostŚednictv²m 
zlepġen² informaļn² a komunikaļn² infrastruktury veŚejn® spr§vy zvĨġit jej² efektivitu. Hlavn²m 
vĨstupem v t®to oblasti je dosaģen² stavu vykazuj²c²ho zrychlen² spr§vn²ch procesŢ, sn²ģen² 
zat²ģen² st§tn²ho apar§tu i pracovn²kŢ m²stn² spr§vy. 
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3.3. Prioritn² osa 2 ï Zav§dŊn² ICT v ¼zemn² veŚejn® spr§vŊ ï C²l 
Konvergence 

VĨchoz² stav/zdŢvodnŊn² prioritn² osy 2 

Prioritn² osa Zav§dŊn² ICT v ¼zemn² veŚejn® spr§vŊ reaguje na kl²ļovĨ poģadavek dalġ² f§ze 
reformy veŚejn® spr§vy zvĨġit efektivnost vĨkonu a procesŢ uvnitŚ ¼zemn² veŚejn® spr§vy 
(org§ny obc² a krajŢ) a zvĨġit kvalitu veŚejnĨch sluģeb. Prioritn² osa pŚisp²v§ k naplŔov§n² 
Strategie efektivn² veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby, konkr®tnŊ jej²ch n§sleduj²c²ch 
c²lŢ: 

¶ Zefektivnit ļinnost ¼ŚadŢ veŚejn® spr§vy, sn²ģit finanļn² n§roky na chod administrativy 
a zajistit transparentn² vĨkon veŚejn® spr§vy: 

¶ zav®st syst®my Ś²zen² kvality a sledov§n² vĨkonnosti na ¼Śadech veŚejn® spr§vy; 

¶ zajistit adekv§tn² vyuģ²v§n² ICT, umoģnit bezpeļn® sd²len² dat z centr§ln²ch 
registrŢ veŚejn® spr§vy org§ny ¼zemn² veŚejn® spr§vy a z§roveŔ umoģnit 
obļanŢm opr§vnŊnĨ pŚ²stup k ¼dajŢm uvedenĨm v tŊchto registrech; 

¶ zlepġit vertik§ln² i horizont§ln² komunikaci ve veŚejn® spr§vŊ, zajistit synergick® 
pŢsoben² rŢznĨch ¼rovn² veŚejn® spr§vy. 

¶ PŚibl²ģit veŚejn® sluģby obļanovi, zajistit jejich maxim§ln² dostupnost a kvalitu: 

a) prosazovat eGovernment s dŢrazem na bezpeļnĨ a jednoduchĨ pŚ²stup  
k veŚejnĨm sluģb§m prostŚednictv²m s²tŊ internetu, pŚipravit pr§vn² ¼pravu, kter§ 
zajist² elektronizaci procesn²ch ¼konŢ ve veŚejn® spr§vŊ, zrovnopr§vn² formu 
listinnou s formou elektronickou, umoģn² bezpeļnou komunikaci mezi ¼Śady a 
veŚejnost² a optimalizuje intern² procesy veŚejn® spr§vy s vyuģit²m informaļn²ch 
komunikaļn²ch technologi²; 

b) vybudovat siŠ kontaktn²ch m²st veŚejn® spr§vy, univerz§ln²ho m²sta pro fyzick® a 
pr§vnick® osoby; 

c) zajistit obļanŢm moģnost vyuģit² internetu k rozhodov§n² na vŊcech veŚejnĨch. 

IOP Śeġ² touto prioritn² osou stejn® investiļn² vĨdaje spojen® s rozvojem technologickĨch s²t², 
datov® z§kladny a komunikaļn²ch syst®mŢ jako v os§ch 1a/1b, avġak v ¼zemn² veŚejn® 
spr§vŊ.  

Z koncepļn²ch dokumentŢ pŚ²sluġnĨch resortŢ vyplĨv§, ģe investice do modernizace ¼zemn² 
veŚejn® spr§vy jsou nezbytnou souļ§st² rozvoje informaļn² spoleļnosti v ĻR. ZamŊŚen² 
prioritn² osy 2 IOP je doplŔkov® s OP LZZ (prioritn² osa 4a), IOP pokrĨv§ investiļn² vĨdaje 
spojen® s rozvojem ICT, zat²mco OP LZZ pŚisp²v§ investicemi do rozvoje lidskĨch zdrojŢ. 
IOP i OP LZZ vz§jemnŊ a doplŔkovĨm zpŢsobem naplŔuj² c²le strategie Efektivn² veŚejn§ 
spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby (usnesen² vl§dy ļ.757/2007) ï viz i kapitola 2.4.4 a pŚ²loha 
ļ.3 IOP.  

C²len® investice do informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi² jako kl²ļovĨ aspekt Smart 
Administration pŚedstavuj² hlavn² n§stroj pro zajiġtŊn² pŚ²znivĨch podm²nek pro efektivn² 
tvorbu politik, spr§vu a sd²len² dat a maj² vliv na rozvojovĨ potenci§l regionŢ jak v oblasti 
podnik§n², tak v oblasti veŚejn® spr§vy. Souļ§st² tŊchto podm²nek jsou i dostupn® transakļn² 
a on-line spr§vn² agendy a veŚejn® sluģby. Sluģby veŚejn® spr§vy mus² bĨt pro uģivatele 
jednoduch® a mus² bĨt dostupn® vġem skupin§m obyvatel. Podpora zabezpeļen² 
pŚijateln® dostupnosti a kvality veŚejnĨch sluģeb pro obļany mus² bĨt nezbytnŊ podpoŚena  
na z§kladŊ stanovenĨch standardŢ veŚejnĨch sluģeb. Pro zajiġtŊn² rovn®ho pŚ²stupu 
obyvatel k veŚejnĨm sluģb§m a k elektronick® veŚejn® spr§vŊ je nezbytn® ploġn® 
budov§n² informaļn² infrastruktury v jednotn® podobŊ ve vġech regionech ĻR. 
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ObdobnŊ jako na ¼rovni st§tn² spr§vy je ve vztahu k modernizaci ¼zemn² spr§vy potŚeba 
zajistit syst®movĨ a koordinovanĨ pŚ²stup z centr§ln² ¼rovnŊ tak, aby byla zajiġtŊna 
kompatibilita a z§kladn² technologickĨ standard. Proto je uveden§ problematika zahrnuta do 
n§rodn²ho tematick®ho operaļn²ho programu a je Śeġena z hlediska efektivn²ho fungov§n² 
centr§ln² i ¼zemn² spr§vy a z hlediska vazeb na poskytov§n² veŚejnĨch sluģeb. Intervence  
do modernizace infrastruktury veŚejn® spr§vy povedou v souladu se strategi² ĂEfektivn² 
veŚejn§ spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģbyñ (gesce MV) Z hlediska potŚeb n§rodn²ch 
intervenc² lze konkr®tnŊ specifikovat n§sleduj²c² okruhy probl®mŢ: 

¶ nedostateļn® vyuģ²v§n² modern²ch ICT v ¼zemn² veŚejn® spr§vŊ; 

¶ neznalost a n²zk§ m²ra vyuģ²v§n² metod a modelŢ fungov§n² elektronick® veŚejn® 
spr§vy (eGovernment);  

¶ ġpatn§ infrastrukturn² vybavenost pro ġ²Śen² vysokorychlostn²ho pŚipojen² k internetu; 

¶ velkĨ pod²l dosud nedigitalizovanĨch dat; 

¶ roztŚ²ġtŊn®, nejednoznaļn® a nedostateļnŊ popsan® datov® zdroje ¼zemn² veŚejn® 
spr§vy; 

¶ chybŊj²c² standardy pro vĨmŊnu a sd²len² dat mezi subjekty veŚejn® spr§vy; 

¶ mal§ nab²dka sluģeb na ¼rovni interakc² a transakc²; 

¶ nedostateļn® zabezpeļen² informaļn²ch s²t² a sluģeb; 

¶ nedostateļn§ informovanost veŚejnosti o moģnostech, kter® jim eGovernment nab²z²; 

¶ nedostateļn§ poļ²taļov§ gramotnost. 

Glob§ln² c²l prioritn² osy 2 
¶ Modernizace ¼zemn² veŚejn® spr§vy prostŚednictv²m rozvoje informaļn² spoleļnosti. 

Specifick® c²le prioritn² osy 2 
¶ zvĨġit  ¼roveŔ sluģeb elektronick® veŚejn® spr§vy na region§ln² a m²stn² ¼rovni;  

¶ sn²ģit administrativn² zat²ģen² obļanŢ, podnikatelŢ a veŚejn®ho sektoru.  

ZamŊŚen² prioritn² osy 2 

Prioritn² osa 2 se zamŊŚuje na modernizaci ¼zemn² veŚejn® spr§vy, pŚedevġ²m  
na vybudov§n² podm²nek pro aplikaci eGovernment na m²stn² ¼rovni, optimalizaci procesŢ  
v r§mci org§nŢ m²stn² samospr§vy, zefektivnŊn² elektronick® komunikace mezi jednotlivĨmi 
¼rovnŊmi veŚejn® spr§vy, zabezpeļen²m vz§jemn® kompatibility informaļn²ch syst®mŢ a 
datov® propojenosti, poskytov§n²m co nejv²ce informac² zdarma prostŚednictv²m internetu.  

Prioritn² osa 2 se zamŊŚ² na intervence do ¼zemn² veŚejn® spr§vy na ¼zem² c²le 
Konvergence. Đzemn² veŚejn§ pr§va je tvoŚena subjekty m²stn² samospr§vy na ¼rovni krajŢ 
(13 krajŢ bez hl.mŊsta Prahy) a obc² (cca 6240 obc², z toho 205 obc² s rozġ²Śenou 
pŢsobnost²). Intervence se zamŊŚ² na podporu technologickĨch Śeġen² smŊŚuj²c²ch 
k umoģnŊn² elektronizace agend vykon§vanĨch org§ny m²stn² samospr§vy. Bude db§no na 
to, aby podpora v prioritn² ose 2 byla kompatibiln² s modernizac² ¼stŚedn² spr§vy, 
realizovanou v r§mci prioritn²ch os 1a a 1b.  

C²lem prioritn² osy je dosaģen² rychlejġ²ho, spolehlivŊjġ²ho poskytov§n² veŚejnĨch sluģeb 
nejġirġ² veŚejnosti a implementac² elektronick® spr§vy umoģnit obļanŢm a podnikatelskĨm 
subjektŢm jednoduġe a rychle komunikovat s ¼Śady ¼zemn² samospr§vy.  

V r§mci ¼zemn² spr§vy (kraje, obce) se podpora soustŚed² na vytvoŚen² podm²nek  
pro zav§dŊn², rozvoj a podporu sluģeb elektronick® veŚejn® spr§vy (eGovernment)  
na region§ln² a m²stn² ¼rovni veŚejn® spr§vy, s vysokou m²rou vyuģit² modern²ch 
informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi². To povede k rozġ²Śen² a zjednoduġen² 
komunikace veŚejnosti s ¼zemn² veŚejnou spr§vou (front office).  




