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2.Uvod

Tento dokument predstavuje finalni vystup projektu s nazvem ,Analyza absorpéni kapacity projekti
spadajicich do oblasti Smart Administration v ramci PO 1, PO 2 IOP a PO 4 OP LZZ* (déle téz ,Projekt").

Tento Projekt byl realizovan na zakladé smlouvy uzaviené mezi Ernst & Young, s.r.o. (dale
.Ernst & Young“) a Ministerstvem vnitra CR (dale ,MV*) dne 23. 10. 2008 a navaznych dodatku, které
upfesfiovaly rozsah praci. Projekt byl ukoncen 31. 8. 2009.

Prezentované informace shrnuji zavéry 1. i 2. etapy Projektu. Podrobny popis pfistupu k realizaci 1. etapy
(faze I. — lIl. dle smlouvy) je spolu s detailnimi vystupy pfedmétem Zpravy za 1. etapu Projektu, ktera byla
prfedana MV dne 30. 4. 2009. Hlavni zjisténi a doporuceni jsou uvedeny i v kapitole 4 této zpravy.

Detailni popis, pfistup krealizaci a vystupy 2. etapy Projektu (faze IV. dle smlouvy) jsou pak
prezentovany v kapitole 5 této zpravy.

Hlavni zjisténi a doporuc€eni formulovana v pribéhu jak 1., tak 2. etapy Projektu ve vztahu ke Smart
Administration jsou prezentovany v kapitole 3 ,ManaZerské shrnuti*.

VSechny zavéry se tykaji projektli, které byly schvaleny k financovani ze Strukturalnich fondl EU
usnesenim vlady €. 536/2008. Pro financovani téchto projektd jsou prostfedky alokované v ramci 1. a 2 .
prioritni osy Integrovaného operacniho programu (dale ,IOP“) a 4. prioritni osy Operacniho programu
Lidské zdroje a zaméstnanost (dale ,OP LZZ"). Pokud se zaveéry ¢i doporuceni tykaji i dalSich projektu
anebo pouze &asti projektu z vySe zminéného usneseni vlady, je toto konkrétné uvedeno v jednotlivych
kapitolach.

Tento dokument byl vypracovan pouze pro ucely MV a dle vymezeni ve smlouve.

Stanovovani priorit praci a jednotlivé aktivity probihaly v uzké spolupraci s MV jako zadavatelem.
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3.Manazerské shrnuti

Projekt ,Analyza absorpéni kapacity projektl spadajicich do oblasti Smart Administration v ramci PO 1,
PO 2 IOP a PO 4 OP LZZ* byl realizovan v obdobi 23. 10. 2008 — 31. 8. 2009. Realizované aktivity
vychazely z nabidky Ernst & Young a dale z konkrétnich zadani zastupch tfi rdznych subjektl
zabyvajicich se projekty tzv. Smart Administration a jejich financovanim ze Strukturalnich fonda EU (dale
,SF EU“) — tj. Projektova kancelar MV CR (dale téz ,PMO*) — Vojtéch Sedlagek, dfive téZ feditel Odboru
strukturalnich fond MV), Utvar hlavniho architekta (dale téz ,UHA*) — Ondrej Felix a Odbor strukturalnich
fond MV CR (dale téZ ,0SF*) — Jan Havranek.

Hlavnimi vstupy do realizace projektu byl seznam strategickych zamérd schvalenych k financovani ze SF
EU usnesenim vlady €. 536/2008 (dale téz ,projekty SA®), pfirucky a manualy popisujici Cerpani
prostfedkl z IOP a OP LZZ, samotné operacéni programy a informace prabézné pfedavané zastupci MV.
Nezbytnymi podklady pro realizaci vystupl byly Udaje poskytované gestory projektd SA na udrovni
jednotlivych resortd, ¢i dalSich subjektl. Pro Uplnost je nutné dodat, Ze kromé analyzy pfipravenosti a
pfipravy rozpoctd pro rok 2010 byly z realizovanych aktivit na pozadavek MV vyjmuty projekty SA
pfipravované MV.

Hlavni vysledky analyz a souvisejici doporuceni 1. etapy se pfili§ neliSi od vysledk( analyz a doporuceni
2. etapy Projektu, ackoli mezi témito aktivitami ubéhlo vice nez pul roku. Dle naseho nazoru je tedy na
nize uvedené nedostatky pohlizet jako na pfetrvavajici. Zavéry a doporuceni za cely Projekt Ize rozdélit
do tfi zakladnich skupin:

Planované rozpocty projektu SA a finan¢ni alokace IOP a OP LZZ

Predpokladané rozpoéty projektl SA v ramci IOP prevySuji samotnou alokaci relevantnich prioritnich os
IOP (o cca 30 % bez zahrnuti projektd MV). Z tohoto divodu je zfejmé, Ze vramci PO 1 a PO 2 IOP
nebudou moci byt financovany vSechny projekty SA uvedené v usneseni vlady ¢. 536/2008,

V pfipadé OP LZZ je situace zcela opacna. Z Udajl ziskanych k projektdm SA v ramci OP LZZ vyplyva,
Ze nabidka finanénich prostfedkd vramci PO 4 OP LZZ v souCasné dobé prevySuje poptavku po
finanénich zdrojich. V tomto pfipadé bude nezbytné pfijmout opatfeni pro naplnéni absorpCni kapacity
smysluplnymi projekty, které umozni efektivni vyCerpani alokace PO 4.

Koordinace aktivity SA na nejvyssi urovni

Identifikace konkrétnich projektd SA vramci I0P, které maji byt financovany z prostfedki SF EU
s ohledem na celkovou alokaci je obtizna, nebot neexistuje popis cilového stavu SA a tedy i cilového
stavu, kterého se ma dosahnout realizaci projektll SA. Tato skute¢nost muze vést k tomu, ze budou
realizovany projekty SA, které sice budou pfipraveny pro realizaci, ale obsahové nepovedou k naplnéni
vécného pokroku IOP v danych prioritnich osach. Zprostfedkujici subjekt (ij. OSF), ktery pfenesené
odpovida za implementaci PO 1 a PO 2 mizZe v budoucnu feSit problémy s naplnénim indikatord
programu.

Absence cilového stavu SA ma za nasledek nedostate¢nou informovanost gestor(i projektd SA o jejich
vazbé na dalSi projekty SA. Vrealné situaci tak muze dojit k tomu, Ze ackoliv Zadatelé budou mit
zpracované zadosti a budou odborné pfipraveni na realizaci svych projektl, nebude to mozné, protoze
nebudou mit k dispozici vystupy projektd, na které jejich projekty navazuji. Zaroven chybi mechanismus,
ktery by zajiStoval pfenos informaci relevantnich pro identifikaci mezi navaznostmi napfi¢ gestory.

Pripravenost projekti SA jako parametr pro vyhlaseni vyzvy

Z celkového poctu projektd SA, na které doposud nebyly vyhlaseny vyzvy (vyzvy byly vyhlaSeny na
celkem 28 projekti SA), Ize s odkazem na informace ziskané od gestor(i konstatovat, ze celkem 56
projektd je pripraveno podat zadost do 12 mésicu (ij. do srpna 2010). Z uvedeného poctu je pfipraveno
podat Zadost (i) do tfi mésicl (tj. do 12/2009) celkem 25 projektl, (ii) do Sesti mésicu (tj. do 3/2010)
celkem 26 projektd a (iii) do 9 — 12 mésict celkem pét projektll. Uvedené projekty rovnéz maji
narozpoctovany potfebné prostFedky pro rok 2010.
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| pfes relativné optimisticky pocet projekt pfipravenych pro podani zadosti je nutné zminit, Ze pouze ¢ast
gestor(l jiz zadost realné pfipravuje. Je patrné, Ze gestofi vyckavaji vyhlaseni vyzev IOP i OP LZZ ze
strany OSF.

Identifikovanou slabinou procesu implementace SA je nedostate¢na komunikace s gestory. Potencialni
Zadatelé postradaji vedle informace o vyhlaseni vyzev také informace k vazbam na dalSi projekty SA,
vCetné zakladnich registrd a informace o procesu predkladani a schvalovani zadosti a pozadavcich na
kvalitné zpracovanou zadost. V této souvislosti je nutné si uvédomit, ze gestofi nemaji dostatecné
znalosti z pfipravy zadosti z obdobi 2004 — 2006 ani dostateCnou expertizu pro kvalitni zpracovani
zadosti a bude tedy nezbytné poskytnout jim asistenci.

Ve vztahu k vyS§e zminénym bodim navrhujeme realizovat ndsledujici doporuceni:

1.

Nastavit jasné role a odpovédnosti souvisejici s implementaci projektt SA (OSF, PMO, UHA, apod.)
a to interné v ramci MV, ale i externé vaci gestoram.

Definovat a popsat cilovy stav SA, kterého ma byt dosazeno prostfednictvim realizace projektll SA do
roku 2015. Cilovy stav musi byt v souladu s cili IOP a OP LZZ v danych prioritnich osach.

Posoudit projekty SA z vySe uvedeného usneseni viady z hlediska pfinosu pro definovany cilovy stav
(a pFip. z hlediska dalSich ukazatell — napf. z hlediska vyznamu pro Cerpani ale i napf. vyse
provoznich nakladl a tedy pozadavk(l na statni rozpocCet). Nasledné vytvofit seznam projektll SA,
jejichz realizace je z hlediska nastaveného cilového stavu zadouci.

V tésné spolupraci s gestory vybranych projektd SA odborné posoudit zejména technické vazby mezi
projekty identifikované jednotlivymi gestory a v navaznosti na definovany cilovy stav nastavit dalsi
nutné vazby mezi projekty (v€. vazeb na zakladni registry). Aktualizovat strom projektl znazornujici
vazby mezi projekty (viz Zprava z 1. etapy Projektu) na zakladé postupujicich znalosti gestor(
ohledné jejich projektu.

Na zakladé nastavenych vazeb vytvofit rAmcovy harmonogram realizace projektd SA a ten vyuzit pro
vytvofeni planu vyzev na 1-2 roky dopfedu. Pro tvorbu planu vyzev doporu€ujeme vzit v Uvahu i
informace o soucCasné pfipravenosti projektd SA, jejich vliv na Cerpani (preference pfipravenych i
v soucasné dobé jiz realizovanych projektt SA), ale i na budouci naroky na statni rozpocet (tedy vyse
provoznich vydaju).

Zavést projektové fizeni na resortech, které budou projekty SA realizovat, resp. co nejrychleji
implementovat projekt €. 237 ,Zavedeni projektového Fizeni na resortech® s cilem usnadnit zadatelim
zpracovani zadosti a nasledné proces realizace projektu. Vyuzit dobrou praxi na téch resortech, které
jiz s implementaci projektového fizeni za€aly a podporovat sdileni znalosti a zkuSenosti v této oblasti
napfic i uvnitf jednotlivych resortu.

Vytvofit a co nejrychleji realizovat Skoleni gestoru v oblasti tvorby zadosti pfedkladané jak do IOP, tak
do OP LZZ (v¢. pfiloh). Dale vyvinout a realizovat Skoleni gestor( v oblasti realizace a administrace
projektt SA tak, aby byla po schvaleni zadosti minimalni pravdépodobnosti vzniku nezplsobilych
vydaju.
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4.Aktivity a vystupy 1. etapy Projektu

4.1. Zadani a pfistup

Cilem 1. etapy Projektu zahrnujici faze |. — lll. dle nabidky bylo ,Zpracovani zakladni verze stromu
projektd a harmonogramu vyzev se zaméfenim na informace potfebné k vyhlaseni 1. vyzvy"“.

Podkladem pro realizaci vystupl 1. etapy bylo usneseni viady ¢. 536/2008, které ve své priloze uvadi
seznam strategickych projektt Smart Administration!, jejichz naklady na realizaci budou
spolufinancovany ze SF EU. Vystupy, zpracované v 1. etapé nereflektovaly vSechny projekty spadajici
vécné do oblasti SA (tj. byly mimo ramec pfedmétného usneseni), nebot Ernst & Young nemél seznam
vSech takovych projektl k dispozici.

1. etapa Projektu zahrnovala sbér aktualnich informaci o projektech prostfednictvim vypliiovani tzv.
projektovych karet, zpracovani téchto informaci a tvorbu zakladni verze stromu projektli SA a ramcového
navrhu harmonogramu vyzev pro predkladani projektd SA v&. rozpracovani Casoveé nejblizsi vyzvy.

V souladu s cilem 1. etapy byly tedy vytvofeny nasledujici vystupy:
Informace o sou€asném stavu realizace a pfipravenosti projekia SA
Navrh zakladniho stromu projekta SA
Navrh zakladniho harmonogramu vyzev
Rozpracované ¢asové nejblizSi vyzvy pro pfedkladani projekta SA
VSechny tyto vystupy zohlednuji, Ze budou z &asti financovany ze SF EU prostfednictvim IOP a OP LZZ.

Ugelem 1. etapy Projektu nebylo analyzovat a kriticky posuzovat informace poskytnuté jednotlivymi
gestory z hlediska projektového Fizeni (planovani, rozdéleni projektd SA do etap a klicovych aktivit,
adekvatnost rozpoctd, apod.), ani z hlediska zpUsobilosti vydajl.

DalSi predpoklady, omezeni prezentovanych vystupl a pfistup k feSeni jsou popsany ve Zpravé za
1. etapu Projektu. Hlavni body celkového zhodnoceni 1. etapy jsou obsaZeny v nasledujici kapitole.

4.2.Celkové zhodnoceni 1. etapy Projektu

Celkové zhodnoceni situace napfi¢ gestory z hlediska SA na zakladé poznatka ziskanych realizaci
1. etapy Projektu Ize shrnout do nékolika hlavnich bod{. Pro uUplnost uvadime, Ze uvedena zjisténi
pretrvavaji i po ukon&eni 2. etapy Projektu.

1 PFiloha usneseni vlady &. 536/2008 je jednou z pfiloh tohoto dokument.
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Nejvyznamnéjsi zjiSténi se tyka absence koordinace aktivity SA na nejvyssi arovni, které ma za
nasledek nekonzistentni pfistup k projektdm SA napfi¢ jednotlivymi gestory. Individualni pfistup
jednotlivych gestoru je patrny jak z hlediska poctu a Urovné vzajemné provazanosti predlozenych
projektd SA, tak z hlediska jejich pfipravenosti. V této souvislosti doporuc¢ujeme definovat cilové
stavy SA na jednotlivych resortech / ufadech, seznamit s nimi ostatni gestory, ve spolupraci s nimi
pak identifikovat projekty SA nutné k dosazeni definovanych cilovych stavl a v neposledni fadé tyto
projekty SA realizovat. V pribéhu celého procesu pak doporuc¢ujeme dbat na komunikaci
s jednotlivymi gestory s cilem Fidit jejich oGekavani a zejména pfipravenost projektl SA.

DalSi vyznamné zjisténi se tyka nizké informovanosti gestort o procesu predkladani a schvalovani
Zadosti obecné i konkrétné ve vztahu k implementaci SA. V této souvislosti také doporuéujeme
intenzivnéji komunikovat s gestory projekti SA.

DalSi bod se tyka alokace prostfedk v ramci relevantnich prioritnich os IOP a OP LZZ. Vysledkem
analyzy je, Zze souhrnna finanéni naroénost projekt SA prezentovana gestory pfevysuje alokaci
prostfedki v ramci relevantnich prioritnich os IOP a OP LZZ na jejich realizaci. V této souvislosti Ize
kromé kritického posouzeni a detailni analyzy planovanych rozpodtl jednotlivych projektd SA
z hlediska uznatelnosti doporugit pfehodnoceni seznamu projektd SA uvedenych v usneseni viady €.
536/2008.

Dalsi vystupy a doporuceni vytvorené v ramci Projektu jsou predmétem nasledujici kapitoly.

5.Aktivity a vystupy 2. etapy Projektu

5.1.Zadani a pfristup

Dne 28. 4. 2009 byl mezi Ernst & Young a MV uzavien dodatek ke smlouvé zpfeshnujici rozsah
poskytovanych sluzeb, a to faze IV. Projektu. V ramci faze IV. (28. 4. — 31. 8. 2009) bylo na zakladé
pfimych zadani UHA, PMO a OSF vytvoreno nékolik vystupa.

Harmonogram projektdi SA a ndstroj pro pldnovdni a monitorovani projektu SA
(pozadavek UHA). Harmonogramy vznikaly na zakladé aktualnich pozadavk(i hlavniho
architekta a netvofi tedy uceleny a finalizovany vystup. Pracovni verze zpracované ve formatu
MS Excel je pfesto mozné vyuzit k tvorbé robustnéjSich nastroji planovani a sledovani pokroku
implementace projektd SA. Pfistup k tvorbé uvedenych nastroji je uveden v kapitole 5.2 a
jednotlivé pfedavané pracovni vystupy jsou pfilohou této zpravy.

Informace o objemu prostredku, které si jednotlivé resorty narozpocétovaly v ramci tvorby
rozpoCtu pro rok 2010 (pozadavek PMO). Stru¢na analyza téchto informaci je uvedena
v kapitole 5.3 a samotna data tvofi dalSi pfilohu této zpravy.

Informace o pfipravenosti projekti SA (pozadavek OSF). Stru¢na analyza téchto informaci je
uvedena Vv kapitole 5.4 a samotna data tvofi, stejné jako v pfedchozim pfipadé, daldi pfFilohu
této zpravy.

V nasledujicich kapitolach jsou shrnuty pfistupy, zjisténi a doporuceni, ktera byla vytvofena na zakladé
zadanych aktivit. Ackoli se jedna o aktivity realizované o vice nez Sest mésicll pozdéji, je zfejmé, Ze
hlavni problematicka mista implementace IOP a OP LZZ v gesci MV stale pretrvavaji.

5.2.Harmonogram projektt SA

Nastroj pro sledovani ¢erpani projektd SA byl vytvaren na zakladé pozZadavku hlavniho architekta SA.
Dil¢imi vystupy bylo nékolik harmonogram(, které zahrnovaly projekty uvedené do vyzvé €. 03 IOP a tzv.
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preferované projekty, tj. (i) projekty z usneseni vlady €. 536/2008 a (ii) dalSi projekty spadajici pod SA

(ale neuvedené v usneseni &. 536/2008)2. Tzv. preferované projekty byly nasledujici:

Cislo 2 - .

projektu Nazev projektu Gestor projektu

196 Vytvoreni e-Sbirky jako nedilné sou€asti Registru prav a povinnosti Ministerstvo vnitra

197 Vytvoreni systému e-Legislativa Ministerstvo vnitra
Uprava Informaéniho systému Ob&hu dokumentt mezi Gstfednimi organy ;

67 statni spravy, vladou, Parlamentem, Kancelafi prezidenta a Sbirkou zakont Urad vlady
(Odok) v navaznosti na systém datovych schranek a projekt e-Legislativa

82 Sprava digitalnich archivalii a vytvofeni Narodniho digitalniho archivu Ministerstvo vnitra

65a) ENVIKLIK - environmentalni helpdesk Ministerstvo Zivotniho prostfedi

235 Zavedeni Elektronického trestniho fizeni Ministerstvo spravedinosti

242 Zavedeni elektronické preskripce Ministerstvo zdravotnictvi
Elektronické soudni Fizeni (trestni Fizeni, civilni fizeni, soudni fizeni spravni, - .

248 e . . Ministerstvo spravedinosti
elektronicky platebni rozkaz a dalsi)

154 Vybudovani Access point - pfistupovych mist CR do Evropské architektury pro | Ministerstvo prace a socialnich
vyménu standardizovanych zprav socialniho zabezpeceni véci
Rozsifeni a zkvalitnéni datové zakladny regionalnich uctu a regionalni .

143 statistiky CR v navaznosti na vytvoreni zvlastnich grafickych datovych vrstev Cesky statisticky ufad
nad RUIAN a na dalSi zakladni registry vefejné spravy

145 Uprava ’eXIStUj ici soousany’statlg,tlckych registrd v navaznosti na vytvoreni Cesky statisticky drad
z4kladnich registri vefejné spravy

148 Redesign statistického informacniho systému v navaznosti na zavadéni Cesky statisticky dfad
eGovernmentu v CR

n/a* Lékarska posudkova sluzba Ministerstvo zdravotnictvi

n/a* Systém pro monitoring a fizeni projektli SA Ministerstvo vnitra

" Uprava evidence obyvatel a systému cizinecké policie a vytvofeni relevantniho - .

n/a . Ministerstvo vnitra

datového fondu pro ROB
" VytvoFeni agendy Uzemniho ¢lenéni statu jako zakladniho datového fondu nad - .

n/a Ministerstvo vnitra
RUIAN

n/a* Vytvorfeni agendy adresnych bodu jako zakladniho datového fondu nad Ministerstvo vnitra
RUIAN

n/a* Uprava ISKN jako zakladniho datového fondu nad RUIAN Ministerstvo vnitra

162/11 Typovy projekt Czech POINT - vybaveni kontaktnich mist vefejné spravy samospravy

n/a* Typovy projekt Hostingova centra — provozni infrastruktura pro kraje a obce 3. Kraje
typu

n/a* Typ_ovy prOj’ek'E Hostqvapa spisova sluzba (potencialné véetné regionalnich Ministerstvo vnitra
replik centralnich registrd)

n/a* Typovy projekt Konektivita — pfipojeny ufednik Ministerstvo vnitra

* Projekt neni uveden v usneseni vlady €. 536/2008

2 Tento seznam byl zpracovan MV.
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V této Easti Projektu byly vytvofeny harmonogramy &asti realizace
— projektu SA, které jsou pfedmétem vyzvy ¢€. 03 IOP (v€etné portald),
— preferovanych projekti SA. Preferované projekty SA byly vtomto harmonogramu plvodné
¢lenény do tfi fazi:
o odhad trvani zpracovani zadosti do Vyzvy €. 32;
o trvani vybérového fizeni na dodavatele analyz;
o odhad trvani zpracovani analyz.

V dal8im kroku byly jak projekty SA vyzvy €. 03 IOP, tak preferované projekty SA rozdé&leny do péti
nasledujicich fazi:

o pfipravna a legislativni faze,

o analyticka faze,

o implementaéni faze (v€. vybéru dodavateld),
o oveéfovaci (pilotni) provoz,

o ostry provoz.

Dalsim dil¢im vystupem byl ndstroj pro planovani a monitorovani projekti SA. Nastroj byl koncipovan
za Ucelem jeho vyuziti hlavnimi subjekty implementace projektd SA v ramci IOP a OP (. PMO, OSF a
UHA). Jednotlivé listy pracovni verze modelu (ve formatu MS Excel) zahrnuji nasledujici informace:

— List ,Cerpani dle programu“ obsahuje informace o datech vyhlaseni a ukonceni vyzev a
celkovych alokacich v rdmci jednotlivych vyzev;

— List ,OSF* obsahuje informace o pfipravé zadosti, schvaleni zadosti a realizaci projektu;

— List ,PMO IOP“ obsahuje harmonogram jednotlivych projektdi SA vramci Cerpani z IOP
(pfipravna faze, analyticka faze, realizace projektu);

— List ,PMO LZZ" obsahuje harmonogram jednotlivych projektd SA v ramci ¢erpani z OP LZZ
(pfipravna faze, analyticka faze, realizace projektu);

— List ,Rozpoctovani“ obsahuje informaci o typu projektu SA a rozpoc¢tu na dany rok (véetné
financnich objeml pfedlozenych v roce predchazejicimu roku schvaleni) dle roz¢lenéni na
investi¢ni vydaje, neinvesti¢ni vydaje a mzdy.

Vzhledem k nevyife$enym otazkam ohledné procesu ¢erpani prostfedkid ze SF EU jednotlivymi resorty a
nedostateénou specifikaci finalniho vystupu byly hlavnimu architektovi dodavany rozpracované verze
nastroje. Vzhledem ke zméné zadavatele vramci projektu a potfebé realizovat jiné aktivity nebyla
vytvofena finalni verze tohoto nastroje. Jeho posledni verze je i tak pfilohou této zpravy.

V souvislosti s vySe popsanou pracovni verzi doporué¢ujeme model planovani a monitorovani
projektu SA dopracovat. Cilem by méla byt tvorba nastroje, ktery umozni Iépe fidit cerpani
prostfedkll — tedy monitorovat, ale i pfedvidat objem vyCerpanych prostfedk(l, upozorfiovat na
existenci bariér a sledovat funkénost a efektivitu krokl realizovanych za u¢elem napinéni cile obou
OP. Ackoli je pracovni verze modelu vytvofena v MS Excel, doporuCujeme vyuZit nastavenou
funkcionalitu a implementovat ji v ramci robustnéjSiho nastroje. Pfikladem muzou byt softwary pro
fizeni programa projekta.
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5.3. Analyza narozpoctovanych vydaju pro projekty SA

S ohledem na aktualni situaci souvisejici s rozpo¢tovymi prostfedky alokovanymi na projekty SA byla
nasim dalSim vystupem analyza informaci o vydajich, které jednotlivé resorty uvedly do svych
planovanych rozpoctd pro rok 2010 ve vztahu k projektim SA (pozadavek PMO). Vzhledem k tomu, Ze
sbér informaci byl proveden na pfelomu €ervna a Cervence 2009, kdy jesté nebyl finalizovan statni
rozpocet pro rok 2010, neodrazeji sebrané informace konecny stav platny pro rok 2010.

Ze ziskanych informaci je mozné ucinit nékolik zavérd. Prvnim z nich je, Ze naprosta vétSina resortd
predpoklada realizaci svych projektll SA a prfedpokladané ¢astky tedy do svych rozpoétu pro rok 2010
uvedla. Dle informaci ziskanych pozdéji (viz nize) se Ize domnivat, Ze tak bylo u¢inéno bez ohledu na
pfipravenost projektd SA. Soucet narozpodtovanych vydajl je tedy nevypovidajici, a to i ztoho
dlvodu, Ze neexistuje plan vyzev, ze kterého by jednotlivé resorty vychazely pfi sestavovani rozpocta
pro nasledujici rok. Proto stejné jako v dalSich ¢astech doporucujeme vytvorit plan vyzev, ktery by
zajistil efektivni tvorbu rozpoctu na jednotlivé projekty SA. Narozpoctované vydaje by pak ddle
poskytovaly lepsi (vypovidajici) vstupni informace pro fizeni absorpéni kapacity.

DalSim zavérem je, Zze pozadavky na prostfedky z IOP stale pfesahuji samotnou alokaci. Naopak je
tomu u OP LZZ, kde s odkazem na ziskané informace existuje riziko, ze alokace nebude vycerpana.
V této souvislosti opét doporucujeme vytvofit na zakladé vize o fungovani SA a cili obou OP
plan vyzev. | zde dale doporucujeme posilit komunikaci s Zadateli s cilem identifikovat divody
necerpani (zejména v pripadé OP LZZ) a zajistit realizaci kvalitnich projekti SA (v pfipadé obou
OP).

Poslednim zavérem ucinénym na zakladé obdrzenych dat o planovanych vydajich je, Ze Zadatelé
maji stale velmi omezenou (mnohdy Zadnou) pfedstavu o navaznostech mezi jejich projekty SA
a projekty SA ostatnich gestor(.

5.4. Analyza pfipravenosti projektd SA

Poslednim diléim vystupem 2. etapy byla na zakladé zadani OSF,analyza informaci o pfipravenosti
projektt uvedenych v usneseni vlady €. 536/2008, na které nebyla doposud vyhlasena vyzva. Analyza
byla provedena na zakladé udaju ziskanych od gestor( projektll SA k 24. 8. 2009. Informace se tykaly tfi
hlavnich okruhli - a) pfiprava zadosti, b) pfedlozeni zadosti a c) realizace projektu. Konkrétni otazky
uvadime v pfiloze 6.5. Ziskané a zpracované informace k jednotlivym projektim SA, jejichz gestofi
poskytli data v poZzadovaném terminu, jsou uvedeny v pfiloze 6.6.

S odkazem na Zadost OSF jsme se v analyze zaméfili pfedevSim na seznam 23 vybranych projektd SA
(dale i, Top 23%):

Cislo

projektu Nazev projektu Gestor projektu

Uprava resortnich registri (pojisténcu, zdravotnickych profesionald,
23 zdravotnickych zafizeni apod.) a konsolidace resortnich dat v ndvaznosti na Ministerstvo zdravotnictvi
zakladni registry vefejné spravy

Ministerstvo Zivotniho

65 ENVIKLIK - enviromentaini helpdesk prostfedi, CENIA

Ministerstvo Zivotniho

66 Vytvoreni soustavy geoportalt INSPIRE v navaznosti na PVS g
prostredi

Uprava Informaéniho systému Ob&hu dokumentti mezi tstfednimi organy )
67 statni spravy, vladou, Parlamentem, Kancelafi prezidenta a Sbirkou zakon( Ufad vlady
(Odok) v navaznosti na systém datovych schranek a projekt e-Legislativa
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82 Sprava digitalnich archivalii a vytvofeni Narodniho digitalniho archivu Ministerstvo vnitra
Rozsifeni a zkvalitnéni datové zakladny regionalnich G¢td a regionalni .

143 statistiky CR v navaznosti na vytvoreni zvlastnich grafickych datovych vrstev Cesky statisticky Grfad
nad RUIAN a na dalSi zakladni registry vefejné spravy

145 Uprava 9X|stu1|p| suousgayy’statllstlckych registrd v navaznosti na vytvoreni Gesky statisticky ufad
zakladnich registri vefejné spravy

148 Redesign statistického informacniho systému v navaznosti na zavadéni Cesky statisticky ufad
eGovernmentu v CR

154 Vybudovani Access point - pFistupovych mist CR do Evropské architektury Ministerstvo prace a
pro vyménu standardizovanych zprav socialniho zabezpeceni socialnich véci
Vytvoreni klientského portalu Ceské spravy socialniho zabezpeéeni v souladu X

159 . o . b 1o CSSz
s Portalem vefejné spravy a agendovych portalt

160 Vytvoreni centralniho registru elektronizace ukont inspekce prace, véetné Ministerstvo prace a
integrace s portalem verejné spravy socialnich véci

196 Vytvoreni e-Sbirky jako nedilné souéasti Registru prav a povinnosti Ministerstvo vnitra

197 Vytvorfeni systému e-Legislativa Ministerstvo vnitra

219 Elektronicka metodicka podpora tvorby rozvojovych dokumentd obci lr\g?\:zgerstvo pro mistni

220 Sjednoceni postupu a digitalizace procesu ve struktufe tzemniho planovania | Ministerstvo pro mistni
stavebniho fadu jednotlivych Gfadd obci a kraji v navaznosti na RUIAN rozvoj

235 Zavedeni Elektronického trestniho fizeni Ministerstvo spravedinosti

236 Vytvoreni Interaktivniho privodce ob&ana a policisty (IPOP) (pozn. - dfive Ministerstvo vnitra — Policie
INFOPOL) CR

236 Vytvoreni Narodni digitaliza¢ni jednotky Ministerstvo vnitra

237 Zavedeni systému projektového Fizeni do organ(i vefejné spravy Ministerstvo vnitra
Rozvoj portalu Businessinfo ve vazbé na Portal vefejné spravy a dalsi Ministerstvo pramyslu a

240 . . -
informacni zdroje VS obchodu

242 Zavedeni elektronické preskripce Ministerstvo zdravotnictvi
Elektronické soudni fizeni (trestni Fizeni, civilni fizeni, soudni fizeni spravni, - .

248 g . o Ministerstvo spravedinosti
elektronicky platebni rozkaz a dalsi)
Systém pro monitoring a fizeni projekta SA Ministerstvo vnitra

Vystupem analyzy jsou tyto oblasti:

PFipravenost projektll Top 23 a potencialni vyhlaseni vyzvy

Celkové Ize konstatovat, Ze na pfevaZnou cast projekt Top 23 je mozZné vyhlasit vyzvu a nasledné
ogekavat predloZeni zadosti do Unora 2010 (tj. Sest mésict od sbéru informaci)®. U 14 projektil jejich
gestofi uvedli, ze v pfipadé vyhlasené vyzvy Ize oCekavat jejich predlozeni jiz do tfi mésict od sbéru
informaci. Jedna se o projekty ¢. 23, 65, 66, 67, 143, 145, 148, 154, 160, 236, 237, 240, 242 a projekt
»Systém pro monitoring a Fizeni projektd SA".

3 Vyjimkou je projekt ¢. 236 ,,Narodni digitalizaéni jednotka". Dle obdrzenych informaci prace na tomto projektu
zatim nezacaly a gestor ma v tuto chvili pouze pfedstavu o jeho obsahu.
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| pfes tuto zdanlivou pfipravenost projektll Top 23 vSak gestofi pfevdiné vétSiny z nich uvedli, zZe
zatim nemaji pfipravené Zadosti do IOP a pouze devét z nich je v tuto chvili zpracovava. PFi¢inou maze
byt nedostateéné predstava o naro&nosti zpracovani Zadosti, zejména studie proveditelnosti.

Stupen realizace projektt Top 23

Pokud jde o realizaci projektti v sou¢asné dobé a tedy vznik zpusobilych vydajl, tak ¢tyfi projekty z Top
23 byly v dobé sbéru informaci jii realizova’ny Jde o projekty (": 235, 237, 240 a projekt ,,Systém pro
zpusobilé vydaje, které bude mozné predlozﬁ k certifikaci a naslednému proplaceni ihned pote co bude
predloZzena a schvalena Zadost. Tfi gestofi z téchto &tyfech projektd uvedli, Ze jsou schopni predlozit
zadost do tfi mésicl, jeden pak do Sesti mésicd. Gestofi projektd, které v tuto chvili nejsou realizovany,
shodné uvedli, Ze s realizaci vyckaji az na schvaleni Zadosti k projektu a ze nepfedpokladaji bez tohoto
s realizaci projektu zacit.

PFipravenost ostatnich projektd SA (mimo Top 23)

Pokud jde o ostatni projekty SA (ij. projekty z usneseni vlady ¢. 536/2008, v¢. projektd MV, avSak bez
projektl Top 23), i mezi nimi se objevilo 11 projektl SA, jejichz zadosti mohou byt dle gestoru pfedlozeny
do tfi mésicl od mésice sbéru informaci. Jde o projekty ¢. 147, 216, 123, 128, 161, 44, 70, 214, 222, 20,
26. U dalSich 18 projektt SA je dle gestorll mozné predlozit zadost do Sesti mésicu. Naopak pouze u Ctyf
projektt SA jejich gestofi uvedli, ze jsou schopni predlozit zadost za vice nez devét, resp.12 mésicl od
mésice sbéru informaci.

Pokud jde o realizaci ostatnich projektll SA, 14 z nich je jiz ve fazi realizace. V pfipadé schvaleni zadosti
téchto projektl SA Ize tedy ocekavat bezodkladné predlozeni Zadosti o platbu tak, jak je to zminéno vyse
v pfipadé projektl Top 23.

Na zakladé vySe uvedeného a na zakladé diskusi s gestory doporucujeme pro oblast pfipravenosti
projektd SA:

Identifikovat duvody, pro¢ Zadatelé (gestori) nemaji zpracované Zadosti. Divodem muze byt:

Neschopnost vnitroresortni koordinace tvorby zadosti a nasledné fizeni projektu. Projekty
vyzaduji vytvoreni tymu napfi¢ standardni strukturou resortu a vyzaduji vedeni, které vzdy
nemusi byt v souladu s fidici strukturou resortu. V tomto pfipadé doporucujeme vytvofit ,best
practise” pfipady a prostfednictvim Skoleni zadatel(l pfedavat identifikované bariéry a jejich
feSeni. Vzhledem k tomu, Ze spoluprace napfi¢ strukturou bude velmi vyznamna i ve fazi
samotné realizace projektll SA, doporucujeme co nejdfive zavést v resortech postupy
projektového Fizeni a vyskolit relevantni zaméstnance. Zde doporucujeme urychlit realizaci
projektu ¢. 237 ,Zavedeni projektového fizeni v organech vefejné spravy“.

Nedostate€né znalosti a zkuSenosti pro psani zadosti. Jde jak o tvorbu zadosti, zejména
vytvoreni studie proveditelnosti a cost-benefit analyzy, tak o znalost celého procesu tvorby,
predkladani a schvalovani zadosti. Na zakladé nizké kvality predkladanych zadosti jiz do vyzvy
€. 32 OP LZZ (tzv. ,mékké“ projekty, jejichz zadosti nevyzaduji zpracovani ani studii
proveditelnosti, ani cost-benefit analyz) je mozné se domnivat, Ze gestofi nemaji dostatek
znalosti a zkuSenosti s psanim zadosti, coz by mohlo znamenat, ze pfiprava zadosti do IOP
bude trvat déle nez gestofi uvedli v ramci polozenych otazek. Doporuujeme proto nastavit
systematickou komunikaci se Zadateli (Skoleni, systém pokladani dotazt, apod.), ale
zaroven vyuzit téch znalosti, které jiz Zadatelé maji a podporovat sdileni znalosti a zkuSenosti
nejen napric resorty, ale i uvnitf resorta.

Absence vyhlaené vyzvy, resp. planu vyzev. Zadatelé vyckavaji na vyhlageni vyzev pro své
projekty SA. Na druhé strané je uvazovano o vyhlaSovani vyzev dle pfipravenosti projekta SA.
Tento zacykleny mechanismus doporuéujeme prerusit vytvorfenim planu vyzev na 1 - 2 roky
tak, aby na zakladé této informace dokazali zadatelé planovat pfipravu a pfedkladani zadosti a
zaroven zahrnovat pozadované finanéni prostfedky do svych planovanych rozpoctl. Plan vyzev
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doporucujeme zalozit na popisu cilového stavu SA (v souladu s cili uvedenymi v relevantnich
prioritnich osach I0P a OP LZZ).

Nedostatedna komunikace implementaéni struktury se Zadateli. Zadatelé opakované uvadéli
absenci fungujiciho systému komunikace s implementacni strukturou (pozastaveni pravidelnych
Vyborl pro SA, nedostateénou informacni vybavenost pracovniki PMO a chybéjici |hity na
doruceni odpovédi na otazky spojené srealizaci projektdl SA, apod.). Vtomto pfipadé
doporuéujeme jasné stanovit role a odpovédnosti subjektl implementaéni struktury a to
nejen interné, ale i ve vztahu k zadatellm. O nastaveni pak doporu¢ujeme samotné gestory co
nejdfive informovat.

Prehodnotit seznam projektu Top 23 z hlediska potencialu nastartovat ¢erpani z IOP a OP LZZ.
Doporuéujeme zvazit zafazeni projektu €. 236 ,Narodni digitalizaéni jednotka“ do vyzvy spolecné
s ostatnimi projekty Top 23. Projekt je dle informaci od svého gestora méné pfipraven nez ostatni
projekty Top 23. Variantou je projekt zaradit do jedné z dalSich vyzev, pfipadné doporucit gestorovi
zacit na pfipravé projektu velmi intenzivné pracovat tak, aby mohl byt pfedloZzen v obdobném terminu
jako ostatni projekty Top 23. Vybér z téchto dvou variant by se mél odvijet od vyznamu tohoto projektu
pro definovany cilovy stav Smart Administration. Dale doporu€ujeme posoudit z téhoz pohledu i ty z
Lostatnich® projektl, které se dle informaci od gestori zdaji byt natolik pfipravené, Ze by mohly byt
zarazené do Top 23 (predloZzeni do max. 6 mésicu). Kritériem, které by mélo hrat roli, je ale nejen
vyznam projektu pro Smart Administration, ale také pro samotné Cerpani. Pokud jde o projekty SA
samostatné stojici (tzn. Ze mohou byt realizované, aniz by byl realizovany jiny projekt), anebo v tuto
chvili jiz realizované, mize se jednat o pfilezitost jak posilit Cerpani prostfedkl v nejblizSi dobé.
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6. PFilohy

Usneseni vlady ¢. 536/2008

Harmonogramy

Model ¢erpani prostfedku - pracovni verze

Informace o narozpo¢tovanych vydajich pro rok 2010
Dotaznik tykajici se pfipravenosti projektd SA
Informace o pfipravenosti projektd SA

Karty projektd SA
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