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1 Uvod

Toto je souhrnna zprava o pribéhu, zjisténich a doporucenich projektu ,Audit realizace
projektd 1. vyzvy oblasti intervence 3.2 Integrovaného operacniho programu®
vypracovana v souladu se Smlouvou o poskytovani sluzeb ze dne 15. 11. 2010 (dale jen
~Smlouva“). Tato souhrnna zprava je vyhotovena k datu 15. 4. 2011.

V souladu se smlouvou o poskytovani poradenskych sluzeb si KPMG vyhrazuje pravo
na prfedchozi pisemny souhlas s poskytnutim této zpravy treti strané.

1.1 Kontext projektu

Integrovany operacni program (dale jen ,|IOP) pfedstavuje jeden z hlavnich tématickych
operacnich programl pro Cerpani strukturalnich fondd v programovém obdobi 2007—-
2013. Ministerstvo zdravotnictvi (dale jen ,MZd“) prostfednictvim svého Odboru
evropskych fondu (dale jen ,Odbor EF*) plni vtomto programovacim obdobi roli
Zprostfedkujiciho subjektu IOP v oblasti intervence 3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi
prioritni osy 3 Zvyseni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb.

V ramci oblasti intervence 3.2 I0OP vyhlasilo MzZd 1. vyzvu k pFedkladani zadosti o
finanéni podporu (déle jen ,1. vyzva“) dne 7. kvétna 2008 s datem ukonc&eni pfijmu
Zadosti 2. Cervence 2008, které bylo nasledné prodlouzeno do 22. Cervence 2008. Touto
vyzvou byla podporovana aktivita 3.2a fizena modernizace a obnova pfistrojového
vybaveni (zdravotnickych prostfedkd) narodnich siti zdravotnickych zafizeni v&etné
technického zazemi.

Cilem oblasti intervence 3.2a IOP je zajiSténi kvalitni a dostupné zdravotni péce v
souladu se standardy bezpecnosti provozu a evropskymi standardy kvality pécCe v ramci
specializovanych pracovist vymezenych v narodnich sitich zdravotnickych zafizeni, a to
prostfednictvim modernizace a obnovy technického a pristrojového vybaveni. Podpora v
ramci 1. vyzvy aktivity 3.2a byla sméfovana na dosazeni standardl pfistrojového
vybaveni v ramci specializovanych pracovist narodni sité traumatologické a
onkologické péce.

Doba trvani realizace projektl stanovena ve Vyzvé byla omezena datem ukonceni

nejpozdéji do 31. fijna roku 2010. VeSkeré pristrojové a technologické vybaveni bylo
vysoutézeno v prubéhu roku 2009.

1.2 Cile auditu a souhrnné zpravy

Cilem tohoto auditu je provéfeni zadavacich Fizeni realizovanych v ramci grantovych
projektd 1. vyzvy z hlediska:
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1. Dodrzovani zakonnych pravidel pfijemci pfi realizaci zadavacich fizeni. Jedna se
0 provéfeni souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,Zakon®), platnych v dobé realizace
predmétnych zadavacich fizeni. Toto provéfeni je pfedmétem kapitoly 2.1 této
zpravy.

2. Dodrzovani dalSich pravidel pfijemci pfi realizaci zadavacich fizeni. V tomto
pfipadé se jedna predevSim o provéfeni dodrzovani pravidel stanovenych pro
vybérova fizeni a vefejné zakazky Priru¢kou pro zadatele a pfFijemce a
souvisejicimi zavaznymi pokyny, zejména pak Pfilohy €. 1 Zavazného pokynu ZS
MZd IOP €. 1 ze dne 4. bfezna 2009. Toto provéreni je pfedmétem kapitoly 2.1
této zpravy. Provéfeni souladu jednotkovych cen mezi rozpodltem, zadavaci
dokumentaci, nabidkou vitézného uchazeCe a podepsanou smlouvou je
predmétem kapitoly 2.2 této zpravy.

3. Dosazenych néakupnich cen pfistrojového vybaveni a sluzeb. Vystupem tohoto
posouzeni je sada vyrokd odbornych hodnotitelt ohledné pfiméfenosti nakupnich
cen pfistroju (a sluzeb) dosazenych v zadavacich Fizeni realizovanych v ramci 1.
vyzvy Vv zavislosti na zvolenych technologickych parametrech a dalSich
souvisejicich relevantnich okolnostech (servisni podminky apod.). Posouzeni
nakupnich cen je pfedmétem kapitoly 2.3 a 2.4 této zpravy.

4. Efektivnosti realizace zadavacich Fizeni z hlediska zvolenych postupl pfijemce,
tzn. zejména vliv zvoleného druhu zadavaciho fizeni dle 821 (a souvisejicich
paragrafl) Zakona a vliv aplikace 8§98 Zakona (jde o systém dil¢iho pInéni, ktery
umozniuje rozdéleni vétSich vefejnych zakazek na samostatné Casti, pfiCemz
uchazeli mohou podavat své nabidky do jedné Ci vice nebo vSech Casti) na
dosazenou cenu pfedmétu zadavacich fizeni. Toto provéfeni je predmétem
kapitoly 2.5 této zpravy.

Vedle provéfeni zadavacich Fizeni z vySe uvedenych hledisek je cilem auditu také
posouzeni nastaveni administrativnich postupl a procesu v ramci Odboru EF MZd. Toto
posouzeni je provedeno jako:

e posouzeni souladu Operaéniho manualu zprostfedkujiciho subjektu globalniho
grantu Ministerstva zdravotnictvi pro oblast intervence 3.2 IOP (OM ZS GG MZd),
(dale jen ,Operacni manual®) s relevantni evropskou a narodni legislativou;

e kontrola souladu postupli Odboru EF s Operaénim manualem pfi realizaci
projekt 1. vyzvy na zakladé kontrol sloZzek projektd.

Provéfeni zadavacich fizeni ani posouzeni a kontrola nastaveni administrativnich
postupl provedené vramci tohoto projektu nepredstavuji audit ve smyslu zakona
93/2009 Sb. o auditorech ani audit IT systémui. Soucasti této zpravy neni vyrok auditora
ve smyslu zakona o auditorech.
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2 Analyza realizace zakazek
v ramci 1. vyzvy

2.1 Provéreni zadavacich rizeni z hlediska souladu se Zakonem a
dalSimi relevantnimi predpisy

2.1.1 Vychozi stav

V ramci 1. vyzvy oblasti intervenci 3.2 IOP bylo podano celkem 34 Zzadosti v celkové
financni vysi cca 2,7 mld KE. Pfijem Zadosti do 1. vyzvy byl ukon€en 22. Cervence 2008,
dne 22. ledna 2009 doporucila Vybérova komise IOP k financovani celkem 24 projekta
v celkové financni vysSi 1,946 mid. KC (zdroj: www.mzcr.cz). Pfiloha €. 1 obsahuje
seznam projektd, které byly Vybérovou komisi IOP doporuéené k poskytnuti dotace
spolu s uvedenim poZadované vySe dotace. V ramci projektu byla zkoumana zadavaci
fizeni realizovana v ramci téchto 24 schvalenych projektd. V celém textu budou dale pro
zjednodusSeni uvadény reference na projekty vzdy pouze zkrdcenym jménem nemocnice
s uvedenim, zda se jedna o projekt v oblasti traumatologie ¢i onkologie (ddvodem pro
toto zjednoduSeni jsou zejména velmi dlouhé a komplikované nazvy a Cisla projektd a
jejich vzajemna podobnost).

Nasledujici tabulka shrnuje pocty jednotlivych druh( zadavacich Fizeni realizovanych
v ramci schvalenych projekti:

Tabulka €. 1: Poéty zadavacich Fizeni

Druh zadavaciho fizeni Pocet
Nadlimitni oteviené zadavaci fizeni 25
Jednaci fizeni s uvefejnénim (JRSU) - nad 2 miliony 10
Jednaci fizeni s uvefejnénim (JRSU) - do 2 milon( 6
Jednaci fizeni bez uvefejnéni (JRBU) - nad 2 miliony 6
Jednaci Fizeni bez uvefejnéni (JRBU) - do 2 miliond 2
Podlimitni zadavaci fizeni 2
Zakazky malého rozsahu 2. kategorie 24
Zakazky malého rozsahu 1. kategorie 13
Celkem 88

Pozn.: tabulka pro zjednodusSeni kombinuje pohled dle druhu zadavaciho fizeni a dle pfedpokladané hodnoty
zakazky. Toto zjednoduSeni je mozné, nebot oteviena fizeni byla vramci 1. vyzvy vzdy nadlimitni (na dodavku
pfistroji). Zakazky malého rozsahu a podlimitni zadavaci fizeni se tykaly jak managementu a publicity, tak ve
vyjimanych pfipadech i dodavek technologii. Ostatni druhy zadavacich fizeni zde neuvedené nebyly v rdmci 1. vyzvy
pouzity.
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Z uvedenych dvaceti péti nadlimitnich otevienych zadavacich fizeni bylo 10 realizovano
po Castech dle 8§98 Zakona. Zakazky malého rozsahu jsou v tabulce rozdéleny na dvé
Casti — 1. a 2. kategorie. Zakazky malého rozsahu 1. kategorie predstavuji zakazky do
hodnoty 500 tis. KE bez DPH, zakazky malého rozsahu 2. kategorie predstavuji zakazky
v hodnoté 500 tis. az 2 mil. KE bez DPH. Pro kazdy typ zakazek jsou v Prfirucce
stanoveny jiné postupy zadavani.

Nadlimitni oteviena zadavaci fizeni a jednaci fizeni se tykaji nakupl zdravotnické
techniky. Zakazky malého rozsahu jsou ve vétSiné pfFipadl zakazky na sluzby
managementu a monitoringu a na zajisténi publicity projektu (pouze v nékolika
vyjimecnych pfipadech se jedna o nakupy zdravotnickych technologii). Néktefi pfijemci
fesili Fizeni projektu a monitoring ve vlastni rezii. K datu zahajeni tohoto projektu (15.
listopadu 2010) byly vSechny dodavky zbozi a sluzeb vyplyvajici ze zadavacich Fizeni
projektd 1. vyzvy realizovany a zaplaceny a vSechny projekty fadné ukonceny.

2.1.2 Cile provéreni

Tato €ast projektu si klade za cil ovéfit, zda byla zadavaci fizeni 1. vyzvy realizovana
v souladu s:

e Zakonem o verejnych zakazkach.

e Priruckou pro zadatele a prijemce pro oblast intervence 3.2 IOP (dale jen
.Prirucka“), ktera navazuje na Programovy dokument IOP a pfedstavuje zakladni
implementacni dokument zpracovany MZd jako podpurny material pro opravnéné
Zadatele a prijemce v prvni vyzvé.

e Operaénim manualem, ktery ur€uje procesni a organiza¢ni ramec cinnosti MZd
jako Zprostredkujiciho subjektu oblasti intervence 3.2 I0P.

e Souvisejicimi zavaznymi pokyny k Pfiru¢ce, zejména Zavaznym pokynem ZS
MZd IOP €. 1 ze dne 4. bfezna 2009.

2.1.3 Metodicky postup

Problematika zadavacich fizeni realizovanych v ramci grantovych projektt je pomérné
Siroka a vyzaduje Sirokou expertizu. Za uCelem provedeni provéfeni zadavacich fizeni
byl ustaven tym pod vedenim KPMG, jehoz soucasti se stali odbornici s teoretickou a
praktickou znalosti zejména v oblastech:

e projektového planovani a fizeni;

e strukturalni fondu;

e vefejnych zakazek a souvisejiciho prava;
e analyzy rizik;

e ekonomiky zdravotnickych zafizeni.

Teoreticka i praktickd zpusobilost expertd byla doloZzena pfedepsanym zplUsobem
v ramci vybérového fizeni.
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Pfi posouzeni zadavacich fizeni vychazel tym KPMG predevSim z téchto informacnich
zdroju:
1. Projektové slozky obsahujici veSkerou dokumentaci ke grantovym projektim 1.

vyzvy shromazdénou urCenymi projektovymi manazery MZd v souladu
s Operacnim manualem.

2. Vysvétleni a doplnéni poskytnuta na vyzadani pracovniky Odboru EF MZd.

3. Projektové dokumenty a vysvétleni poskytnuta na vyzadani odpovédnymi
projektovymi pracovniky pFijemcl dotaci.

Kontrola listinnych a elektronickych projektovych slozek a dalSi vyzadané dokumentace
ze strany MZd a od pfijemcu byla provedena dle odsouhlasenych kontrolnich listd. Tyto
kontrolni listy pfipravila spole€nosti KPMG specialné pro ucely tohoto auditu. Kontrolni
listy obsahuji detaily kontroly jednotlivych zadavacich fizeni a jsou Pfilohou ¢&. 2 této
zpravy. Jejich pouziti vede osobu kontrolujici zakazku ke zhodnoceni vSech relevantnich
aspektl, které je tfeba pro kazdé zadavaci fizeni posoudit ve vztahu k ustanoveni
Zakona a Pfirucky.

Pro kazdy druh vybérového fizeni dle 821 Zakona (oteviené, jednaci fizeni...) byla
pfipravena sada kontrolnich listd. Tato sada kontrolnich listd a napln polozek kontrolnich
listd byly pfizpisobeny pozadavkim Zakona a Pfiru¢ky pro dany druh zadavaciho
fizeni. Sada kontrolnich listl pro jednotlivd zadavaci fizeni obsahuje tyto kontrolni listy:

e Seznam dokumentace zadavaciho fizeni

e Kontrolni list pro posouzeni pozadavkl Pfirucky

e Kontrolni list pro posouzeni pozadavkl Zakona
Kontrolni listy obsahuji mimo jiné specifické polozky tykajici se:

e transparence zadavacich fizeni;

e diskriminacCnich praktik;

e snahy obejit Zakon ucelovym Clenénim zakazek.

Dle Pfirucky jsou zakazky malého rozsahu 1. kategorie (do 500 tis. bez DPH)
realizovany bud vyzvou — oslovenim nejméné tfi dodavatell - nebo pfimym nakupem
napf. v kamenném obchodé nebo na Internetu (pfimy nakup je mozny pouze u zakazek
do 200 tis.). Pro provéfeni téchto zakazek byl pouzit pouze kontrolni list pro posouzeni
pozadavku Pfirucky, ktery reflektuje vSechny relevantni pozadavky kladené na zakazky
s touto predpokladanou hodnotou (jde o zakazky pfedevSim na publicitu, v mensi mife
také na management projektu a monitoring).

Pro kazdé =zadavaci fizeni byly provéfovany minimalné dokumenty uvedené
v nasledujicim seznamu, pficemz byla vzdy brana v Uvahu relevance kaZzdého
dokumentu ve vztahu k druhu zadavaciho fizeni. Tzn., tento uvedeny seznam uvadi
maximalni rozsah dokumentl; nékteré dokumenty nejsou vyZadovany pro kazdy typ
zadavaciho fizeni.

1 E-mail o zaslani vyzvy a zadavaci dokumentace ke kontrole MZd
2 Souhlasné stanovisko MZd k zadavaci dokumentaci
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Uverejnéni informaci o zadavacim fizeni (resp. dle druhu zadavaciho fizeni)
a) Potvrzeni o datu uvefejnéni vyhlaseni v IS VZ
b) Potvrzeni o uvefejnéni na internetu
c) Potvrzeni o uvefejnéni v Ufednim véstniku
Vyzva / oznameni o vefejné zakazce
Zadavaci dokumentace
Seznam firem, které budou poptany, stanoveny zadavatelem
Obdrzené zadosti o zadavaci dokumentace
Zpusob odeslani/vyzvednuti zadavaci dokumentace
a) Dodejky/dorucenky
b) Elektronickd komunikace — zaslani zadavaci dokumentace
c) Potvrzeni o osobnim vyzvednuti zadavaci dokumentace
Seznam obdrZenych nabidek s uvedenim data a ¢asu
Pozvanka/oznameni MZd o terminu konani hodnotici komise - elektronicky

Ozndmeni uchaze&lim zadavaciho Fizeni o terminu konani komise pro otevirani
obalek, muze byt soucasti vyzvy, zadavaci dokumentace nebo oznameni o
zakazkce

Jmenovani ¢lend a nahradnikd komise pro otevirani obalek

Pozvanka/oznameni o terminu konani komise pro otevirani obalek ¢lenim komise
pro otevirani obalek

ProhlaSeni ¢lenl komise pro otevirani obalek o nepodjatosti

Jmenovani ¢lend a nahradnikd hodnotici komise

Pozvanka/oznameni o terminu konani hodnotici komise ¢lenidm hodnotici komise
Prohlaseni ¢lent hodnotici komise o nepodjatosti

Jmenovani povéfené osoby zadavatele, v pfipadé Zze neni jmenovana komise
Protokol o otevirani obalek

Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek/Protokol o hodnoceni nabidek

Dopisy se sdélenim o vyloueni uchaze€l ¢&i odmitnuti zajemcl ze zadavaciho
fizeni (pokud budou vyrazeni) + dodejka Ci potvrzeni o pfedani/pfevzeti.

Dokumentace feSeni namitek, pokud byly néjaké podany

Oznameni o vybéru nejvhodnéjSi nabidky + dodejka Ci potvrzeni o predani /
prevzeti.

Email o zaslani navrhu smlouvy Mzd
Stanovisko MZd k navrhu smlouvy

Smlouva uzavfena s vybranym (vitéznym) uchazeCem (dodavatelem) ze zadavaciho
fizeni.
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27 Email s odeslanim uzaviené smlouvy na MZd
28 Nabidka
29 Souhlasné stanovisko MZd k uzaviené smlové

Dokumentace zadavacich fizeni byla zkoumana z hlediska existence a spravnosti.
Existenci se rozumi, Ze relevantni dokument pro urCité zadavaci Fizeni, ktery je
Zakonem ¢i PFiruckou a dalSimi zadvaznymi pokyny vyZadovan:

e je k dispozici v projektové slozce,

e pfipadné byl doru€en na vyzadani pfijemcem.
Spravnosti dokumentu se rozumi, Ze dany dokument:

e obsahuje vSechny nélezZitosti stanovené Zakonem,

e poskytuje evidenci o tom, Ze relevantni formalni a procesni pozadavky kladené
na dané zadavaci fizeni byly spinény.

Zkoumana byla jak dokumentace v elektronické podobé (napf. emailova komunikace
apod.), tak i listinna dokumentace v projektovych slozkach, ktera je uloZzena v archivech
MZd, pfipadné vyzadana od pfijemcu.

Vedle vySe uvedenych dokumentl byly zkoumany také dal$i souvisejici dokumenty
(napf. monitorovaci zpravy, zavérecné vyhodnoceni apod.), a to v pfipadé, Ze
poskytovaly evidenci nutnou pro posouzeni, zda dané zadavaci fizeni probéhlo
v souladu se vSemi regulemi. Tyto dokumenty vSak nebyly zkoumany z hlediska vySe
uvedenych parametrl spravnosti.

Provéfovani zadavacich fizeni bylo provedeno v nasledujicich fazich:

1 Kontrola souladu pfedloZzené listinné a elektronické evidence se zakonnymi a
dalSimi pozadavky na zadavaci fizeni provedena vramci grantovych projektl a
zaneseni pozadavkl na chybéjici nebo nedostate¢né zpracovanou evidenci do
pracovniho dokumentu tzv. registru neshod. Registr neshod je nastroj slouzici
k evidenci a monitorovani rizikovych oblasti v prabéhu auditu.

2 VC&asna komunikace pfipadnych identifikovanych neshod odpovédnym projektovym
manazerim MZd a zapracovani doplnéné evidence a vysvétleni do kontrolnich lista.

3 Formulace datového pozadavku pro prijemce na doplnéni evidence, kterou nebylo
mozno obdrzet od MZd (MZd jako implementaéni organ neni povinno archivovat
veSkerou dokumentaci).

4 Kontrola a zapracovani evidence obdrzené od pfijemcu a vytvoreni finalniho registru
neshod. Zbyvajici neshody Ci jakékoli jiné okolnosti, které tym KPMG povazoval za
vhodné komentovat, jsou pfedmétem nasledujici podkapitoly, kde je provedeno
vyhodnoceni.

Za ucCelem zjednodus$eni byly v kontrolnich listech pouzivany nasledujici zkratky (vedle
zkratek, které byly nadefinovany v textu této zpravy a odbornych, bézné pouzivanych
zkratek, napft. CT):
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ZD — Zadéavaci dokumentace

ONKO - projekt v oblasti onkologie

TRAUMA — projekt v oblasti traumatologie

ZR / VR — zadavaci fizeni / vyb&rové fizeni

ES — Elektronicka sloZka (projektu)

PS — Listinn& slozka (projektu)

z. 0 VZ — Zakon o vefejnych zakazkach

2.1.4 Hlavni zjisténi

Na zakladé vySe uvedeného postupu dosSlo v ramci zkoumanych vybérovych fizeni k
nékolika dil¢im zjisténim. Tato dilCi zjiSténi jsou dokumentovana jak v ramci jednotlivych
kontrolnich listl, tak také v tzv. Registru neshod, ktery je pfilohou &. 4 této zpravy.
Vzhledem ktomu, Ze tym KPMG dosud neobrzel vSechny vyzadané podklady od
pFijemcu, obsahuje registr neshod nasledujici polozky:

Skutec€nosti, kdy pfijemce dle predlozené evidence nepostupoval disledné podle
Zakona, PriruCky Ci souvisejiciho Zavazného pokynu. Konstatujeme, Ze tato
jednotliva pochybeni nemohly mit v zadném pfipadé vliv na vybér dodavatele. V
registru neshod maji tyto polozky status ,Ukonceno”.

Skute€nosti, kdy se v této predbézné zpravé doposud nemulzeme konkrétné
vyjadfit, zda byla dodrzena vS8echna ustanoveni Zakona, PfiruCky a Zavaznych
pokynU, nebot pfedlozena evidence v projektovych slozkach je nekompletni. Byly
vzneseny dotazy na tuto evidenci, které nebyly do data predloZeni této zpravy
zcela vyporadany. V registru neshod je ve sloupci Status uvedeno, v jakém stavu
se proces dozadani evidence nachazi.

Kryci list kontrolnich listd pro kazdy grantovy projekt obsahuje celkové zhodnoceni
jednotlivych zadavacich fizeni semaforovou konvenci. Vyznam jednotlivych barev
semaforu je tento:

1. Zelend - zadavaci fizeni je zhlediska souladu se Zakonem, Pfiru¢kou a

Zavaznymi pokyny zcela v poradku a pfipadné jednotlivé identifikované
nedostatky nemaji v zadném pfipadé vliv na vybér dodavatele.

Zluté — na zakladé provedenych procedur jsme identifikovali vice pochybeni.
Zadné pochybeni, ani jednotlivé ani v kombinaci, vS8ak nema vliv na vybér
dodavatele.

Cervena - na zakladé provedenych procedur jsme identifikovali pochybeni, ktera

Vv s

podminek Zakona, PFfiru¢ky ¢i Zavazného pokynu.

Zjisténi byla identifikovana u nasledujicich projektu:

Krajsk&d nemocnice Jihlava: v ramci vybérového fizeni na externi management
nebyla dodrzena lhata pro podani nabidek, stanovena Zavaznym pokynem ve
vySi 14 kalendarnich dni. V dobé vydani této zpravy se situace provéfuje ve
spolupraci s Ridicim organem IOP.
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e Fakultni nemocnice Brno — trauma: byla provedena dvé vybérova fizeni, na
externi management a na zajiSténi povinné publicity. V obou pfipadech se
jednalo se zakazky do 500 tis. KE bez DPH. Domnivame se, Ze tyto zakazky
mohly byt slouCeny v jednu, ¢imz by mohlo dojit k optimalizaci ceny. Obé
vybérova fizeni vyhrala firma CWE. Zadavatel v souladu s pokyny oslovil
v kazdém pfipadé tfi dodavatele; v pfipadé managementu pfiSly dvé nabidky, v
pfipadé publicity pouze jedna nabidka. DoporuCujeme v této souvislosti zvazit,
zda by nebylo vhodné v pfipadé, Ze dojde pouze jedna nabidka, vybérové fizeni
zopakovat nebo vyvolat dodate¢né jednani o cené.

e Nemocnice Kralovské Vinohrady: v ramci vybérového fizeni na externi
management a vybérového fizeni na publicitu nebyla dodrzena lhdata pro podani
nabidek, stanovena Zavaznym pokynem ve vysi 14 kalendarnich dni. Mzd jiz
v tuto véc predalo k Setfeni mistné pfislusnému finanénimu ufadu.

S vyjimkou vy$e uvedenych pfipadu a s vyjimkou pfipadu, které jsou uvedeny v Registru
neshod (Pfiloha ¢. 4), konstatujeme, Ze provedené provéfeni zadavacich Fizeni
realizovanych vramci 1. vyzvy ukazalo, Zze tato zadavaci fizeni probéhla ve vSech
vyznamnych ohledech v souladu se Z&konem a s dalSimi relevantnimi pravidly a
predpisy I0OP.

2.1.5 Doporuéeni

V pribéhu ovéfovacich procedur identifikoval tym KPMG nékteré dilCi pfilezitosti ke
ZlepSeni v oblasti projektového Fizeni Odboru EF MZd jako implementaéniho organu
IOP. Tato doporuceni Ize shrnout do nasledujicich témat:

Téma 1. Implementacni organ ma povinnost vydavat souhlasna stanoviska ke znéni
klicovych dokumentl souvisejicich s realizaci projektu resp. zadavacich fizeni (zadavaci
dokumentace, kupni smlouva apod.). Tato povinnost je zakotvena v Opera¢nim manualu
zprostfedkujiciho subjektu globalniho grantu MZd (OM ZS GG MZd). Podoba
zadavacich dokumentaci stejné jako pfiprava textace kupnich smluv je v kompetenci
pfijemce dotace. Jsme toho nazoru, Ze revize, kterou MZd provadi je z Casového a
kapacitniho hlediska pro Odbor EF pomérné naro¢na. Z provedeného provéfeni zaroven
jasné vyplynulo, Ze zadavaci fizeni v ramci jedné vyzvy a s tim souvisejici dokumentace
jsou si vécné velmi podobné.

Doporucéeni ke zlepSeni 1. DoporuCujeme v této souvislosti vypracovani zavaznych
vzorl kupnich smluv na pfistrojovou techniku resp. kupnich smluv na sluzby
(management a publicita) s tim, Ze pfijemce by byl opravnén se od zavazného vzoru ve
skute¢né oduvodnénych pfipadech odchylit. Naroky na kapacitu Odboru EF by se tim
dle naseho nazoru snizily, nebot by bylo nutno kontrolovat pouze pfijemcem provedené
zmény (ve zménovém fFizeni) a nikoli cely dokument. Podobnym zplsobem by bylo
mozné postupovat v pfipadé zadavaci dokumentace event. dalSich dokumentu, které
ma MZd povinnost a kontrolovat, a které vykazuiji jistou miru unifikovanosti.

Téma 2: Projekty obnovy a modernizace obvykle zahrnuji zadavaci Ffizeni velmi
podobného charakteru. Jde obvykle o jedno ¢i nékolik malo nadlimitnich otevienych
fizeni (pfipadné jednacich fizeni) a maximalné dvé zakazky malého rozsahu (na
management a na publicitu). NaSe zkuSenost ukazala, Ze rozsah, obsah a forma
dokumentace jsou pro vSechny zadavaci fizeni viceméné stejné nebo velmi podobné.
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Doporué€eni ke zlepSeni 2: DoporuCujeme proto doplnit stavajici €i vytvofit novy
kontrolni list dokumentl, které musi byt soucasti dokumentace v projektové slozce u
kazdého zadavaciho fizeni. Existence takového kontrolniho listu by vyrazné omezila Ci
prakticky vyloucila moznost, Zze by byl néjaky dulezity dokument opomenut vlivem
lidského faktoru. Tento kontrolni list by zakladal pfijemce pfi zapoceti praci na
zadavacim fizeni a sou€asné by jej pfedkladal ve stanovenych intervalech projektovému
manazerovi MZd ke kontrole spolu s dokumenty, které je pfijemce povinen pfedavat
implementacnimu organu.

Téma 3: V pribéhu kontroly bylo tfeba vyzadat nékteré dokumenty dokladajici fadny
pribéh zadavaciho Fizeni od pfijemce.

Doporucéeni ke zlepseni 3: Pro zjednoduSeni nasledné kontroly doporu€ujeme rozsifit
rozsah dokumentace archivované MZd tak, aby veSkera dokumentace byla na MZd
k dispozici. Pro tyto u€ely mize poslouzit napf. kontrolni list doporu¢eny pfedchozim
bodem.

Téma 4: Jednotlivé projekty byly na strané MZd svéfeny kfizeni projektovym
manazerim. Kazdy projektovy manazer si dle svého uvazeni vytvoril vlastni systém
organizace dokumentl v listinné i elektronické sloZce. Jednotlivé slozky jsou vice Ci
méné logicky organizované a dokumenty referencované, avSak tyto systémy Fizeni a
archivace dokumentu nejsou jednotné. Na zakladé zkuSenosti s ovéfovanim dokumentu
v listinnych i elektronickych projektovych slozkach doporuCujeme v dalSich vyzvach
organizovat projektové slozky dle jednotného standardu.

Doporuceni ke zlepseni 4: DoporuCujeme zaroven zavést shodny systém slozek resp.
adresaru v listinné a v elektronické projektové slozce. Tato unifikace by méla zahrnovat
vytvofeni jednotné struktury slozek (adresaru), verzovani dokumentl, konvence pro
pojmenovavani souborli a slozek (adresaft) apod. V projektovych sloZzkach
doporucujeme Fadit veSkeré dokumenty dle jejich logiky v procesu zadavaciho Fizeni a
nikoli dle data doru€eni (datum doruceni je samozfejmé nutné adekvatné evidovat).

Téma 5: V pfipadé zadavacich fizeni na nakup zdravotnickych pfistroji obdrzel
pfijemce Casto pouze nabidku od jednoho dodavatele. V nékolika pfipadech pfijemce
obdrzel pouze jednu nabidku i v zadavacich fizenich na sluzby publicity.

Doporuceni ke zlepseni 5: DoporuCujeme zvazit prehodnoceni pfistupu k vefejnym
zakazkam v pfipadech, Ze zadavatel obdrzi pouze jednu nabidku; pokud by pfijemce
v takovém pfipadé zadavaci fizeni zruSil a vypsal nové, pfispélo by to kvyssi
transparentnosti procesu zadavani vefejnych zakazek a potencialné také k dosazeni
niz8i nakupni ceny. V pfipadé, Ze by zadavatel opét obdrzel nabidku od jednoho
dodavatele, probéhlo by zadavaci fizeni standardnim zplsobem. Tento postup je
obvykly v n&kterych jinych operaénich programech (napt. OP ZP).

Téma 6: Technické kvalifikacni pfedpoklady jsou v zadavacich dokumentacich na nakup
pFistroju Casto vymezeny s odkazem na dodavky technologii o urcitych finanénich
objemech v minulosti. Tato praxe je zcela v souladu se Zakonem a uspokojivé definuje
pozadovanou kvalifikaci. Domnivame se vSak, ze tato praxe muze vést k omezeni
pristupu k zakazkam tém firmam, které v minulosti byly schopné dodavat technologie
levnéji a dale firmam s menSim trznim podilem, které maji zkuSenosti s dodavkami
zdravotnickych technologickych celkll obdobné slozitosti, avSak za nizSi cenu.

13



[ r
EVROPERA UNIE B '.q
EVROPSKY FOND PRO REGIOMALMI ROZVOJ e —
SANDF PRO VAS ROFVOL CESKE REFLELIKT

INTEGROYANY
I OPERACENI
PROGRAM

Technické kvalifikacni pfedpoklady tohoto druhu mohou byt vyfeSeny detailnim
technickym popisem dodavky realizované v minulosti.

Doporucéeni ke zlepSeni 6: DoporuCujeme zvazit praxi uvadéni technickych
kvalifikacnich pfedpokladi ve formé odkazu na finanéni objem minulych zakazek, aby
nedochazelo ke zbyte€né koncentraci odvétvi. Kvalifikace vymezena ve financnim
vyjadreni vede k vysokym bariéram ve vstupu do odvétvi a tim k vytvafeni monopolnich
a oligopolnich struktur vytvofenych z etablovanych hraca.
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2.2 Porovnani jednotkovych cen pristroju

2.2.1 Vychozi stav

Specifické detailni testovani bylo provedeno v pfipadé jednotkovych cen pfistrojové
techniky dle rozpoctu projektu, zadavaci dokumentace, vitézné nabidky a kupni
smlouvy. Podminky zadavani zakazek, které tvofi Pfilohu &. 5 k PFiru¢ce, uvadéji, ze ,v
pfipadé zadavaciho Fizeni nad 2 000 000 K& je pfijemce povinen v podminkach
zadavaci dokumentace / podminkach vzdy uvadét u kazdé pozadované polozky jeji
jednotkovou maximalni cenu (dle schvalené projektové Zadosti) jako cenu
neprekrocitelnou, a to i v pfipadé, Ze je v ramci jednoho zadavaciho fizeni pofizovano
vice polozek ¢&i vice kusl jedné polozky, jez jsou uvedeny v projektové Zzadosti“.

2.2.2 Cile porovnani

Cilem této Casti analyzy je provéfit, ze:

e jednotkova cena pfistroje uvedena v zadavaci dokumentaci se rovna jednotkové
ceneé dle rozpoctu projektu;

e jednotkova cena pfistroje dle nabidky vitézného uchazece je stejna &i nizsi nez
jednotkovéa cena pozadovana zadavaci dokumentaci;

e jednotkova cena dle smlouvy uzaviené s vitéznym uchazeCem se rovna
jednotkové cené dle nabidky tohoto uchazece.

2.2.3 Metodicky postup

Pro kazdou nemocnici byly vypracovany tabulky sumarizujici jednotkové ceny
technologického vybaveni dle projektového rozpoctu, zadavaci dokumentace, nabidek
vitéznych uchazedu (v pfipadé déleni zadavacich Fizeni na ¢asti nebo v pfipadé, ze bylo
na nakup technologii vypsano vice zadavacich fizeni, maze byt vitéznych uchazecu vice
nez jeden) a dle smiluv s vitéznymi uchazedi. V drtivé vétSiné pfipadl byla struktura
poloZzek nakupovanych technologii dle rozpoCtu dodrzena, pokud se popis polozek
v nékterych pfipadech (FN Olomouc — trauma) rozchazel s rozpocétem (pfi zachovani
vécného obsahu), byly s pomoci projektovych manazerd na strané MZd pfipadné
pfrijemce nejasnosti vysvétleny. Porovnani bylo provedeno s pfesnosti na jednotky korun
(haléfové rozdily vyplyvajici ze zaokrouhleni nebyly brany v Gvahu).

2.2.4 Hlavni zjisténi

Porovnani jednotkovych cen technologii, které jednotlivée nemocnice nakoupily v ramci
projektd 1. vyzvy je obsahem PFilohy €. 3. Ztabulek vyplyva, Ze poloZzkové ceny,
s vyjimkou nize uvedeného pfipadu, nebyly v zadavacich fizenich jednotlivych projekta
prekroCeny, tzn., ze:
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poloZzkové ceny v zadavacich dokumentacich byly shodné s poloZzkovymi cenami
uvedenymi v rozpoctech;

polozkové ceny nabizené vitéznymi uchazeci v jejich nabidkach byly
v jednotlivych pfipadech nizSi nebo maximalné ve stejné vysi jako poloZzkoveé ceny
v zadavaci dokumentaci resp. rozpoctu;

polozkové ceny dle smlouvy se rovnaly poloZzkovym cendm dle nabidek vitéznych
uchazecu (s pfesnosti na koruny).

V nékterych pfipadech byl identifikovan nesoulad mezi polozkami dle rozpocltu a mezi
poloZkami v zadavaci dokumentaci. Jde o tyto projekty:

Fakultni nemocnice Olomouc - trauma: pocCet jednotek v poloZzce u
Endoskopického vybaveni pro flexibilni endoskopii je rozdilny vrozpocCtu a
v zadavaci dokumentaci resp. jednotlivé uvedené c¢asti prisluSenstvi nejsou
v projektové zadosti pfesné rozepsané, proto nelze urcit spravny pocet kusu. Dle
konzultace s pfijemcem je chybéjicim sedmym kusem zdroj svétla - stacionarni
halogenovy zdroj svétla o pfikonu alesponn 150W s moznosti regulace intenzity
svétla. Jde o zdroj svétla, ktery je pouzitelny pro vSechny bronchoskopy firmy
Pentax.

Krajska nemocnice Liberec — trauma: cena za polozku Vyménné stolni desky
neni v nabidce ani ve smlouvé samostatné uvedena. Z dokumentace Ize
opravnéné usuzovat, Ze cena je jiz zahrnuta vcené Operacniho stolu
s vyménnymi deskami a akcesorii (RTG transpartentni).

Ustfedni vojenska nemocnice — trauma: jednotkova cena polozky ,Resuscitadni
lGzko - kompletné pfistrojové vybavené® je v zadavaci dokumentaci 6.660.000 K&
v¢ DPH oproti ¢astce 6.600.000 v€. DPH v rozpoctu (rozpocCet je tedy piekroen o
60 tis. KC). Tuto nesrovnalost Odbor EF MZd pfi kontrole zadavaci dokumentace
identifikoval a pfijemce na ni byl upozornén. V koneCné verzi zadavaci
dokumentace se vSak presto objevila nespravna (vyssi) castka. Dokument MZd
.Kontrolni list — pribéh zakazky vys$siho rozsahu“ obsahuje poznamku, ze ,U
polozky €. 26 je uvedena spravna cena bez DHP (6 055 045,- K¢), ale je uvedena
chybna cena v€etné DPH (6 660 000,- K¢). V zadavaci dokumentaci schvalené
MZd byly uvedeny obé dvé Castky spravné. Pfijemce vSak poté jednu z Castek
upravil na ¢astku chybnou. Jednalo se v8ak pouze o formalni chybu — celkova
Castka zustala nezménéna.". Domnivame se, Ze jde o technickou chybu (pfeklep)
pfi tvorbé zadavaci dokumentace. Vitézny uchaze¢ nabidl cenu 6.599.999,05;
tato cena je v souladu s rozpocCtem.

2.2.5 Doporuceni

Doporucéeni ke zlepseni 7: Pro lepSi porovnatelnost a kontrolu poloZek doporucujeme
v dalSich vyzvach zavazat uchazece k identifikaci pfistroji v souladu s pfisluSnymi
standardy vybavenosti tak, aby kazda polozka byla snadno porovnatelnd mezi
rozpoctem, zadavaci dokumentaci, nabidkami a smlouvou. Jednoznac¢na identifikace by
méla zahrnovat jak konzistentni popis polozky v souladu se standardem, tak i uvadéné
mnozstvi kusu.
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2.3 Posouzeni cenovych relaci nakoupenych pristrojt

2.3.1 Vychozi stav

Nakup zdravotnickych technologii za u¢elem obnovy a modernizace pfistrojového parku
nemocnic a vyhovéni standardim vybavenosti traumatologickych a onkologickych
center je zakladnim cilem 1. vyzvy a vSech projektu, které byly v rdmci vyzvy predlozeny
a schvaleny. Jakkoli jsou traumatologie a onkologie jako obory mediciny jednoticim
prvkem, bylo vramci 1. vyzvy nakoupeno velmi Siroké spektrum technologii, v€etné
technologii, jejichZ jednotkova cena predstavuje nékolik desitek miliont korun.

V ramci vSech 24 projektd 1. vyzvy byl naplanovan (a realizovan) nakup celkem 292
pFistroju &i vzajemné propojenych technologickych celkl v oborech traumatologie a
onkologie, a to témér vSemi fakultnimi nemocnicemi a dalSimi vyznamnymi centry
vysoce specializované zdravotni péce, a také nékterymi regionalnimi nemocnicemi Ci
krajskymi zdravotnickymi holdingy.

2.3.2 Cile posouzeni

Hlavnim cilem této Casti projektu je ur€eni, zda byly pfistroje nakoupeny za ceny v misté
a Case obvyklé v zavislosti na dané technické specifikaci, a to na zakladé dokumentace
z vybérovych fizeni na pfistrojovou techniku realizovanych v ramci 1. vyzvy a pfipadné
dalSich zdroja. Jinymi slovy urcit, co je cena obvykla, a tedy, zda byly pfistroje v urcité
nemocnici nakoupené levné Ci draze.

DalSimi cili této €asti je posoudit, zda ma druh zadavaciho fizeni dle Zakona a zejména
aplikace 898 a nasledujicich Zakona (Zadavani C€asti véfrejnych zakazek) vliv na
dosazenou cenu pristroju.

Ugelem je poskytnout material — cenik, ktery poskytne voditko pro budouci nakupy
obdobné zdravotnické technologie v oblasti traumatologie a onkologie pokud jde o ceny
a zpusob provedeni zadavaciho fizeni.

Tento material explicitné neodpovida na otazku, zda je nakoupena technologie
potfebam dané nemocnice resp. dané oblasti pfiméfena (tedy, zda se nenakupuje
zbyte¢né vykonné vybaveni, jehoz funkce nemohou byt vzhledem k mistnim podminkam
plné vyuZity resp., zda neni v dané spadové oblasti k dispozici obdobny pfistroj s volnou
kapacitou v jiném blizkém centru).

Na vySe uvedenou otazku poskytuje castecné odpovéd porovnani nakoupenych
technologii se standardy vybavenosti narodnich siti (pfiloha €. 13 PFirucky) — dale jen
~Standardy vybavenosti“. Toto porovnani je provedeno déle v této kapitole.

2.3.3 Metodicky postup

Posouzeni cenovych relaci bylo metodicky feSeno v nasledujicich krocich:
1. Na zakladé rychlé predbézné analyzy vSech 292 pfistroju ¢i technologickych
celkil bylo definovano 31 skupin pfistroju, do kterych byly jednotlivé pfistroje
17
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roztfidény dle relevantni technické specifikace a medicinského urcCeni. Definice
skupin pfistroji stejné jako pfifazeni jednotlivych pfistroji do skupin byly
v prubé&hu vlastni analyzy prabézné revidovany dle novych poznatku o pfistrojich.

2. Pro jednotlivé pfistroje Ci technologické celky byl porovnan soulad vybranych
kliCovych  technologickych  parametrd  mezi  pfisluSnymi  zadavacimi
dokumentacemi vefejnych zakazek a kupnimi smlouvami (resp. jejich
relevantnimi pfilohami).

3. Pro jednotlivé pfistroje Ci technologické celky bylo provedeno jejich porovnani se
standardy vybavenosti.

4. Vramci kazdé pfistrojové skupiny byla provedena detailni analyza a byly
definovany kliCové parametry pfistroja, které maji vliv na jejich vykon a uc€innost
v procesu lécby a tim samozfejmé také na cenu pfistroji. PFi definici kliCovych
parametrd bylo pfihlédnuto také k parametrim tykajici se zaruky, servisni péce,
pozarucniho servisu apod.

5. Na z&kladé této analyzy bylo provedeno posouzeni cen pfistroju v rdmci kazdé
skupiny s pfihlédnutim k jednotlivym kli€¢ovym parametrim pfistroju v€. zaru€nich
podminek, rozsahu a rychlosti nabizeného servisu, garantovanych dodavek a
jejich cen, apod. Posouzeni bylo provedeno na zakladé zadavacich dokumentaci
vefejnych zakazek, nabidek vitéznych uchazell, smluvni dokumentace a
pripadné dalSich relevantnich dokument. Hodnoceni bylo provedeno ve vétsSiné
pfipadd expertni metodou, nebo metodou srovnavaci. Vystupem porovnani je
soubor hodnoceni ohledné pfiméfenosti cen nakoupenych pfistrojii. Tento soubor
predstavuje v podstaté cenik pfistroju, ktery je mozny pouzit jako referencni
v pfipadé budoucich nakupl podobnych technologii. Vyroky hodnotitell jsou
uvedeny v Priloze €. 5. V kapitole zjisténi je proveden vypocet relativni vySe
odchylek od cen obvyklych.

6. S pouzitim vysledkd pfedchozich krokl( byla provedena analyza zavislosti mezi
druhem zadavaciho fizeni (oteviené Fizeni, jednaci fizeni) resp. aplikaci § 98
(zakazka vyhladsena v celku nebo rozdélena na Casti).

VySe uvedené hodnoceni vztahujici se k pfiméfenosti cen jsou definovany nasledujicim
zpusobem (vyrok mize nabyvat jednu z nasledujicich forem):

1. Cena je v misté a Case pfiméfena nebo nizsi.

2. Existuje odlvodnény pfedpoklad, Zze cena je vysSi neZz horni mez intervalu cen
v misté a ¢ase obvyklych.

3. K cené se nelze z hlediska pfiméfenosti v misté a Case vyjadfit (pro nedostate¢né
Ci nejednoznacéné informace v poskytnutych podkladech).

K odbornému posouzeni cen a parametrd jednotlivych pristroju bylo vyuzito spoluprace
s experty Fakulty biomedicinského inzenyrstvi Ceského vysokého uceni technického
v Praze.
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2.3.4 Hlavni zjisténi (v€etné uvedeni ceniku - prehledu cen pristrojové techniky)

Kompetentni odborni hodnotitelé zaujali stanoviska k cenam vSech 292 hodnocenych
poloZzek nakupu pfistrojové techniky a vydali jeden ze &tyf vySe definovanych vyroku ke
kazdé poloZce (tabulka s vyroky obsahuje dohromady 300 polozek, nebot v procesu
tvorby zadavacich dokumentaci doslo v nékterych pfipadech k rozdéleni jedné polozky
v rozpoCtu projektd na vice polozek v zadavaci dokumentaci). Vyroky kcenam
jednotlivych polozZek jsou soucasti prehledu zdravotnické technologie dle pfistrojovych
skupin v Pfiloze &. 5 (sloupec ,Vyrok experta k cené®). Za ucCelem prehlednosti a
stru€nosti jsou v této tabulce zavedeny tyto zkratky:

OK - Cena je v misté a Case pfimérena.

CV - Existuje oduvodnény predpoklad, Ze cena je vySSi neZ horni mez intervalu cen
v misté a ¢ase obvyklych.

CN - Existuje predpoklad, ze cena je nizSi nez dolni mez intervalu cen v misté a Case
obvyklych. NizSi nez obvyklé ceny nebyly metodicky sledovany, avSak v pfipadech
vyrazné niz8i ceny byla tato skute¢nost odbornymi hodnotiteli zdokumentovana v ramci
vysvétleni udéleného vyroku.

NE - K cené se nelze z hlediska pfiméfenosti v misté a Case vyjadfit.
Z uvedenych 300 hodnocenych polozek resp. jejich cen bylo:
e 210 cen hodnoceno jako pfiméfené.

e U 22 polozek byl vysloven pfedpoklad, Ze cena je nizSi, nez bylo v dané dobé
obvyklé.

e U 66 polozek byl vysloven odGvodnény pfedpoklad, Zze cena je vysSi, nez bylo
v dané dobé obvyklé.

e V pfipadé dvou polozek se experti zdrzeli vydani vyroku o cené, nebot evidence,
ktera byla pfedmétem jejich zkoumani, neumozfiovala stanovit cenu pfistroje
s dostate€nou preciznosti.

Podil hodnoty pfekracujici cenu obvyklou celkem za vS8echny technologie ve vSech
projektech je 3,33%.

Z uvedeného vyplyva, Ze nékteré jednotlivé pfistroje byly pravdépodobné nakoupeny za
ceny vySSi, nez které byly vdaném Case a misté obvyklé. Jednotlivé polozky v3ak byly
hodnoceny individualné v ramci definovanych pfistrojovych skupin a nikoli trh jako celek.
Hodnoceno bylo metodou srovnavaci (porovnanim s jinymi znamymi nakupy pfistroju
podobné specifikace) anebo expertni (na zakladé kumulované zkuSenosti experta
s pfistroji dané specifikace pfipadné fizenych rozhovoru s dalSimi odborniky a
dodavateli), pfipadné kombinaci téchto a dalSich metod. Jinak fe€eno, hodnoceni
nebere v uvahu fakt, Ze pfistroje byly obvykle dodavany ve skupinach v ramci veétsi
dodavky, kde hraje vétSi roli cena celkova (pfi respektovani stanovenych cenovych
limitd), nez cena jednotkova. Vyssi jednotkova cena u urcitého pfistroje tak muze byt
dodaného stejnym dodavatelem, pficemz tento stav nemusi byt vyvolan umysinou
snahou o neumérné navyseni v pfipadé jednotlivé polozky.
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Posouzeni ceny jednotlivé polozky technologie tento fakt plné nereflektuje a taktéz
nereflektuje plné SirSi kontext trhu se zdravotnickou technologii. Pfi hodnoceni je tak
treba pfihlédnout k nékterym dalSim okolnostem a dlvodum, které mohly cenu
technologii ovlivnit. Tyto okolnosti a dlivody povazujeme za relevantni a doporucujeme,
aby k nim bylo pfi celkovém hodnoceni pfihlédnuto. Jedna se o nasleduijici:

1. VétSinu vybérovych fizeni vyhrali tzv. kompletatofi (méfeno financnim objemem),
ktefi jsou obvykle schopni dodat Siroké spektrum pfistrojii a zajistit jejich
kompatibilitu a vSechny zakonem stanovené atributy dodavky. Jejich role je ¢asto
hodnocena rozporupiné (zejména z divodu nizké pfidané hodnoty za vysokou
marzi), avSak je tfeba mit na paméti, Zze jednorazové nakupy pfistrojové techniky
ve velkych objemech financované ze strukturalnich fondu se vétSinou odehravaiji
v omezeném Casovem useku a jsou administrativné relativné narocné. Z pohledu
nemocnice tak situace, kdy dostava vSechno od jednoho dodavatele, mize byt
atraktivnéjSi nez organizace mnoha vybérovych fizeni a nasledné zajiStovani
kompletace a kompatibility dodanych pfistroji dalSim dodavatelem, kterého je
opét nutno vysoutézit. Navic, mnohocCetné soutéze, jejich administrativni
narocnost i rizika plynouci s omezeného Casového limitu na realizaci investic
mohou Zadatele/pfijemce vést k maximalnimu zjednoduSeni procesu i na ukor
niz§i cenové efektivnosti (byt pfi dodrzeni vSech stanovenych cenovych limitd).
Obvykla vySe marze kompletatort se pohybuje zhruba v rozmezi 3 — 5%.

Nasazeni kompletatorl je odbornou vefejnosti vnimano ambivalentné. Jejich
nezpochybnitelnym pfinosem je vSak zejména zajisténi kompatibility (coz muze
byt v nékterych pfipadech dulezité, v jinych vS8ak méné), v nékterych pfipadech
schopnost zajistit lepSi cenové podminky diky dosazenym objemovym rabatiim a
predevS§im nabidnout odbératelim zFfad nemocnic vyhodné podminky
financovani.

2. PFi hodnoceni cen je tfeba vzit téz v uvahu vyvoje cen na trhu v Case. Experti
Hodnotitelé provadéli hodnoceni obvyklosti cen vzhledem k dobé, kdy byla
realizovana vybérova fizeni, tzn. cca ve druhé poloviné roku 2009. Pfijem
zadosti do 1. vyzvy v8ak byl ukoncen jiz 22. Cervence 2008 (vyzva byla vyhlasena
7. kvétna 2008), coz implikuje, Ze Ministerstvo zdravotnictvi CR jako
implementacni organ muselo posuzovat a stanovovat finan¢ni limity pro jednotlivé
pFistroje dle Standardl nejpozdéji v prvni poloviné roku 2008, spiSe vSak jesté
dfive (tzn. na zaCatku programového obdobi 2007 — 2013). Mezi dobou stanoveni
cenovych limitd a dobou, kdy byly pfistroje soutézeny, tak mohlo ubé&hnout i vice
nez 1,5 roku. Tato doba mohla mit vliv na validitu cenovych limitd, nebot cena za
tuto dobu mohla vlivem technologického pokroku u pfistroje shodnych parametr(
poklesnout 0 4-8%. Pro uplnost zopakujme, Zze vSechny pfistroje byly nakoupeny
za ceny nizsi nebo se maximalné témto limitdm rovnajici.

3. Vysledné ceny pristrojové techniky jsou také vyznamné ovlivnéné meénovym
kurzem, nebot prakticky vesSkera technologie pochazi z importu. Ménové riziko
muze byt efektivné Fizeno zajisténim prostfednictvim finanéniho trhu, av8ak ve
sledovaném obdobi byly vykyvy meénovych kurzid pomérné velké a velmi
nesnadno predvidatelné. Na zakladé odborného odhadu ceny zajiSténi ménoveho
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rizika pfedpokladame pfirazku k cené z titulu zajisténi proti ménovému riziku ve
vySi 0,5% - 1,0%.

Pfijemci se pohybovali vramci omezeni schvaleného projektového rozpoctu,
ktery obsahoval ceny polozek pfistroju nebo technologickych celkl. Je logické, ze
v ramci dané rozpoctové alokace se pfijemce snazil nakoupit vzdy to nejlepsi, co
bylo k dispozici, pficemz v nékterych pfipadech byl pravdépodobné nakoupen tak
vyspély pfistroj, Zze jeho funkce nebudou beze zbytku vyuzity, a to s cilem
maximalné vyuzit cenového limitu pro danou polozku stanoveného v zadavaci
dokumentaci.

Faktorem, ktery hraje dle naSeho nazoru nejdulezitéjSi roli pfi posuzovani
individualnich cen pfistrojl, je vliv trznich poptavkovych Soku. Vychazime zde
z odhadu celkové velikosti trhu se zdravotnickou technikou, ktery se pohybuje
zhruba vrozmezi 2,5 mid. az 3 mid. K& ro¢né. Pokud maji nemocnice nahle
k dispozici cca 2 mld. K& na nadkup zdravotnické technologie z 1. vyzvy a dalSi
zdroje z naslednych vyzev IOP a z Regionalniho opera¢niho programu, dojde
zakonité ke skokovému zvySeni trzni poptavky v relativné kratkém obdobi.
Graficky vypada tato situace takto:

Graf ¢. 1: Nabidka a poptavka na trhu zdravotnickych technologii

P

0

Q Q Qq Q

Pdavodni rovnovaha Ep s posunem poptavkové kfivky nemocnic D na D; dostane do
nové rovnovahy E;, kdy je sice nakoupeno vice jednotek technologie (Q1), ale za vétsi
cenu (P1). Pozitivni roli zde sehravaji cenové limity stanovené MZd ve vySi P,. Vlivem
téchto limitd maze byt nakoupeno mnozstvi Q, zdravotnickych technologii, které je vysSi
nez mnozstvi Q;. Tato jednoducha ekonomicka analyza tedy dokazuje pfinos finan¢nich
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limitd pro technologie, pfiCemz graficky znazorfiuje dosazenou usporu modry pravouhly
trojuhelnik.

Pfedpopklad modelu, Zze P2 je nizSi nez P1 je validni, nebot pfevazna €ast polozek
zdravotnické technologie byla nakoupena za ceny limitni. Model je zaloZzen na obecné
pfijimaném predpokladu klesajici poptavky a rostouci nabidky. Zmény v elasticité
poptavky v dusledku posunu kfivky neuvazujeme, nebot zavéry analyzy vyznamné
neovliviuji.

Rozdil P, — Py tvofi vySe zminény vliv poptavkového Soku na dosazenou cenu
individualniho pfistroje, kde Py je cena obvykl4 a P, cena pfistroje dosazena. Vzhledem
k tomu, Ze nezname presné ani velikost posunu v poptavce, ani elasticity obou kfivek, je
obtiZzné stanovit procento navySeni ceny v dusledku posunu trzni poptavky. Domnivame
se vSak, Ze se jedna o jednotky procent.

Uvedena ekonomicka analyza a uvedené faktory ovlivhujici cenu jednotlivych polozek
mohou vysvétlit navySeni cen o cca 2 az 5% oproti cené, ktera byla hodnotiteli
identifikovana jako obvykla. Toto tolerovatelné navysSeni je sloZzeno z téchto komponent:

Tabulka €. 2: Komponenty navySeni ceny zdravotnické technologie

Odborny odhad hlavnich | Odborny odhad hlavnich
trznich vlivii — doIni mez | trznich vlivii — horni mez
Marze kompletatora 3% 5%
Casovy posun v cené 4% 8%
Mé&nové riziko 0,5% 1%
Poptavkovy Sok 2,5% 5%
Celkem 10% 19%

Vlivem vySe uvedenych faktorl muze byt navySeni ceny o minimalné 10% nad cenu,
kterou odbornici povazuji za obvyklou, tolerovano a nepfedstavuje selhani procest MZd
¢i managementu pfijemcu.

Nize uvedena tabulka ukazuje podily hodnoty pfekracujici cenu obvyklou na celkovych
nakladech jednotlivych projektu a podily hodnoty s niZ8i cenou, nez je cena obvykla na
celkovych nakladech jednotlivych projektu.
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MIMETERI TS ZORAMITHICTY

CESHE REPLIBLIKY

Odhad ceny Rozdil od Rozdil
Projekty 1. vyzvy Cena vé.DPH obvyklé ceny obvyklé v %

Onkologie: 983 842 575 972 372 575 11 470 000 1,18%
Masaryk(v onko Ustav 68 248 497 68 628 497 -380 000 | -0,55%
Nemocnice C.Budéjovice 79 156 377 79 156 377 0| 0,00%
Nemocnice Hradec

Kralové 94 248 921 89 903 921 4 345 000 4,83%
Nemocnice Jihlava 79 992 702 79 992 702 0 0,00%
Nemocnice Liberec 78 999 931 77 999 931 1 000 000 1,28%
Nemocnice Motol 77 862 188 77 862 188 0 0,00%
Nemocnice Na Bulovce 23 387 149 23 387 149 0,00%
Nemocnice Olomouc 82 614 168 87 409 168 -4 795000 | -5,49%
Nemocnice Ostrava 85648 112 83248 112 2 400 000 2,88%
Nemocnice Plzen 93 951 444 87 106 444 6 845 000 7,86%
Nemocnice Usti 79 981 000 76 681 000 3 300 000 4,30%
Nemocnice VFN 57 752 124 57 207 124 545 000 0,95%
Nemocnice Zlin 81 999 961 83 789 961 -1 790000 | -2,14%
Traumatologie: 904 017 548 854 621 548 49 396 000 5,78%
Nemocnice Brno 80 239611 78 429 611 1 810 000 2,31%
Nemocnice C.Budgjovice 68 494 678 66 294 678 2 200 000 3,32%
Nemocnice Hradec

Kralové 96 800 000 95 327 000 1 473 000 1,55%
Nemocnice Liberec 81 399 941 72 949 941 8450000 | 11,58%
Nemocnice Motol 93 999 993 89 954 993 4 045 000 4,50%
Nemocnice Olomouc 82 209 039 76 639 039 5570 000 7,27%
Nemocnice Ostrava 91 972 304 87 434 304 4 538 000 5,19%
Nemocnice Plzen 83 214 484 77 084 484 6 130 000 7,95%
Nemocnice Usti 75 769 000 70 374 000 5 395 000 7,67%
Nemocnice UVN 62 919 986 59 504 986 3415 000 5,74%
Nemocnice Vinohrady 86 998 514 80 628 514 6 370 000 7,90%
Celkem: 1887 860123 | 1826994 123 60 866 000 3,33%

Z tabulky vyplyva, Ze v ramci nékterych projektd byly dokonce v priméru dosazeny ceny
nizsi, nez které odbornici povazovali za obvyklé v misté a Case. Ty projekty, kde byly
dosazené nakupni ceny v priméru vysSi, nez obvyklé, se vSak az na jedinou vyjimku
pohybovaly dokonce pod dolni mezi vySe uvedeného pasma tolerance vyplyvajiciho
z trznich vlivl. Jeden projekt — obnova traumacentra v Krajské nemocnici Liberec - sice
mirné prekroCil tuto dolni mez, navyseni se vSak stale pohybuje v pasmu, kde mohou
hrat vyznamnou roli trzni vlivy, z nichz dopad nékterych lze skute¢né nesnadno

odhadnout.
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Tabulka uvadeéjici vyroky hodntiteld v Pfiloze €. 5 v3ak odhaluje dalSi zavazné
skuteCnosti. Tyto skuteCnosti je tfeba posuzovat s pfihlédnutim k vySe uvedenym
motivim pFijemcu a ke kontextu organizace zadavacich fizeni v ramci projekta 1. vyzvy.
Nelze je vSak zcela ignorovat. Jedna se zejména o tyto skutecnosti:

1. Jak ukazuje analyza vlivu zvolenych postupu pfijemce pfi organizaci zadavaciho
fizeni, ktera je provedena v kapitole 2.4, odvétvi dodavatell zdravotnickych
technologii v pfedmétnych odbornostech je v Ceské republice znacné
koncentrovano. Konstatujeme, Ze v 1. vyzveé realizovaly 4 nejvétSi kompletatorské
firmy 71% dodavek (méfeno jejich celkovym finanénim objemem). Jde o firmy
Amedis, Hospimed, Hypokramed a Puro Klima.

2. Do zcela drtivé vétSiny vybérovych fizeni se pfihlasil pouze jeden uchazeC o
zakazku. Pouze pro 28 z 300 hodnocenych polozek technologii (cca 9,5%) byla
predlozena vice nez jedna nabidka (nikdy nebyly pfedlozeny vice nez ftfi
nabidky). Z uvedenych 28 poloZzek bylo 23 polozek nakoupeno v zadavacich
fizenich, které umoznovaly dilCi pInéni.

3. Jednotkova cena poptavanych pfistroji byla v zadavacich fizenich stanovena
Castkou dle rozpoctu jako neprekroc€itelna. V drtivé vétsiné pfipadu uchazedi ve
svych nabidkach (jak bylo uvedeno vySe, obvykle se jednalo pouze o jednoho
uchazece) nabidli ¢astku rovnajici se limitni neprekroCitelné cené nebo Castku,
ktera se k této Castce pfiblizovala. Tato skute¢nost by mohla vypovidat o tom, ze
ceny v rozpoctech byly nastaveny velmi nizko, takZze odradily vétSinu dodavatelu
resp. vzdy aZ na jednoho, a i ten bych schopen dodat pfistroj za cenu blizici se
danému limitu.

VySe uvedené skuteCnosti nabyvaji na vyznamu ve svétle faktu, Ze u 66 posuzovanych
poloZek existuje odivodnény pfedpoklad, Ze cena byla vySSi, nez bylo v daném misté a
Case obvyklé. Vzhledem k vysoké koncentraci odvétvi se neda vyloucit, ze doslo
k trznimu selhani, které vyplyva z vysokeé trzni sily nékolika malo dodavatelu.

S pfihlédnutim k vySe uvedenym bodim konstatujeme, ze v celém procesu zadavani
vefejnych zakazek sehraly vysoce pozitivni roli limity, které stanovilo Ministerstvo
zdravotnictvi jako implementacni organ ve schvalovacich fizeni projektd, a které byli
jednotlivi pFijemci povinni reflektovat v rozpo&tech svych grantovych projektl. Vzhledem
k tomu, Ze soutéz uchazec€l ve vétSiné zadavacich fizeni fakticky neexistovala a jediny
uchazeC cCasto nabidl ceny blizici se nepfekroCitelnym cenam dle rozpocCtu, je
pravdépodobné, Ze tato omezeni jednotkovych cen zajistila vyraznou usporu.

Vedle vyrokd o cenach uvadi tabulka pfistroji v Pfiloze €. 5 také dal&i atributy vztahujici
se ke zplsobu, jakym byla dana hodnocena polozka soutézena. Jde zejména o
dosazenou cenu, druh vybérového fizeni, aplikaci dil¢iho pInéni. Tabulka dale uvadi
vitézného dodavatele, vyrobce pfistroje, typ pfistroje a zaru¢ni dobu dle smlouvy.

Z provedené analyzy vyplyva, ze ackoli doslo v dil€éich pripadech k nékupu
pristroji za ceny vyssi, nez bylo v dané dobé a ¢ase obvyklé, nepovazuje KPMG
tuto skute¢nost s ohledem na popsané trzni vlivy za zasadni pochybeni MZd jako
implementaéniho organu.

Vedle analyzy cen bylo provedeno porovnani souladu technickych parametra dle
zadavaci a smluvni dokumentace, kdy vystup je uveden v pfiloze €. 11 a porovnani
pFistroju se standardy vybavenosti uvedené v pfiloze &. 12 této zpravy.
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Z uvedené analyzy souladu technickych parametrl vyplyva, Zze v nékterych jednoltivych
pfipadech bylo mozno posoudit soulad pouze Casteéné anebo nebylo mozno posoudit
soulad vibec, nebot smluvni dokumentace neni dostate¢né detailni.

Z uvedené analyzy dale vyplyva, Ze nakoupené pfistroje jsou v souladu se Standardy
vybavenosti.
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2.3.5 Doporuéeni

Doporuceni ke zlepseni 8: Standard zpracovani zkoumanych zadavacich dokumentaci
vypracované pfijemci je znacné rozdilny, pfedevSim pokud jde o detail stanoveni
technickych parametrd. Doporucujeme v této souvislosti, aby Ministerstvo zdravotnictvi
vypracovalo jednotnou metodiku pro tvorbu zadavacich dokumentaci na pfistrojovou
techniku. Tato metodika by, mimo jiné, méla obsahovat zasady pro stanoveni tymu pro
vypracovani zadavaci dokumentace (tym by mél byt tvofen lékafi, biomedicinskym
inZenyrem, klinickym inZenyrem, odbornikem na informatiku, ekonomem, odbornikem na
obchod s pfistrojovou technikou a odornikem na obchodni pravo) tak, aby byla zajisténa
jak odborna stranka nakupu, tak i nezbytna kontrola prostfednictvim ucasti vice
nezavislych odbornych profesi. Zdsady pro tvorbu zadavacich dokumentaci by dale
mély zamezit stavu, kdy jsou parametry nastaveny tak, aby vyhovovaly pouze jednomu
dodavateli. Vzhledem k tomu, Ze uroven zkoumanych nabidek uchazell byla velmi
rliznoroda, pfi€emz technicka stranka nabizenych pfistroju nebyla ve vSech pfipadech
adekvatnim zpusobem popsana, méla by metodika obsahovat také standardy
zpracovani technického popisu nabizenych polozek.

Doporucéeni ke zlepSeni 9: V zadavaci dokumentaci by mél byt vzdy uveden
dostateCné konkrétni detailni medicinsky ucel, ke kterému bude dany pfistroj urcen.
Tento ucel by mél zaroven uvadét konkrétni Iékarské vykony, které budou na pfistroji
provadény, jejich Cetnost a zni vyplyvajici realné vyuziti pfistroje v historickém i
predpokladaném kontextu provozu pfislusného pracovisté. Uvedeni ucelu umozni
nabidku vhodnéjSiho pfistroje a zaroven efektivngjsi naslednou kontrolu. Kvalitné
zpracovany ucel uvedeny v zadavaci dokumentaci (spolu s pfislusnym nepfekrocitelnym
cenovym limitem) mlze pfispét k zamezeni nakupu pfistroju neadekvatnich parametrd
za zbyteCné vysokou cenu.

Ugast prostredkul ze strukturalnich fondi EU vede nezfidka k situaci, kdy pfijemce, ktery
ma schvaleny rozpocCet, uvede maximalni cenu s tim, at vyrobce za tuto cenu nabidne

co nejlepSi pfistroj. Toto v zasadé racionalni jednani vede ktomu, Ze se nakupuji
nadbytecné vyspélé (a tim padem nadbyte¢né nakladné) pfistroje.
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2.4 Posouzeni cenovych relaci nakupovanych sluzeb

2.4.1 Vychozi stav

V ramci projektd predlozenych a realizovanych vramci 1. vyzvy byly planované a
realizované nakupy sluzeb pfedevsim v téchto oblastech:

e Externi projektovy management a monitoring
e Zajisténi povinné publicity projektu

V nékterych pfipadech si pfijemci zajistovali fizeni projektu a monitoring ve vlastni reZii.
Podobné cinnosti souvisejici s publicitou projektu byly v nékterych pfipadech zajistény
interné. Konkrétni pocty projektl dle zplsobu zajisténi managementu a publicity shrnuje
nasledujici tabulka.

Tab. ¢. 5: Pocéty projekta dle zajiSténi managentu a publicity

Man
anagement o plicita
a monitoring
Interné 3 5
Dodavatelsky 21 19

V nékterych pripadech bylo zajisténi managementu (v€. monitoringu) soutéZzeno
dohromady pro oba projekty, které dana nemocnice ¢i instituce v 1. vyzvé pfedkladala
(vétSina nemocnic predlozila projekt jak na modernizaci pfistrojového vybaveni svého
traumacentra, tak i centra onkologické péce). Spole¢né pro oba své projekty v 1. vyzvé
zajistovala management FN Olomouc, Krajska nemocnice Liberec, a.s., FN Plzen a FN
Motol. Krajska nemocnice Liberec, a.s., FN Plzert a FN Motol zajistila v ramci jednoho
vybérového Fizeni pro oba projekty také publicitu (FN Olomouc si publicitu zajistila
interné). Sluzby pro jednotlivé projekty jsou v nabidkach resp. smlouvach ocenény
zvlast.

Krajska nemocnice T. Bati, a.s. jako jedina vypsala jedno zadavaci fFizeni pro
management (monitoring) a publicitu dohromady (nemocnice pfedkladala v 1. vyzvé
pouze jeden projekt). Sluzby managementu a publicity jsou v nabidce resp. smlouvé
ocenény zvlast.

2.4.2 Cile posouzeni

Cilem analyzy vybérovych fizeni na sluzby managementu (monitoringu) a publicity je
pfedevSim identifikovat v misté a Case obvyklé ceny téchto sluzeb pro projekty
modernizace pfistrojového vybaveni nemocnic — pfijemcl dotaci ze strukturalnich fondu.
Analyza je provedena pouze na datech z projektd 1. vyzvy tak, aby se jeji zavéry daly
pouzit pro stanoveni cen obvyklych &i posouzeni dosahovanych cen v dalSich vyzvach
podobného objemu a struktury.

Vzhledem k tomu, Ze vSechna zadavaci fizeni na management resp. publicitu byla
vrezimu zakazek malého rozsahu (1. nebo 2. kategorie v zavislosti na financnim
objemu), neni provedena analyza vlivu druhu vybérového fizeni na dosazenou cenu.
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2.4.3 Metodicky postup

Evidence o planovanych a realizovanych zadavacich fizeni na sluzby managementu a
publicity je uloZena v jednotlivych projektovych slozkach. V prvnim kroku byla provedena
jejich inventarizace, aby bylo zjisténo, kolik zakazek na jakych projektech, na jaké sluzby
a jakych druhu bylo planovano a realizovano. Zaroven byl zjistovan predpokladany
finanéni objem nakupovanych sluzeb dle rozpoctl projektt a skuteéné dosazena cena
sluzeb. Dle zadavacich dokumentaci a smluv byla také zkoumana definice pfedmétu
sluzeb a identifikovany pfipadné rozdily, které by mohly mit vliv na dosaZzenou cenu.

Z celkového prehledu obsahujici vSechna zadavaci fizeni na sluzby ve vSech projektech
(obsahem Pfilohy €. 6) byly odvozeny dil€i tabulky, na kterych byla provedena dalSi
analyza:

e Tabulka zadavacich fizeni na management (Pfiloha €. 7).
e Tabulka zadavacich fizeni na publicitu (Pfiloha €. 8).

Z tabulek dosazenych cen managementu a publicity byly kalkulovany nejdilezitéjsi
ukazatele popisujici data a jejich rozdéleni, zejména aritmeticky pramér, median,
kvartily, extréemy a smeérodatna odchylka, ze kterych je mozno udélat nékteré zavéry
pokud jde o mistné obvyklé ceny projektového managementu a publicity v dobé, kdy
byly realizovany projekty 1. vyzvy.

Na zakladé tabulek zadavacich Fizeni realizovanych vramci projektd v oblasti
traumatologie resp. onkologie byla provedena zakladni pomérova analyza vcetné
analyzy uspésnosti nemocnice v soutéZzeni managementu a publicity.

2.4.4 Hlavni zjisténi
Nasledujici tabulka obsahuje kalkulaci podilu planovanych nakladli na management a
publicitu na celkovych planovanych zpusobilych i nezpUsobilych nakladech, a to pro

kazdy projekt zvlast, v priméru za vSechny projekty a v priméru za projekty na
modernizaci traumacenter a onkologickych center zvlast.
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Tab. €. 6: Podil planovanych nakladd na sluzby

[ r
42
-

MIMETERI TS ZORAMITHICTY

CESHE REPLIBLIKY

ID Rozpocet Vysoutéze

éi sluzeb / nacena/

sl ONKO / Rozpocet Rozpocet Vysoutézenad rozpocet rozpocet

Zadatel o TRAUMA projektu (Z+N) M+P cena M+P celkem sluzeb

FN Kralovské

51 TRAUMA 88 450 000,00 1 450 000,00 1237 600,00
Vinohrady ! ! ! 1,6% 85%
KNTB Zlin 59 ONKO 83 450 000,00 1450 000,00 541 450,00 1,7% 37%
FN Olomouc - onko 60 ONKO 84 250 000,00 1450 000,00 119 000,00 1,7% 8%
FN Olomouc - trauma 85 TRAUMA 84 250 000,00 1450 000,00 119 000,00 1,7% 8%
KN Liberec, a.s. - onko 62 ONKO 80 449 000,00 1 449 000,00 1392 300,00 1,8% 96%
KN Liberec, a.s. -
trauma 78 TRAUMA 82 850 000,00 1450000,00 1392 300,00 1,8% 96%
FN Plzen - onko 63 ONKO 96 450 000,00 1 450 000,00 761 600,00 1,5% 53%
FN Plzen - trauma 76 TRAUMA 92 450 000,00 1450 000,00 761 600,00 1,6% 53%
Nem. Ceské 65  ONKO 84500 000,00 1 450 000,00 357 000,00
Budéjovice - onko 1,7% 25%
Nem. Ceské 79 TRAUMA  72650000,00 1450000,00 357 000,00
Budéjovice - trauma 2,0% 25%
Masarykdv 67  ONKO 69493 000,00 1093 000,00 845 810,00
onkologicky ustav 1,6% 77%
FN Motol - trauma 68 TRAUMA 95 450 000,00 1450 000,00 1365 525,00 1,5% 94%
FN Motol - onko 71 ONKO 79 650 000,00 1450 000,00 1365 525,00 1,8% 94%
FN Brno - trauma 69 TRAUMA 81 690 000,00 1450000,00 916 300,00 1,8% 63%
VFN - onko 74 ONKO 64 950 000,00 1 450 000,00 233 240,00 2,2% 16%
FN na Bulovce - onko 80 ONKO 24 850 000,00 1450 000,00 767 550,00 5,8% 53%
FN Ostrava - onko 81 ONKO 87 450 000,00 1450 000,00 1134 602,00 1,7% 78%
FN Ostrava - trauma 86 TRAUMA 95 450 000,00 1450 000,00 1134 602,00 1,5% 78%
FN Hradec Krélové - 82 TRAUMA 98 250 000,00 1 450 000,00 644 288,00
trauma 1,5% 44%
FN Hradec Kralové -

84 ONKO 95 750 000,00 1450 000,00 679 928,00
onko ! ! ! 1,5% 47%
Krajskd zdravotniUsti o0 o\ g 81431000,00 1450 000,00 231 806,40
- onko 1,8% 16%
Krajskd zdravotniUsti- - oo 1o yma 82850 000,00 1450 000,00 261 608,00
trauma 1,8% 18%
Nemocnice Jihlava 87 ONKO 81 450 000,00 1450 000,00 617 960,00 1,8% 43%
UVN 88 TRAUMA 63 200 000,00 280 000,00 0,00 0,4% 0%
Celkové 1,7% 52%
ONKO 1,8% 51%
TRAUMA 1,6% 56%

Tabulka ukazuje, Ze podil planovanych nakladd na management a publicitu (v souctu)
se pohybuje zhruba na drovni 1,5% - 2,2% s primérem 1,7%, pfi¢emz mezi projekty
onkologickych center resp. traumatologickych center neni vtomto smyslu vyznamny
rozdil, jak ukazuji posledni dva Fadky tabulky. Vyjimkou je UVN Praha, jejiz podil 0,4% je
velmi nizky, nebot tato nemocnice planovala vydaje pouze na publicitu. Naopak
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v pripadé FN Bulovka je pomér 5,8% zdanlivé vysoky, avsak je tfeba pfihlédnout k faktu,
ze celkovy rozpocet projektu je pouze 24,85 mil. KE (primérna vySe rozpoctu ostatnich
projektl je cca 83,7 mil. KE). Lze uzavfit, Ze naklady na sluzby managementu a publicity
hraji v celkovém rozpoctu projektl relativné minoritni roli.

Tabulka zaroven ukazuje, Zze u vétSiny projektl se podafilo v zadavacich fizenich
vysoutézit nizSi cenu za sluzby managementu a publicity, nez kolik bylo plvodné
planovano. V pruméru se podafilo dosahnout cca poloviny planované ceny, presnéji
52% (opét, projekty modernizace traumacenter a onkologickych center se vtomto
ohledu vyznamné neliSi, jak ukazuji posledni dva fadky tabulky). Tento zavér je vSak
tfeba interpretovat s vyhradou, nebot je nutno vzit v potaz, Ze nékteré nemocnice
predpokladané Castky na nakup sluzeb ve svych rozpocltech uvedly, a nasledné se
rozhodly zajistit si management pfip. publicitu ve vlastni rezii (tedy nikoli dodavatelsky),
jak je uvedeno v podkapitole 2.4.1 Vychozi stav. Pokud bychom tyto nemocnice do
kalkulace nezahrnuli, byl by pomér vysoutéZenych cen a rozpoctl u zbylych projektd
(resp. pfijemcl) v pruméru cca 70%, namisto 52%.

Pfi interpretaci zminénych 52% je samoziejmé také tfeba vzit v ivahu interni naklady
spojené se zajisténim mnagementu a publicity ve vlastni rezii. Jedna se o mzdy, drobné
nakupy atd. VySe téchto nakladl neni v této analyze zohlednéna, nebot neni znama.
S pfihlédnutim k vySe uvedenym argumentim Ize vyvodit zavér, Ze se podafilo zajistit
sluzby managementu a publicity v priméru levnégji, pfiCemz lze aproximovat, ze
vysledna cena lezi nékde mezi 52% a 70% planovanych nakladu.

Z hlediska analyzy obvyklych cen je zajimavéjSi rozbor tabulek, které obsahuji pouze
zadavaci fizeni na management a pouze zadavaci fizeni na publicitu oddélené. Tyto
dvé tabulky jsou obsahem Pfiloh €. 7 a 8. Statistické rozdéleni dat o vysoutézenych
cenach managementu popisuje nasledujici tabulka:

Tab. €. 7: Statistické rozdéleni cen managementu

Vysoutézena
cena
Minimum 119 000,00
Dolni kvartil 357 000,00
Median 474 810,00
Pramér 554 681,43
Horni kvartil 773 000,00
Maximum 1041 250,00
Smérodatna odchylka 306 164,18

Z tabulky je zfejmé, Ze rozptyl ve skute€nych cenach managementu je pomérné znacny.
Rozpéti extrému i mezikvartilové rozpéti je Siroké; management projektu byl vysoutézen
za 1109 tisic, ale také za vice nez 1 milion, tedy za témér 10 nasobek. V této souvislosti
se samoziejmé nabizi otazka, zda je pfedmét pInéni homogenni, tzn., zda byly v ramci
jednotlivych projektll zasmluvnény a realizovany sluzby managementu ve stejném
rozsahu. Jen tak by totiz uvedené srovnani mélo smysl.

Tym KPMG neprovadél kontrolu skute¢ného rozsahu odvedné prace dle napf. vykazu
prace apod. Bylo provedeno porovnani plnéni dle zadavaci a smluvni dokumentace, ze
ktereho nevyplyva, Ze by se rozsah sluzeb managementu na jednotlivych projektech ve
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vyznamnych ohledech liSil; vZdy jde o zajiténi projektového a finanéniho managementu
a monitoringu. Jedinou vyjimkou je v tomto ohledu FN Kralovské vinohrady, u které jsou
soucasti smlouvy také Cinnosti spojené s organizaci vybérovych fizeni.

Podobna tabulka popisuje statistické rozdéleni dat o vysoutézenych cenach publicity:

Tab. €. 8: Statistické rozdéleni cen publicity

VysoutéZena
cena
Minimum 144 288,00
Dolni kvartil 276 618,50
Median 345 100,00
Primér 310515,80
Horni kvartil 351 050,00
Maximum 371 000,00
Smérodatna odchylka 68 828,97

Na rozdil od managementu je v pfipadé publicity rozpéti extrémld a mezikvartilové
rozpéti pomeérné uzké a rozptyl hodnot je mensi. Na zakladé revize smluv i zde je mozné
konstatovat, Ze pfedmét pInéni je relativné homogenni; vZzdy se jedna o zajisténi Cinnosti
spojenych s povinnou publicitou projektu, ktera je Castecné dana PriruCkou. Pfesna
specifikace €innosti spojenych s publicitou je soucasti projektove zadosti.

Pfiloha €. 6 obsahuje tabulku vSech zadavacich fizeni na sluzby pro vSechny projekty.
Jak ukazuje tato souhrnna tabulka, Castym vitézen zadavacich fizeni na management a
publicitu v projektech 1. vyzvy byla firma CWE, a.s. Nasledujici tabulka uvadi ceny, které
tato spoleCnost nabidla v zadavacich fizenich v ramci 1. vyzvy a se kterymi uspéla proti
svym konkurentim.

Tab. €. 9: Vysoutézené ceny sluzeb spoleé¢nosti C.W.E, a.s.

Nemocnice Management v K¢ Publicita v K¢
KN Liberec, a.s. - onko 1041 250,00 351 050,00
KN Liberec, a.s. - trauma 1 041 250,00 351 050,00
FN Plzen - onko 416 500,00 345 100,00
FN Motol - trauma 1020 425,00 345 100,00
FN Motol - onko 1020 425,00 345 100,00
FN Brno - trauma 571 200,00 345 100,00
FN na Bulovce - onko 416 500,00 351 050,00

Tabulka poskytuje zajimava srovnéni. Zatimco v pfipadé publicity drzela tato spole¢nost
relativné konzistentni cenovou politiku (i kdyz jeji ceny byly v porovnani s celym vzorkem
projektd spiSe nadprimérné, jak ukazuje tabulka statistického rozdéleni vyse), v pfipadé
cen managementu je situace zcela jina. Relativné rutinni soubor fidicich a
monitorovacich praci ve stejném (nebo velmi podobném) rozsahu bylo mozné ve FN Na
Bulovce a FN Plzen nabidnout a vysoutézit za méné nez poloviéni cenu nez v pfipadé
projektl ve FN Motol a KN Liberec. Jak bylo uvedeno vySe, na zakladé analyzy smluvni
dokumentace neni divod se domnivat, Ze by byl rozsah praci na téchto jmenovanych
projektech vyznamné jiny. Zaroven lze tento rozdil v cené téZko vysvétlit cestovnimi a
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ostatnimi rezijnimi naklady; firma sidlici v Praze nabizi rizné ceny pro prazské
nemocnice stejné jako ruzné ceny pro nemocnice, které lezi v pfiblizné stejné
vzdalenosti od Prahy a s obdobnou dopravni dostupnosti (Plzen, Liberec). V pfipadé
ostatnich vitéznych firem nelze podobné srovnani provést, nebot tyto firmu zvitézily
vzdy pouze v jednom nebo nékolika malo pfipadech. Pro uplnost uvedme, Ze spole¢nost
CWE, a.s. je akciovou spolecnosti s akciemi na doruditele, takze jakékoli majetkové
propojeni s kymkoli je obtizné vyhodnotit.

Na zavér této analyzy jsme provérili také pocty pfijatych a hodnocenych nabidek
predloZenych zajemci v ramci zadavacich fizeni na management a publicitu. V pfipadé
projektu modernizace a obnovy pfistrojového vybaveni Masarykova onkologického
Gstavu jsme takto zjistili, Zze ze 6 pfijatych nabidek bylo 5 vyfazeno a zakazku na
management projektu vyhrala firma EPK s.r.o0., ktera byla jako jedina hodnocena. Na
zakladé blizSiho prezkoumani relevantni dokumentace, zejména protokolu o otevirani
obalek a protokolu o hodnoceni nabidek lze konstatovat, Ze byly naplnény veskeré
zakonné davody pro vyfazeni vSech péti nabidek.

2.4.5 Doporucéeni

Téma 10: VySe provedené shrnuti ukazuje, Ze median smluvnich nakladd na publicitu je
cca 345 tis. K& (v€. DPH), pramér cca 310 tis. K& (v€. DPH). Vzhledem k tomu, ze
presny tvar rozdéleni neni znam, nebyla provedena analyza ceny obvyklé na zvolené
hladiné vyznamnosti. Na zakladé prostého cenového srovnani lze vSak i tak
predpokladat, Zze sluzby spojené s publicitou na projekty modernizace zdravotnické
technologie podobné velikosti a struktury Ize v pozadované kvalité dodat za cenu cca
300 az 350 tis. K¢ v&. DPH.

Doporuceni ke zlepsSeni 10: KPMG doporucuje zvazit stanoveni finanéniho limitu pro
publicitu v budoucich vyzvach v oblasti intervence 3.2 IOP na vySe uvedené urovni.

Téma 11: Median smluvnich nakladi na management je cca 475 tis. KE v€. DPH,
primér 555 tis. K& v€. DPH. Z vySe uvedeného srovnani vyplyva, ze tuto primérnou
cenu jsou schopny nabidnout i firmy, které v jinych pfipadech nabizeji cenu vice nez
dvojnasobnou. Opét, s ohledem na fakt, ze pfesny tvar rozdéleni neni znam, nebyla
provedena analyza ceny obvyklé na zvolené hladiné vyznamnosti. Na zakladé prostého
cenoveho srovnani Ize vSak i zde predpokladat, ze sluzby managementu pro projekty
modernizace zdravotnické technologie podobné velikosti a struktury je mozné
v pozadovaneé kvalité dodat za cenu do 600 tis. KE v¢€. DPH.

Doporucéeni ke zlepsSeni 11: KPMG doporucuje zvazit stanoveni finanéniho limitu pro
sluzby managementu v budoucich vyzvach v oblasti intervence 3.2 IOP na vySe
uvedené urovni.

Tato doporuceni jiz byla Odborem EF aplikovana od 2. Vyzvy.
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2.5 Analyza efektivnosti realizace zadavacich rizeni z hlediska
zvolenych postupu prijemce

2.5.1 Vychozi stav

V ramci realizovanych projekt 1. vyzvy bylo pouzito Siroké spektrum druht zadavacich
fizeni, které zakon nabizi. Polty zadavacich Fizeni jednotlivych druhl a finan¢nich
objeml jsou uvedeny v kapitole 2.1. Zadavatelé také na zakladé svého uvazeni a
provedenych trznich analyz pfistoupili k aplikaci 898 Zakona, tedy k déleni velkych
nadlimitnich zadavacich fizeni na ¢asti dle predmétu pinéni.

2.5.2 Cile analyzy

Ugelem této analyzy je posoudit efektivnost realizace zadavacich fizeni. Provedeni
zadavaciho fizeni je mozné povazovat za efektivni v pfipadé, Zze bylo dosazeno pInéni

s v

tedy pokusit se posudit vliv zdkonem vymezenych postupl pfi zadavani vefejnych
zakazek na dosazenou cenu predmétu plinéni. Konkrétné se jedna o tyto vlivy:

e Vliv aplikace §98 Zakona (moznost diliho pInéni)
e Vliv pouzitého druhu zadavach Fizeni

e Vliv hodnoticich kritérii stanovenych zadavatelem
e Vliv poctu hodnocenych uchazec

Analyza je provedena na zadavacich fizenich na pfistrojovou techniku, nebot nakupy
zdravotnické techniky tvofi z podstaty véci nejvétsi €ast nakupl realizovanych v ramci
projektd 1. vyzvy. Vzhledem ktomu, Ze ostatni zakazky (sluzby managementu a
publicity) tvofi pouze nepatrnou Cast celkovych nakupl (cca 1,7% v prdméru) a jsou
realizované pouze formou zakazek malého rozsahu, nebyly tyto zakazky predmétem
této analyzy.

2.5.3 Metodicka vychodiska

Vzhledem k problému s nedostate¢né velkym vzorkem nakupovanych pfistroju a jejich
relativné komplikovanou porovnatelnosti jsme pfistoupili k posouzeni vlivu aplikace
dil¢iho plnéni (§98 Zakona) pomoci indexl koncentrace odvétvi.

Pro ucely této analyzy jsme pouzili dva nejvice rozsifené indexy:
e Index koncentrace odvétvi (concetration ratio)
e HHI Index (Herfindahl-Hirschman Index)

Index koncentrace odvétvi je suma trznich podild nejvétSich firem v odvétvi. Muze byt
kalkulovan pro rizny pocet nejvétSich firem v odvétvi, vtéto analyze je tento index
poCitdan variantné pro tfi resp. pét nejvétSich firem Vzorec pro vypocet indexu
koncentrace mlze byt zapsan jako:
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CRm=s1+s,+.... + sy kde s; je trzni podil firmy a m pfedstavuje i-tou firmu.
m tedy v této analyze nabyva hodnot 3 resp. 5
Ukazatel muze ziejmé nabyvat hodnot 0% az 100%.

Vyhodou tohoto ukazatele je jeho jednoduchost a srozumitelnost. Ukazatel indikuje
stupenn konkurence a poskytuje predstavu o tom, zda je odvétvi oligopolni (pfip.
monopolni).

SofistikovanéjSim nastrojem pro posouzeni koncentrace odvétvi je Herfindhallv index
(také Herfindahl-Hirschman(yv index). Pocita se jako suma &tvercu trznich podild vSech
firem v odvétvi. Vzorec pro vypocet muze vypadat takto:

HHI = 5% + s,° + ... + s,° kde s; je trzni podil i-té firmy a n predstavuje podet firem v
odvétvi.

Herfindhallv index zahrnuje vSechny firmy v odvétvi a poskytuje tak komplexnéjsi
pohled na celé odvétvi. Tento index pridéluje vétSim firmam vysSi vahy, ¢imz zohlednuje
jejich trzni silu. Nabyva hodnot od nuly (dokonala konkurence) do jedné (monopol).
Castym problémem pfi kalkulaci tohoto indexu je spavna definice odvétvi; &im Sifeji je
definovano, tim vice subjektt poskytujici rizné, i nesouvisejici zbozi a sluzby se v ném
pravdépodobné nachazi. Pro ucely této analyzy je odvétvi definovano jako odvétvi
zdravotnickych pfistroji (vyroba a distribuce) v oboru traumatologie a onkologie v Ceské
republice jako celku.

Takto formulovana definice predstavuje urcité zjednoduseni (operacni mikroskopy, stoly,
svétla, stejné jako luzka apod. se daji pouzit univerzalné), analyza by tim vSak neméla
byt vyznamnym zpUsobem distortovana.

2.5.4 Hlavni zjisténi
Mal& velikost vzorkd pfistroju shodnych nebo podobnych parametrd neumozniuje provést
solidni statistickou analyzu efektivnosti zvolenych postupl pfijemca pfi zadavani
zadavacich fizeni. Nelze proto ucinit jednoznacny zaveér, zda je vhodnéjsi pouziti dilCiho
plnéni i zadavaci fizeni na jedno celkové piInéni &i zda je vhodné upfednostnit urcity
druh vybéroveého fizeni.

Analyza odvétvové koncentrace pouze prokazala, Ze zadavaci fizeni, ve kterych bylo
mozné dil€i plnéni, umoznuji u€ast mensich a specializovangjSich dodavateld.

Nasledujci tabulka poskytuje prehled o objemech nakupl zdravotnickych pfistroja ve
finanCnim vyjadfeni v 1. vyzvé podle jednotlivych dodavatelt a v rozdéleni na nakupy,
které byly resp. nebyly provedeny na zakladé zadavacich fizeni s dil¢im plnénim.
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Tab. €. 10: Finanéni objemy nakupu dle dodavatel

Suma nakupu vysoutéZenych v ramci zadavacich
fizeni [Kc]

Dodavatelé :(::‘;'Zlfe‘ﬁ:\:\; r;(zt:gfe:zlr\a \{§ecllnv1’a ,

Easti asti zadavaci fizeni

Amedis 169 497 834 69 038 202 238 536 036
AMI 0 1499 894 1499 894
Aura Medical 20498 540 0 20498 540
B.Braun 0 26 278 325 26 278 325
B.Braun-AMI 80239611 0 80239611
Bamed 0 1087 275 1087 275
Edomed 0 20707 820 20707 820
Electric Medical Service 0 2158 200 2 158 200
Hospimed 155 750 000 207 052 200 362 802 200
Hospimed-AMI 0 40 398 000 40 398 000
Hospimed-B.Braun 0 25300 000 25 300 000
Hypokramed 0 195 168 280 195 168 280
Chironax 0 34 287 040 34 287 040
Intes Bohemia 1339000 0 1339000
Medata 0 1807 525 1807 525
Medinet 4 500 000 5724905 10224 905
Medkonsult 1980 094 0 1980 094
North Med 0 3196572 3196572
Olympus 3578979 11177 414 14 756 393
Phillips 0 57 040 681 57 040 681
Promedica 0 19 499 997 19499 997
Puro Klima 545 812 489 0 545 812 489
Puro Klima - Amedis 0 60 348 940 60 348 940
Siemens 0 3270000 3270000
Timed 6 999 000 0 6 999 000
Transkontakt Medical 63 459 000 19 990 000 83 449 000
VarioMedical 0 28416 213 28416 213
Zena-R 758 095 0 758 095
Celkem 1054 412 641 833 447 482 1887 860 124

Z tabulky je na prvni pohled zifejmé, Ze pokud nejsou zadavaci fizeni na nakup pfistroju
rozdélené na Casti, je vétSina takovych nakupu realizovana prostfednictvim nékolika
malo velkych firem. Nakupy realizované formou zadavacich fizeni, které byly rozdéleny
na Casti (dil¢i pInéni), vykazuji daleko nizSi trzni koncentraci.

NiZe uvedena tabulka obsahujici definované ukazatele koncentrace odvétvi podporuje
toto tvrzeni. Priloha €. 9 uvadi vypocet trznich podilt a nize uvedenych ukazatelu.
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Tab. €. 11: Ukazatele koncentrace odvétvi

Ukazatele koncentrace

Zadavaci fizeni  Zadavaci fizeni

. . Vsechna
nerozdélena na rozdélena na

zadavaci fizeni

Casti casti
CR; 83% 57% 61%
CR; 96% 71% 76%
HHI 32,5% 14,2% 15,5%

Zatimco soucet trznich podilu tfi néjvétSich vitéznych dodavateld (CR3) ucastnicih se
zadavacich fizeni nerozdélenych na ¢asti je 83%, je soucet trznich podilu tfi néjvétsich
vitéznych dodavatell uc€astnicich se zadavacich Fizeni rozdélenych na Casti je 57%.
Soucet tfi nejvétsich vitéznych dodavatell celkové za vSechna zadavaci fizeni je 61%.
V druhém fadku je tento ukazatel kalkulovan pro pét nejvétSich firem (CR5). Hodnota
ukazatele vysSi nez 80% je jiz povazovana za velmi vysokou; jde o skute¢né
koncentrovany oligopol.

Herfindhaltv index (HHI) ve tfetim fadku tabulky tento zavér potvrzuje. Rozdil mezi
hodnotou 32,5% v pfipadé, ze se zakazky nedéli na ¢asti a 14,2% v pfipadé, ze se déli
zakazky na Casti, je vice nez dvojnasobny (zde se dobfe projevuje schopnost tohoto
ukazatele ukézat lépe rozdily v koncentraci odvétvi tim, Ze vezme v Uvahu odvétvi jako
celek a pfifadi véts§im trznim podilim vyssi vahy).

Americka administrativa pouziva HerfindhalGv index pro ucely zhodnoceni dopadu fuzi a
akvizic. US Department of Justice povazuje hodnotu indexu mezi 10% a 18% za mirné
koncetrované trzni prostfedi (moderate concentration). Sem spada situace, kdy je dilCi
plnéni v zadavacich fizenich povoleno. Hodnoty nad 18% povaZuje za koncentrované
trzni prostfedi, které se vyznacuje snizenou efektivnosti trznich sil s moznosti vzniku
kartelu nebo monopolu.

PFi kalkulaci obou ukazatell pfedpokladame, Ze v hypotetickém pfipadé, Zze by vSechna
zadavaci fizeni byla vypsana s moznosti dilCich pInéni, byly by trzni podily pfiblizné
stejné jako v pfipadé té Casti zadavacich fizeni, ktera byla skuteCné vypsana timto
zpusobem (prvni sloupec tabulky). Stejny pfedpoklad plati i v opaéném pfipadé (bez
moznosti dilCich plnéni).

Tato analyza je zaloZzena na predpokladu, Zze vysSi konkurence vede k niz§im cenam,
coz je obecné pfijmany vztah mezi intenzitou konkurence a trznimi cenami. Samotn&
analyza vSak neposkytuje pfimou evidenci o tom, Zze by prostfednictvim déleni zakazek
na Casti byly automaticky dosazené nizsi ceny.

Pokud jde o posouzeni vlivu ostatnich definovanych parametrl (druhu zadavaciho
fizeni, stanovenych hodnoticich kritérii a po€tu hodnocenych ukazatell), je seriézni
posouzeni jakéhokoli vztahu nemoZzné z divodu obtizné souméfitelnosti polozek v ramci
pristrojovych skupin pro statistické ucely a zejména jejich nizky pocet. Heterogenita
pFistroju a mala velikost statistického vzorku je dobfe zfetelna z tabulek v Priloze €. 5.
V pfipadé poctu hodnocenych nabidek byla navic pouze 8% pfistroju vybirano z vice

36



[ r
EVROPERA UNIE B '.q

E¥ROPSKY FOMD PRO REGICMALNI ROZVOJ e —
SANDF PRO VAS ROFVOL CESKE REFLELIKT

INTEGROYANY
I OPERACENI
PROGRAM

nez jedné nabidky, pfi¢emz pocCet hodnocenych nabidek ani v jednom pfipadé nepfesahl
tri.

2.5.5 Doporucéeni

v

Doporuceni ke zlepsSeni €. 12: KPMG jednoznacné doporucCuje aplikovat moznost
diléiho plnéni dle §98 Zakona na zakazky na nakup zdravotnické technologie ve vSech
pfipadech, kdy to pfedmét plnéni dovoluje. Dle provedené analyzy Ize konstatovat, Ze u
drtivé vétSiny zadavacich Fizeni realizovanych v ramci 1. vyzvy tato moZznost byla.

Tento zpusob zadavani zakazek lépe pfispéje ke zdravému konkurenénimu boji mezi
dodavateli zdravotnické techniky a spiSe zamezi vytvareni oligopolnich trznich struktur a
omezi sklony silnych hracl k déleni trhu prostfednictvim vytvareni kartelovych dohod.

KPMG dale doporu€uje, aby v pfipadé, Ze bude chtit pfijemce v ramci grantového
projektu vyhlasit nadlimitni zadavaci fizeni na nakup zdravotnickych technologii bez
moznosti dil¢iho pInéni, byl tento postup fadné zdivodnén implementaénimu organu.
MZd jako implementaéni organ by mélo mit posledni slovo pfi schvalovani takovych
zakézek.

Ministr zdravotnictvi vramci krokd realizovanych v souladu s vlddnim programem
omezeni korupce vydal pfikaz €. 5 / 2011 “Protikorupéni strategie Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky pro pfimo fizené organizace®, ve kterém mimo jiné
formuloval zasady pro co nejtransparentnéjSi a nejefektivnéjSi provadéni verejnych
zakazek vramci sou€asnych zakonnych moznosti (tento pfikaz byl v dobé zahdjeni
projektu pouze ve fazi pfipravy). Tym KPMG ve spolupraci s tymem odbornik(l Fakulty
biomedicinského inzenyrstvi CVUT podrobil tento ptikaz analyze, ze které vyplyva, ze
jeho uplathovani pfispéje k transparentnéjSimu a efektivnéjSimu zadavani verejnych
zakazek, pokud se podafi jej na urovni pfispévkovych organizaci naplfiovat. Jeho vydani
lze povazovat za pfinosné a doporucit jeho daslednou aplikaci jak pro podfizené
organizace MZd, tak i pro zadatele o dotace z fad krajskych a dalSich zdravotnickych
zafizeni a holding(.
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3 Analyza nastaveni
administrativnich postupu a
procesu v ramci MZd a
kontrola jejich dodrzovani

3.1 Vychozi stav

Dle ¢lanku 59 Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu a
Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) €. 1260/1999 (dale jen ,,Obecné nafizeni)
a na zakladé usneseni viady CR ¢&. 175/2006 urcila Ceska republika fidicim organem pro
IOP pro obdobi 2007 — 2013 Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR").

v

Usnesenim viady CR &. 537/2008, o zajistovani &innosti Fidiciho organu
a zprostfedkujicich subjektt pfi realizaci Integrovaného operaéniho programu pro
obdobi 2007 - 2013 (dale jen ,Usneseni“) doSlo ke schvaleni ukoll delegovanych MMR
jako fidicim organem IOP na zprostfedkujici subjekty, mimo jiné i na MZd.

Dne 30. 5. 2008 byla mezi MMR jako fidicim organem IOP a MZd jako zprostfedkujicim
subjektem IOP uzavrena bilateralni dohoda o delegaci ukolu v oblasti intervence 3.2.
Sluzby a oblasti vefejného zdravi IOP na zprostfedkujici subjekt (dale jen ,Dohoda®).
Obsah Dohody je v souladu s pozadavky uvedenymi v ¢lanku 43 Obecného nafizeni.

Uzavienim Dohody doslo k platnému pfeneseni fizeni a provadéni prioritni osy 3.2 |IOP
na MZd. Timto povéfenim vSak v souladu s c¢lankem 42 odst. 1 pododstavec 2
Obecného nafizeni neni dotéena finanéni odpovédnost MMR a Ceské republiky ve
vztahu k 10P.

3.2 Cile analyzy

Pfedmétem této kapitoly je analyza souladu Operacniho manualu zprostfedkujiciho
subjektu globalniho grantu Ministerstva zdravotnictvi pro oblast intervence 3.2 IOP,
verze ze dne 7. 5. 2008 (dale jen ,Operacni manual, 1. verze"), resp. verze ze dne 16. 1.
2009 dle zménoveého listu (dale jen ,Operacni manual, 2. verze®) s relevantni evropskou
a narodni legislativou a relevantnimi metodikami dale uvedenymi.

Ugelem tohoto posouzeni je ptedevsim (i) potvrzeni souladu Operaéniho manualu, 1.
verze, resp. OperaCniho manualu, 2. verze, s relevantni evropskou a narodni
legislativou a relevantnimi metodikami, a (ii) v pfipadé zjisténi nesouladu, popis
zZjisténého nesouladu s uvedenim jeho mozZného dopadu a doporu¢enych napravnych
opatreni.
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Pfedmétem je dale kontrola souladu postupt Odboru EF s Operaénim manualem MZd
pfi realizaci projektd 1. vyzvy na zakladé kontrol slozek projektl, které byly provedeny
vramci 1. aktivity projektu a které jsou zdokumentovany v kapitole 2.1 a 2.2 této
souhrnné zpravy.

3.3 Metodicka vychodiska

Analyza souladu Operacniho manualu byla provedena v nésledujicich krocich:

Kontrola zakotveni povinnosti MZd jako zprostfedkujiciho subjektu globalniho
grantu pro oblast intervence 3.2 IOP v OperaCnim manualu, 1. verze, resp.
Operacnim manualu, 2. verze, a posouzeni souladu zakotveni téchto povinnosti s
pozadavky relevantni evropské a narodni legislativy;

Popis zmén v textaci Operacniho manualu, 2. verze, oproti Opera¢nimu manualu,
1. verze, a jejich vyznam;

Zhodnoceni souladu Operaéniho manualu, 1. verze, resp. Operacniho manualu,
2. verze, jako celku s relevantni evropskou a narodni legislativou.

Relevantni evropskou a narodni legislativou se rozumi nasledujici pravni a ostatni
predpisy:

Nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni nafizeni (ES) & 1260/1999 (Obecné
narizeni);

Nafizeni Evropského parlamentu a rady (ES) €. 1080/2006 ze dne 5. Cervence

2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o zru$eni nafizeni (ES) C.
1783/1999;

Nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského sociélniho
fondu a Fondu soudrznosti a k Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €.
1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ,Provadéci
narizeni®);

Nafizeni Komise (ES) €. 1681/94 ze dne 11. Cervence 1994 o nesrovnalostech a
navraceni chybné vyplacenych ¢astek v souvislosti s financovanim strukturalnich
politik a organizaci informacniho systému v této oblasti;

Rozhodnuti Komise €. 6835 ze dne 20. prosince 2007, kterym se pfijima
Integrovany operacni program pro pomoc Spole€enstvi z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj v ramci cilt ,Konvergence" a "Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost*;

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES o koordinaci postupl pfi
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby;
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES o koordinaci postupl pfi
zadavani vefejnych zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi,
energetiky, dopravy a postovnich sluzeb;

Nafizeni ES €. 643/2000 o opatfenich pro pouZzivani eura pro ucely rozpoc¢tového
fizeni strukturalnich fondu;

Zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdégjsich predpisu;

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpisu;

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,Zakon o financni
kontrole®);

Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu;

v

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,ZVZ"),

Zakon €. 138/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o vefejnych zakazkach;

Metodika monitorovani programa strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti pro
programové obdobi 2007 - 2013;

Metodika finan¢nich tokG a kontroly programl spolufinancovanych ze
strukturalnich fondl, Fondu soudrznosti a Evropského rybarského fondu na
programové obdobi 2007 - 2013;

Pravidla zpuUsobilych vydaju pro programy spolufinancované ze strukturalnich
fondl a Fondu soudrznosti na programové obdobi 2007 - 2013;

Metodika zadavani vefejnych zakazek dle zakona 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu;

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti;

Nafizeni Komise (ES) €. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001 o pouziti ¢lank( 87 a 88
Smlouvy 0 ES u statni podpory malého a stfedniho podnikani ve znéni Nafizeni
Komise (ES) €. 364/2004 ze dne 25. unora 2004, kterym se méni Nafizeni

Komise (ES) ¢. 70/2001 ve vztahu k rozsSifeni rozsahu uvedeného nafizeni tak,
aby zahrnovalo podporu ur¢enou na vyzkum a vyvoj;

Nafizeni Komise (ES) €. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 o pouziti ¢lanku 87 a 88
Smlouvy na vnitrostatni regionalni investi¢ni podporu;

Nafizeni Komise (ES) &. 1998/2006 o pouziti ¢lanki 87 a 88 Smlouvy na
podporu de minimis;

Rozhodnuti Komise (ES) ze dne 20. listopadu 2005 k vyrovnavaci platbé.

Operacéni manual Integrovaného operacniho programu (verze 1.0 ze dne
10.4.2008);
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e Operac¢ni manual Integrovaného opera¢niho programu (verze 1.1 ze dne
30.9.2008) (operacni manualy IOP dale spole¢né jen ,OM IOP®);

e Provadéci dokument Integrovaného operacniho programu ze dne 10.4.2008;

e Provadéci dokument Integrovaného operacniho programu ze dne 30.9.2008;

e PfFirucka pro Zzadatele a pfijemce pro 1. vyzvu, verze 1.0 z 6.5.2008;

e Pf¥iruCka pro Zzadatele a pfijemce pro 1. vyzvu, verze 1.1 z 26.9.2008;

e Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,<Zakon o ucetnictvi®);

e Manual pro audit Fidicich a kontrolnich systém( operaCnich programu
spolufinancovanych v programovém obdobi 2007 az 2013 z ERDF, ESF, FS a
ERF (dale jen ,Manual pro audit®)

Analyzu souladu Operacniho manualu s vySe uvedenou relevantni evropskou a narodni
legislativou byla provedena nezavisle dvémi renomovanymi advokatnimi kancelaremi:
Havel, Holasek & partners a Advokatni kancelafi Dana, Pergl a partnefi, sdruzenim
advokata.

3.4 Hlavni zjisténi
3.4.1 Zakotveni povinnosti MZd v Operaénim manualu

Administrativni postupy

Upravu administrativnich postupl v Operaénim manudlu, 1. verze, resp. Opera¢nim
manualu, 2. verze, shledavame v souladu s relevantnimi evropskymi a narodnimi
predpisy.

Zjisténé nedostatky v OperaCnim manualu, 1. verze, nejsou zavazného charakteru a
nezpusobuji nesoulad Opera¢niho manualu, 1. verze, s relevantnimi evropskymi a
narodnimi predpisy. Tyto zjiSténé nedostatky byly v OperaCnim manualu, 2. verze,
uspokojivé napraveny.

Reseni realizace projektu

Upravu fizeni realizace projektd v Operaénim manudlu, 1.verze, resp. Operadnim
manuélu, 2.verze, shleddvame v souladu s relevantnimi evropskymi a nérodnimi
predpisy.

Analyza nicméné ukazala nékteré dilCi nedostatky v Operacnim manualu, 1. verze,
v téchto oblastech:

e Ovéfovani dodrzovani podminek Zakona o vefejnych zakazkach;
e Postup pracovnika MZd pfi kontrole vybérovych fizeni konanych pfijemci;

e Definice pojmu podstatné a nepodstatené zmény
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Zjisténé nedostatky byly napraveny v Operacnim manualu, 2. verze.

Monitoring

Uprava monitoringu globalniho grantu obsazena v Operaénim manualu je v souladu s
relevantnimi evropskymi a narodnimi pfedpisy, zejména pak s Metodikou monitorovani
SF a FS 2007-2013.

Zajisténi implementacni struktury, systému rizeni dokumentace a archivace

Celkovou upravu zajisténi implementacni struktury, systém fizeni dokumentace a
archivace v Opera¢nim manualu shledavame v souladu s relevantni evropskou a
narodni legislativou.

Operacni manual stanovi v kapitole A pfehled dokumentd, které jsou pfislusna oddéleni
MZd vramci projektu povinna archivovat. Prestoze se jedna o otevieny vycCet,
povazovali bychom za vhodné, aby pfehled dokumentd byl doplnén o dalSi vystupy,
které vznikaji pfi Cinnosti MZd a které jsou vyslovné uvadény v Opera¢nim manualu.

Informovani a propagace

Operaéni manual upravuje povinnosti informovani a propagace MZd ve vztahu k oblasti
intervence 3.2 IOP vsouladu s Provadécim nafizenim a dalSimi relevantnimi
evropskymi a narodnimi predpisy.

Analyza rizik programu

Povinnost k provadéni analyzy rizik vyplyva pro MZd nikoli pouze z povinnosti uloZzené
v Usneseni, ale taktéz z narodni legislativy, konkrétné ze zakona &. 320/2001 Sb., o
finanéni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Operacni manual, 1. verze nestanovi dostateCnym zplsobem pozadavek na vedeni
zaznamu o opatfenich, ktera byla pfijata za u€elem Fizeni rizik. Celkova uprava analyzy
rizik programu je vSak vsouladu s relevantni evropskou a narodni legislativou.
K analyze rizik programu pouze dodavame, Ze systém evidence rizik a opatfeni pfijatych
za ucCelem fizeni rizik byl dale rozpracovan v Operacnim manualu, 2. verze.

Financni fizeni programu

Zakotveni povinnosti MZd v oblasti finan¢niho fizeni programu v Operaénim manuélu
pIné respektuje pozadavky stanovené evropskou a narodni legislativou.

Evaluace (hodnocenti)

S ohledem na ¢Cl. 48 a 49 Obecného nafizeni, provadi evaluaci (hodnoceni) IOP prfedné
MMR. MZd poskytuje pouze dil¢i sou€innost ve vztahu k evaluaci prioritni osy 3.2 IOP.
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Nastaveni procesu poskytovani soucinnosti MMR pfi evaluaci |IOP shledavame
v souladu s relevantni evropskou a narodni legislativou.

Kontrola, audit a nesrovnalosti na Urovni programu

Zakotveni povinnosti MZd v oblasti kontroly, auditu a feSeni nesrovnalosti na urovni
program v Operacnim manualu plné respektuje pozadavky stanovené evropskou a
narodni legislativou, zejména pak Zakonem o finanCni kontrole, Zakonem o statni
kontrole a Manualem pro audit.

3.4.2 Zmény v textaci Operacniho manudlu 2. verze

Je nesporné, ze praxe fizeni a realizace globalniho grantu MZd, prioritni osy 3.2 IOP,
poukazala na nutnost detailngjSi upravy nékterych dil€ich postupu pracovniki MZd
zakotvenych v Operaénim manualu, 1. verze. Tato zjisténi byla zapracovana do
Operac¢niho manualu, 2. verze, pfiCemz Cast novych kapitol v OperaCnim manualu, 2.
verze, vychazi i ze zmény evropského &i narodniho legislativniho stavu.

Pfehled zmén provedenych v Operacnim manualu, 1. verze je evidovan ve zménovém
listu Operacniho manudlu, 2. verze. Nékteré z provedenych zmén maji povahu pouze
informativniho doplnéni. Celkové lze konstatovat, Ze provedené zmény pfispély
presnéjSimu a uplné&jSimu znéni Operaéniho manualu ve vztahu k relevantni narodni a
evropské legislative.

3.4.3 Celkové zhodnoceni souladu Operaéniho manualu s relevantni
evropskou a narodni legislativou

Operacni manual feSi popis procesli implementace v plUsobnosti zprostfedkujiciho
subjektu MZd a je zavazny pro subjekty implementace oblasti intervence 3.2 IOP.

Operacni manual, 1. verze, resp. 2. verze, kopiruje zakladni strukturou OM IOP (ij.
hlavni 4 kapitoly A-D tematicky shodné s OM IOP). Jednotlivé kapitoly obsahuji obecné-
informativni informace, jakoZz i podrobné zpracované pracovni postupy na urovni
jednotlivych procesl. Popis postupl je pfehledny a srozumitelny, jsou stanoveny
garance i Ihuty.

Po provedeni analyzy predlozené relevantni evropské a narodni legislativy
konstatujeme, Ze Opera¢ni manual MZd jako celek je v souladu s vySe uvedenou
relevantni evropskou a nérodni legislativou. Tento zaveér je potvrzen analyzou obou, za
timto uc¢elem najatych, advokatnich kancelafi.

Pfi pfezkumu Operacniho manualu, 1. verze jsme dospéli ke zjisténi, ze povinnosti MZd
jako zprostfedkujiciho subjektu nejsou vzdy zcela detailné obsazeny a popsany,
nicméné se vzdy jednalo o situace, kdy tyto povinnosti nese MZd jako organ statni
spravy dle pfislusnych narodnich predpist a tyto povinnosti pro néj tedy nevyplyvaji
z postaveni zprostiedkujiciho subjektu.

V nékterych pfipadech (administrativni postupy, zajisténi realizace postup(, analyza rizik
programu) bychom predpokladali dikladnéjSi popis postupu jednotlivych pracovniku
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MZD. S ohledem na skuteCnost, Ze vyrazna Cast vySe uvedenych casti Operacniho
manualu, 1. verze byla upravena a doplnéna v ramci vydani Opera¢niho manualu, 2.
Verze, neshledavame tuto skuteCnost za zavaznou.

V ramci kontrol slozek projektd 1. vyzvy provedenych vramci 1. aktivity, které jsou
zdokumentované v kapitole 2.1 a 2.2 této souhrnné zpravy jsme neidentifikovali
vyznamny nesoulad mezi postupy Odboru EF a Opera¢nim manualem MZd pfi realizaci

projektd 1. vyzvy.
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4 Doporuceni pro realizaci
projektu dalsich vyzev

Na zakladé analyz provedenych v ramci pfedchozich kapitol byla formulovana jednotliva
doporuceni. Tato doporu€eni sméfuji zejména k ustanoveni Operacniho manualu a
Pfirucky a knastaveni fungovani a procesu jednotlivych oddéleni Mzd jako
zprostfedkujiciho subjektu IOP.

Vzhledem k uzké provazanosti jednotlivych doporucCeni na provedené analyzy a zjisténi
v jednotlivych kapitolach, jsou tato doporuceni uvedené vzdy na zavér kazdé kapitoly
nebo podkapitoly tak, aby byla zajiSténa navaznost a kontext.

Formulovana doporuceni vychazeji z relevantnich, vySe popsanych, analyz, které se
tykaji pouze 1. vyzvy. V naslednych vyzvach mohla byt v mnohych pfipadech jiz pfijata
opatfeni vécné korespondujici s uvedenymi doporucenimi.

V ramci analyz bylo formulovano téchto 13 doporudeni:

1. Vypracovani zavaznych vzorl kupnich smluv na pfistrojovou techniku a
souvisejici sluzby, aby byla usnadnéna jejich kontrola.

Doplnéni kontrolniho listu dokumentt v projektové slozce.
RozSifeni rozsahu projektové dokumentace archivované MZd.
Standardizace struktury projektové slozky v listinné a elektronické podobé.

o bk w0

Pfehodnoceni postupu v pfipadé vefejné zakazky, kdy zadavatel obdrzi pouze
jednu nabidku.

6. Pfehodnotit praxi uvadéni finanCnich objemd referenénich zakazek jako
kvalifikaniho kritéria, nebot to mlze vést ke zbyteCnému omezeni
konkurenc¢niho prostfedi.

7. Zavedeni jednotné klasifikace pfistroji a zavazek identifikace pfistrojl ve verejné
zakazce v souladu s pfislusnym standardem vybavenosti (& jinym vhodnym
standardem).

8. Vypracovéani jednotné metodiky pro tvorbu zadavacich dokumentaci k vefejnym
zakazkam na pfistrojovou techniku.

9. Uvadéni dostatecné konkrétniho medicinského ucelu nakupované technologie
v zadavacich dokumentacich.

10. Stanoveni finanéniho limitu pro nakupy sluZzeb spojenych s publicitou projektu.

11.Stanoveni finanéniho limitu pro nakupy sluzeb spojenych s managementem a
monitoringem projektu.

12.Preference aplikace dil¢iho pInéni, které umoznuje §98 Zakona o vefejnych
zakazkach, u vefejnych zakazek na nakup technologie.
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5Seznam priloh

Priloha ¢&.

Priloha ¢.

Priloha ¢.

Priloha ¢&.

Priloha ¢.

Priloha ¢.

Priloha ¢&.

Priloha ¢.

Priloha ¢.

Priloha ¢&.

Priloha ¢.

Priloha ¢.

8:

9:

: Seznam projektt doporucenych Vybérovou komisi IPO k poskytnuti dotace
: Kontrolni listy zadavacich fizeni 1. vyzvy

: Porovnani jednotkovych cen pfistroja v ramci jednotlivych projektd

: Registr neshod

: Pfehled zdravotnické technologie dle pfistrojovych skupin — cenik

pfistrojové techniky

: Tabulka zadavacich fizeni na sluzby managementu a publicity

: Tabulka zadavacich fizeni na sluzby managementu

Tabulka zadavacich fizeni na sluzby publicity

Analyza vlivu aplikace §98 Zakona o verfejnych zakazkach

10: Tabulka rozdilu od ceny obvyklé dle pfistrojovych skupin

11: Tabulka souladu technickych parametra dle zadavaci a smluvni

dokumentace

12: Tabulka porovnani pfistroju se standardy vybavenosti
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