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Manazerské shrnuti

Ex-ante evaluace Integrovaného regionalniho opera¢niho programu pro obdobi 2021-2027 byla
provadéna na zakladé smlouvy uzaviené 18. 12. 2019 mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale také
jen ,MMR") a Evaluation Advisory CE s.r.o. (dale také jen ,EACE”). Zakazka byla realizovana v rdmci
projektu ,Evaluace pro RO IROP na roky 2017-2023“ (registracni  Cislo
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0003074, ¢islo ukolu: pro SR 3661/5166/22/557, pro EU
3661/5166/23/556) financovaného z Integrovaného regiondlniho operac¢niho programu pro obdobi
2014-2020 (dale také jen ,IROP 2014-2020). Ucelem ex-ante evaluace bylo pFispét ke zkvalitnéni
nastaveni IROP v novém programovém obdobi 2021-2027, posoudit jeho uUlinnost a zamyslené
vysledky a navrhnout Upravy tak, aby se dany operaéni program stal silnym ndastrojem pfispivajicim
k pInéni cil CRi EU v oblasti politiky soudrinosti.

Prace na ex-ante evaluaci byly zapocdaty bezprostfedné po podpisu smlouvy o plnéni zakazky.
Dominujici metodou ex-ante evaluace byla analytickd Cinnost na zakladé reSerSe jiz existujicich
sekundarnich pramend, dopliujicimi metodami byly rozhovory s ¢leny odpovédného tymu MMR.
Dokumenty, na jejichz zakladé byla ex-ante evaluace zpracovana, jsou zejména z ndsledujicich
kategorii: navrhy nafizeni pro obdobi 2021-2027, navrh Dohody o partnerstvi a navrhy operacnich
program{ pro toto obdobi, strategické dokumenty CR i EU, dokumentace tykajici se IROP 2014—2020
(vCetné udaji o podporenych projektech a cerpani alokace), ndvrh indikatorové soustavy IROP 2021
2027.

Zpracovani ex-ante evaluace mélo nékolik milnikd:

e Prlibéina zprava byla MMR predana k pfipominkdm k 10. 1. 2020, jeji finalni verze byla
dokoncena 30. 1. 2020.

e Navrh zavérecné zpravy byl zpracovan k 28. 2. 2020, v ramci pfipominkovani pak byl upraven
do finalni podoby predlozené MMR 7. 4. 2020.

e Prvni verze ZavéreCné zpravy byla MMR predlozena 27. 11. 2020, jeji pripominkovani
(a souvisejici upravy) probihaly v prosinci 2020.

Zpracovatel evaluace pribézné zohlednoval zmény v navrhu programového dokumentu (dale také jen
,PD") i veskerych dalSich souvisejicich dokumentech, tj. pfipravované legislativé, dalSich operacnich
programech pro obdobi 2021-2027 atd. MMR v pribéhu ¢asu pracovalo s pribéznymi zavéry ex-ante
evaluace a jejimi doporucenimi. Velka ¢ast doporuceni byla do textu programu zohlednéna, u naprosté
vétsiny zbyvajicich bylo vysvétleno, pro¢ neni na misté je pfimo do textu PD promitnout (napf. protoze
se jednalo o velky detail, ktery neni mozné uplatnit kvali maximalnimu moznému poctu znakl v PD,
avSak MMR povétsinou konstatovalo zdmér uplatnit uvedend doporuceni v rdmci jednotlivych vyzev
k predkladani Zadosti o podporu.) Zakladni prvky z odpovédi na evaluaéni otazky shrnuji nasledujici
odstavce.

Relevantnost problémti/potieb a konzistentnost cild s identifikovanymi
problémy/potiebami

PD identifikuje problémy a potteby v oblastech, které Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2021-2027 vymezuje jakozto relevantni pro IROP, tj. elektronizace verejné spravy; podpora udrzitelné
multimodalni méstské mobility; ochrana pfirody, vcéetné biologické rozmanitosti, a zelené
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infrastruktury v méstském prostiedi; podpora prizplsobeni se zménam klimatu, prevence rizik
a odolnosti vlci katastrofam; rozvoj udrzitelné, inteligentni a intermodalni regionalni a mistni mobility;
zlepSeni pfistupu k inkluzivnim a kvalitnim sluzbam v oblasti vzdélavani, odborné pfipravy
a celozivotniho uceni pomoci rozvoje infrastruktury; posileni socidlné-ekonomické integrace
marginalizovanych komunit, migrantl a znevyhodnénych skupin pomoci integrovanych opatieni
(véetné bydleni a socialnich sluzeb); zajisténi rovného pristupu ke zdravotni péci pomoci rozvoje
infrastruktury, vcéetné primarni péce; podpora integrovaného socidlniho, hospodarského
a environmentalniho mistniho rozvoje a kulturniho dédictvi, cestovniho ruchu a bezpecnosti.

Identifikace problémti a potfeb odpovida vybéru cilli politiky a specifickych cill. Prostor pro vymezeni
problému a potfeb pfimo v textu PD je omezen?, v ndvaznosti na to program obsahuje Udaje zejména
za CR jako celek, detail jednotlivych Gzemnich celki je zahrnut jen v mensi mife, nicméné Ize
konstatovat, Ze IROP je v definici problém{/potreb uréenych k FeSeni velmi pevné provazan se Strategii
regionalniho rozvoje CR 2021+, kterd rozvojové potieby a problémy pojmenovava v detailnim ¢lenéni
odlisné pro rdzné skupiny Uzemi.

Pfi srovnani identifikovanych problémi a potieb s referencnimi dokumenty byl v naprosté vétsiné
bodl konstatovan obsahovy soulad. Nad ramec tohoto strategického zakotveni byl v PD v pribéhu
jeho zpracovani zohlednén aktualni kontext souvisejici s pandemii onemocnéni COVID-19. Tato
potfeba pochopitelné prozatim neni explicitné zachycena v referencnich strategickych dokumentech,
nicméné jeji relevantnost v obecnéjSim ramci (jako zdravotni i bezpecnostni a ekonomické hrozby) je
jednoznacna.

V prlibéhu ex-ante evaluace bylo pro tento okruh naformulovano nékolik doporuceni, ktera MMR
vyuzilo pro dalsi pfipravu programu; ptiklady fesenych témat:

e Elektronizace verejné spravy, konkrétné problém ,nejednotnost a uZivatelskd narocnost
elektronickych sluzeb”;

e Oduvodnéni vybéru problémd, které budou v programu feseny na Gzemi hl. m. Prahy;

e Oduvodnéni vypusténi podpory silnic lll. tfidy, resp. koncentraci podpory jen na silnice Il. tfidy
na Prioritni regionalni silni¢ni siti;

e Zaméreni podpory projektl na navySovani kapacit matefskych skol pouze na vybrana Gzemi
s prokazatelnou nedostatecnou kapacitou téchto zafizeni;

e Podpora rozvoje infrastruktury socidlnich sluzeb vyZzadujici vysokou miru kooperace socialni
a zdravotni sloZzky zejména v kontextu implementace reformy psychiatrické péce.

Jedinym doporuéenim, které zlstalo aktualni pro finalni fazi pfipravy PD, je doporuceni posilit vazbu
ocCekavaného pfinosu ,Zvyseni kapacity Skolskych poradenskych zafizeni ¢i rozsiteni spektra jimi
nabizenych sluzeb, napf. v oblasti diagnostiky zak(“, resp. vazbu pladnované aktivity , Infrastruktura
Skolskych poradenskych zatizeni a vzdélavani ve Skoldch a tfidach zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského
zakona, a stfedisek vychovné péce” na vymezené problémové oblasti.

! Limit vychdzi z maximalniho po&tu znakd v $abloné pro programy, kterou stanovila Evropska komise.
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Ucinnost a efektivnost planovanych intervenci

U vsSech specifickych cild programu byla posouzena vazba ocekavanych vysledkd na planované
podporované aktivity (véetné nositelll budoucich projektd) a také ve vztahu k identifikovanym
potifebam rozvoje, tj. zda ocekavané vysledky aktivit realizovanych uvedenymi subjekty jsou v pfimé
vazbé na identifikované problémy. Program v naprosté vétsiné vychazi z dobré praxe IROP 2014-2020,
novymi tématy jsou regenerace verejnych prostranstvi obci a mést, verejnad infrastruktura pro cestovni
ruch. V souvislosti s rozsitenim plsobnosti IROP 2021-2027 o téma ochrany vefejného zdravi v oblasti
infekénich onemocnéni a pandemii byla formulovana rovnéZ nova aktivita podpory ochrany verejného
zdravi, zamérena na rozvoj kapacit relevantnich instituci.

Zavérem hodnoceni je, Ze vymezeni planovanych podporovanych aktivit predstavuje vysoky
potencidl prispét k feseni identifikovanych problémii a k dosazeni vytycenych cili programu.
Planované aktivity jsou popsany srozumitelné. V PD jsou typy pfijemcti identifikovany adekvatné
planovanym podporovanym aktivitam a hlavni skupiny pfijemcd odpovidaji jak
problémim/potiebam, tak planovanym podporovanym aktivitam.

V prlibéhu ex-ante evaluace bylo pro tento okruh naformulovano nékolik doporuceni, kterd MMR
vyuzilo pro dalsi pfipravu PD; pfiklady feSenych témat:

e Rozsiteni podporovanych aktivity v rdmci infrastruktury pro cyklistickou dopravu o realizaci
procyklistickych dopravnich opatfeni v hlavnim dopravnim prostoru;
e Podpora infrastruktury pro celoZivotni uceni.

Dil¢i doporucenti, ktera dosud jsou k dispozici pro pfipadné zohlednéni, jsou malé vyznamnosti (napft.
,Zvazit explicitni akcentovani prvku bezbariérovosti v aktivitdch zamérenych na bezpecnost
v dopravé”).

Vnitini soudrznost specifickych cilti programu

Z hlediska zaméFeni IROP predstavuje ve skupiné operaénich programii v CR spolufinancovanych
z Evropskych strukturélnich a investi¢nich fondud (dale také jen ,,ESIF“) specifickou jednotku, protoze se
nejednd o jednoznacné tematicky vyhranény program. Ztoho vyplyvd, Ze intenzita vzajemné
komplementarity mezi specifickymi cili (prioritami) je v ramci programu proménliva. Nicméné
specifické cile jsou vnitiné koherentni. U specifického cile 5.1 je vnitini koherence slabsi, nicméné to
je prirozeny jev vzhledem k tomu, Ze tento specificky cil je nastroj pro implementaci strategii CLLD.
Jedna se tedy o tematicky velmi rozmanity blok, ale koherence bude zajiSténa na Urovni jednotlivych
uzemi MAS, v jejichz rdmci bude probihat implementace.

Ve vztahu k ostatnim operacnim programim IROP obsahuje takové tematické vymezeni, aby
existoval silny potencial doplrikovosti a soucasné bylo na akceptovatelnou miru snizeno riziko
prekryvl intervenci programt. Komplementarita programu s dal$imi operaénimi programy je v PD
rozpracovana na urovni kazdého (relevantniho) specifického cile.

Podminky uspésnosti intervenci

Dodavatel vramci zpracovani evaluace naformuloval nékolik doporuceni se silnou vazbou na
Uspésnost budoucich intervenci. ProtoZe se v naprosté vétsiné netykaji textu programu jako takového,
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jedna se o doporuceni, kterd se v programu nepromitla. Prehled nejvyznamnéjSich doporuceni
obsahuji nasledujici odrazky:

e Usilovat o to, aby pripravované rozhodnuti Ministerstva financi, resp. Vlady CR o tom, jak bude
zajisténo spolufinancovani prostfedkd EFRR ze zdrojl v rdmci CR, nemélo zasadni dopad na
absorpéni kapacitu IROP. (Pokud by povinnost zajistit narodni spolufinancovani byla plné
ponechdna na realizatorech projekt, mélo by to zasadni vliv na absorpéni kapacitu v rdmci
neziskového sektoru a také minimalné u mensich mést a obci, véetné dobrovolnych svazkd
obci, organizaci zfizovanych ¢i zaloZenych obcemi a také véetné mistnich akénich skupin. Tyto
subjekty by za této podminky nebyly schopny realizovat projekty charakteru a rozsahu jako v
IROP 2014-2020.

eV rdmci pfipravy programu i nasledné béhem implementace zohledfiovat zmény v legislativé
anebo strategickych ¢i implementaénich dokumentech (napt. pfipravovana novela zakona
€. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich
zédkond, pfipravovana novela zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach).

e Usilovat o sniZzeni administrativni naro€nosti procesu schvalovani strategii CLLD, aby se diky
tomu zkrétila prodleva mezi dokoncenim strategie a zahajenim realizace projektl, které
strategii napliuji.

e Koncipovat vyzvy k podavani projektl i pravidla pro Zadatele a pfijemce zplsobem, aby ¢asovy
posun ve vybéru dodavatele zakazky pro projekt nepredstavoval nepfekonatelnou bariéru pro
Uspésnou implementaci projektu.

Intervencni logika

Ocekavané pfinosy (zmény stavajiciho stavu) vymezené v PD lze oznacit za odpovidajici zaméreni
specifického cile. Obecné maji specifické cile nastavenu vnitini intervencni logiku, ktera je provazana
s celkovou strategii programu a identifikovanymi problémy.

U nékterych specifickych cilt byly v pribéhu evaluace doporuceny diléi Gpravy nebo doplnéni; priklady:

e Doplnit ocekavané prinosy elektronizace verejné spravy tak, aby |épe reflektovaly primarni
ucel intervenci, kterym je zefektivnéni a proklientsky orientovany pfistup;

e V ramci ocekavanych pfinost vyzdvihnout i otazku ptizplsobeni se zménam klimatu, resp.
adaptacni a mitigacni opatreni;

e V ramci ocekavanych pfinost a planovanych aktivit akcentovat otazku feseni problematiky
vyloucenych lokalit.

Obecnym doporucenim bylo, Ze ocekavana zména by méla respektovat cile, kterych by intervence mély
dosahnout, a neméla by byt formulovana jakozto zdarna realizace vymezenych aktivit.

Formy podpory a financni nastroje

Aktualni navrh IROP u kazdého specifického cile uvadi, Ze vdaném specifickém cili neexistuje
dostatecny potencidl pro vyuZiti financnich nastrojli. Jako nejvhodnéjsi je proto oznacden typ
nenavratné podpory ve formé dotace (grant). Dodavatel v tomto kontextu ovéroval zejména potencial
vyuziti financnich nastrojl na podporu socialniho bydleni, podporu dopravni infrastruktury a podporu
zavadeéni alternativnich zdroju paliv v dopravé. Vysledkem posouzeni je, Ze za soucasnych podminek
neni v ramci IROP pro Uspésné vyuZiti financnich nastrojii v implementaci dostate¢ny potencial.



e a ce Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Obecné je diivodem, Ze planované intervence IROP jsou takového charakteru, Ze realizovatelné
investice nevytvareji dodatecné prijmy nebo Uspory umoznujici splaceni finan¢niho nastroje.

S ohledem na charakter intervenci, planované podporované aktivity a predpokladané prijemce je proto
z vyctu forem podpory dle ¢l. 47 Obecného nafizeni pro viechny specifické cile adekvatné stanovena
jako jedina forma podpory ,grant”. Dodavatel tedy v odpovidajicich evaluacnich otazkach (¢. 8 a 9)
neformuloval Zadna doporuceni.

Vhodnost a proveditelnost indikatorové soustavy

Pfredmétem hodnoceni bylo posouzeni vazby indikatorl na intervencni logiku programu s ddrazem na
ovéreni vyuzitelnosti indikdtord pro ucely monitoringu programu (sledovani pokroku realizace)
a evaluaci (hodnoceni dosahovani cill programu a tcinnosti intervenci). Ddraz byl kladen také na to,
aby vymezené indikatory skutecné reflektovaly pfimou vazbu na realizovana opatfeni a umozZnily tak
nasledné urdit pfispévek intervenci IROP.

Navrzené indikatory lze s ohledem k planovanym intervencim a ocekdavanym cillim oznacit
za relevantni s tim ale, Ze nékteré ocekdvané vystupy nebo pfinosy nejsou navrzenymi indikatory
pokryty. Pro pokryti nékterych ocekdvanych zmén (vysledk() se nepodafilo vymezit vysledkové
indikatory, které by ocekdvané zmény dokazaly kvantifikovat. Vyhodnoceni pfinosl intervenci
a naplnéni oekdvanych zmén tak bude nezbytné zajistit na zakladé ad-hoc studii a evaluaci.

V této souvislosti je nezbytné poukdzat na to, Ze indikdtory nelze pokryt vie, resp. ne vsechny
ocCekdvané pfinosy je moziné z objektivnich ddvodl kvantitativné uchopit. Z tohoto dlvodu je
doporuceno polozZit dlraz také na realizaci naslednych kvalitativnich Setfeni v ramci evaluacnich aktivit.
Pro hodnoceni naplnéni oéekavanych pfinost bude vhodné vyuziti evaluacnich nastroji v podobé
terénnich Setfeni, pripadovych studii apod. Dodavatel dale doporucuje usilovat o vyhodnocovani
efektivity a Ucelnosti ze strany odpovédnych subjektd (napf. Ministerstva vnitra v oblasti
eGovernmentu, kraji v oblasti socidlnich sluzeb, dopravy a silnic). RovnéZ je podstatné zajistit
odpovidajici vymezeni vybérovych kritérii tak, aby bylo zajisténo pfrijeti projektd v takové kvalité
a strukture, aby projekty efektivné naplfiovaly ucel intervenci.

V priibéhu zpracovani ex-ante evaluace bylo naformulovano vice neZ 20 doporudeni tykajicich se
indikatorovou soustavy. Priklady téch, které MMR vyuZilo pfi tvorbé PD, jsou nasledujici:

e Doplnit interni indikator méftici délku komunikace s realizovanym bezpecnostnim opatfenim.

e Na urovni internich indikatord doplnit indikatory zamérené specificky na oblast hospodareni
se srazkovou vodou;

e Zahrnout spolec¢ny indikator RCR 37 Population benefiting from protection measures against
climate related natural disasters (other than floods and wildfire);

e Rozsifit interni indikatory tak, aby bylo moZné nasledné zajistit méreni poctu proskolenych
osob a poctu typl realizovanych Skoleni v podporenych vycvikovych a vzdélavacich strediscich
(vykazovani by mélo byt zajisténo prijemci v dobé udrzitelnosti).

Pro findIni kroky pfipravy PD zlstala aktualni pouze 2 doporuceni:

e 7vlast sledovat ,nové” a ,rekonstruované” objekty/vystupy intervence;
e Prehodnotit zafazeni/vymezeni indikatoru: Odhad poétu studentl v kurzech celoZivotniho
vzdélavani.
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Administrativni kapacity

Dodavatel prezkoumdval, zda administrativni kapacity, které jsou pro implementaci programu
predpokladany, jsou v rozsahu, ktery predstavuje potencial pro efektivni implementaci programu.
Alokace IROP 2021-2027 vyjadiena pouze za zdroj EFRR je sice mensi, nez alokace, se kterou z EFRR
disponoval program pro soucasné obdobi, nicméné vyssi povinnd mira spolufinancovani prostredki
mad za ndsledek, ze celkova alokace programu pro obdobi 2021-2027 je oproti aktudlnimu programu
occa 12,4 % vyssi. Sohledem na miru spolufinancovdni a zamysleny charakter podporovanych
intervenci lze ocekdvat, Zze v obdobi 2021-2027 bude administrovdno vétsi mnozstvi projektd
(odhadovany narlst oproti sou¢asnému programu je o cca 17 %).

Administrativni kapacity na RO pro IROP 2021-2027 jsou navrieny v rozsahu, ve kterém jsou
v soucasné dobé vyuZivany pro IROP 2014-2020, pro ZS je navrZeno navyseni kapacity o cca 17 %. Za
program jako celek by tedy pro pfipravovany program mély byt k dispozici administrativni kapacity
v objemu 114,6 % kapacit pro IROP 2014-2020 v roce 2019. Tento navrh se jevi jako adekvatni.

Pro finalni rozhodnuti o nastaveni administrativni kapacity je klicovym parametrem také harmonogram
vyzev, resp. planovany postup implementace v ¢ase. S ohledem na postup vyhlasovani vyzev muze
byt findlné potieba zajistit pro urcitou fazi implementace vyssi neZ prepokladanou administrativni
kapacitu a naopak v jinych obdobich mlze byt adekvatni nizsi kapacita.

Vysoce narocné z pohledu administrativnich kapacit bude obdobi, kdy bude soubéziné dokoncovana
implementace IROP 2014-2020 a uz bude v realizaci IROP 2021-2027. Prvni z uvedenych programi
bude vyZadovat Ukony implementaéni struktury minimalné do roku 20242, pficemi piekryv mezi
programy bude jeSté umocnén prostfedky REACT-EU, které jsou do IROP 2014-2020 dodatecné
vélenény.

2 Pfiéem? termin 2024 plati pro kontroly projekt(i (véetné administrativniho ovéfovani) a proplaceni zadosti
o platbu. Kontroly udrzitelnosti projekt budou probihat i po tomto datu.
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Executive summary

Ex-ante evaluation of the Integrated Regional Operational Program for the period 2021-2027 was
carried out on the basis of the Contract concluded between the Ministry of Regional Development
(hereinafter also “MRD”) and Evaluation Advisory CE s.r.o. (hereinafter also referred to as "EACE") on
18 December 2019. The assignment was implemented within the project "Evaluation for the MA IROP
for the 2017-2023 period" (registration number CZ.06.5.125 / 0.0 / 0.0 / 15_009 / 0003074, task
number: for SR 3661/5166/22/557, for EU 3661 / 5166/23/556) financed from the Integrated Regional
Operational Program for the period 2014-2020 (hereinafter also referred to as “IROP 2014-
2020”). The purpose of the ex-ante evaluation was to contribute to the improvement of the IROP setup
in the new programming period 2021-2027, to assess its effectiveness and expected results and to
propose modifications so that the operational program becomes a powerful tool contributing to the
Czech and EU objectives regarding cohesion policy.

Work on the ex-ante evaluation began immediately after the signing of the Contract. The dominant
method of ex-ante evaluation was analytical desk research of existing secondary sources,
complementarily interviews with members of the team of the MRD responsible for programming were
conducted. The documents which were the basis of the ex-ante evaluation can be categorized as
follows: draft regulations for the period 2021-2027, draft Partnership Agreement and draft
operational programs for this period, strategic documents of the Czech Republic and the EU,
documentation related to IROP 2014-2020 implementation (including data on supported projects and
financial performance), draft IROP 2021-2027 indicator system.

The ex-ante evaluation was conducted in the scope of following milestones:

e The Interim Report was submitted to the MRD for comments on 10 January 2020, its final
version was handed in on 30 January 2020.

e The Draft Final Report was delivered by 28 February 2020, and on the basis of received
comments the final version of the report was submitted to the MRD on 7 April 2020.

e The first version of Final Report was presented to the MRD on 27 November 2020, and its
comments (and related revisions) took place in December 2020.

The supplier of the evaluation has continuously taken into account modifications within of draft
operational program as well as all other related documents, i.e. forthcoming legislation, other
operational programs for the period 2021-2027, etc. Simultaneously, the MRD took into account
formulated interim conclusions of the ex-ante evaluation and its recommendations. A large portion of
proposed recommendations was reflected in the text of the Program document (hereinafter “PD”), for
the vast majority of the remaining explanations were provided as to why it is not appropriate to reflect
them directly in the text of the PD (e.g. due to the level of detail, limitations on maximum number of
characters of the operational program, etc.); the MRD mostly stating that these conclusions will be
reflected in the formulation of individual calls for applications for support from the program. Key
messages of the responses of ex-ante evaluation to formulated evaluation questions are summarized
in the following paragraphs:
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Relevance of problems/needs and consistency of objectives with identified problems/needs

PD identifies problems and needs in the areas that are identified by the Partnership Agreement for the
2021-2027 programming period as relevant for the IROP, i.e. e-governance; support to sustainable
multimodal urban mobility; nature protection, including biodiversity and green infrastructure in the
urban environment; promoting adaptation to climate change, risk prevention and disaster
resilience; developing sustainable, smart and intermodal regional and local mobility; improving access
to inclusive and quality education, training and lifelong learning services through infrastructure
development; strengthening the socio-economic integration of marginalized communities, migrants
and disadvantaged groups through integrated measures (including housing and social
services); ensuring equal access to healthcare by the means of infrastructure development, including
primary care; promoting integrated social, economic and environmental local development and
cultural heritage, tourism and public safety.

The identification of problems and needs is in accordance with the choice of policy objectives and
specific objectives. The space available for defining problems and needs directly in the text of the PD
is limited®, therefore, program specifies data predominantly on the level of the Czech Republic as
a whole and detailed analysis of specifics of territorial units is rather scarce. Despite that it can be
stated that in its focus on problems / needs to be a tackled IROP is very tightly linked with Strategy
of Regional Development of the Czech Republic 2021+, which analyses development needs
and problems in higher detail and takes into account specifics of various territorial units.

When comparing problems and needs identified by the program with reference documents it was
found that in vast majority of points these are clearly consistent on the level of contents. In addition
to this strategic anchoring, the PD took into account current specific context related to the COVID-19
pandemic. Naturally, strategic needs related to this context are not yet explicitly reflected in relevant
strategies, however, its relevance in a more general framework (representing a health and security as
well as economic threat) is clear.

A number of recommendations were formulated by the ex-ante evaluation in this area, which were
taken into account by the MRD in the programming process such as:

e E-governance, specifically the problem of "inconsistency and user complexity of electronic
services";

e Justification of the selection of problems that will be tackled by program in the area of the
capital city of Prague;

e Justification for the exclusion of support to category lll roads, resp. concentration of support
only on category |l roads within the Priority Regional Road Network;

e Aiming of support to increasing the capacity of kindergartensonly to selected areas
which demonstrate insufficient capacity of these facilities;

e Support to the development of infrastructure of social services that require high degree of
cooperation between social and health components, especially in the context of the
implementation of the psychiatric care reform.

3 The limit is based on the maximum number of characters set up in the template for programs by the European
Commission

10
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The only recommendation that remained relevant for the final phase of PD preparation is the
recommendation to strengthen the link between the expected benefits of "Increasing the capacity of
school counselling facilities or expanding the range of services they offer, e.g. in the field of pupil
diagnostics", resp. the link between the planned activity "Infrastructure of school counselling facilities
and education in schools and classes established pursuant to Section 16, Paragraph 9 of the Education
Act, and centres of educational care" to defined problem areas.

Efficiency and Effectiveness of planned interventions

The link between expected outcomes and foreseen supported activities (including the beneficiaries
of future projects) has been examined by all four specific objectives. Equally the coherence of expected
outcomes with identified development needs was assessed, i.e. whether the expected outcomes
of planned activities carried out by eligible beneficiaries are directly responding to identified problems.
The program is overwhelmingly based on good practice of the IROP 2014-2020 as only a handful of
new topics are introduced, such as regeneration of public spaces of municipalities or public
infrastructure for tourism. With respect to extending of the scope of IROP 2021-2027 to the issue
of public health protection in the field of infectious diseases and pandemics, a new activity was also
formulated to support the protection of public health, aimed at developing the capacities of relevant
institutions.

The ex-ante evaluation concludes that the definition of foreseen supported activities carries high
potential to effectively address identified problems and to the achieve goals that were set out for
program. Planned activities are comprehensively described. Categories of beneficiaries are
identified accordingly to the defined supported activities and the main groups of beneficiaries
correspond to both problems / needs as well as foreseen supported activities.

A number recommendations were formulated for this area in the course of ex-ante evaluation. These
were taken into account by the MRD in the programming process:

e Extending eligible activities withinthe area of cycling infrastructure by support to
pro-cycling transport measures in the main traffic space;
e Support for infrastructure for lifelong learning.

Individual partial recommendations that are still up for possible consideration are of minor importance
(e.g. "consider emphasising explicitly the issue of barrier-free measures in activities aimed at safety in
transportation").

Internal coherence of the program specific objectives

In terms of the thematic focus of the IROP, the program is unique in the group of Czech programs
co-financed from the European Structural and Investment Funds, as it lacks clear thematic focus. In
effect of this thematic diversity of IROP, the intensity of mutual complementarity between the
specific objectives (priorities) of the program is variable. However, its specific objectives are
internally coherent. This internal coherence is nonetheless weaker in the case of specific objective 5.1
due to the fact that this specific objective is an instrument for implementing Strategies of CLLD. This
specific objective is thus thematically very diverse; however, its coherence will be ensured at the level
of the LAG territories in in which the implementation will take place.

11
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In relation to other operational programs IROP such thematic demarcation is included in IROP
that would create a strong potential of complementarities while simultaneously reducing the risk of
overlaps with interventions of other programs to an acceptable level. The complementarity of the
program with other programs isin the project documentation elaborated at the level of each
(relevant) specific objective.

Conditions of success of interventions

As part of the evaluation process, the supplier formulated several recommendations with a strong link
to the success of future interventions. As most of these recommendations are not directly related to
the text of the program as such, they have not been reflected in the program. An overview of the most
important recommendations contains the following:

e Strive for the forthcoming decision of the Ministry of Finance, resp. Government of the Czech
Republic on how to co-finance ERDF funds from sources within the Czech Republic did not have
a significant impact on the absorption capacity of the IROP. (If the obligation to provide
national co-financing were left entirely to project implementers, it would have a major
negative impact on the absorption capacity of the non-profit sector as well as smaller towns
and municipalities, including voluntary associations of municipalities, organizations
established or founded by municipalities and LAGs. In those conditions, the mentioned
subjects would not be able to implement projects in a character and scope comparable to that
within IROP 2014—-2020 implementation.)

e As part of the preparation of the program and subsequently during implementation, take into
account changes in legislation, strategic or implementation documents (e.g. the prepared
amendment to Act No. 247/2014 Coll., on the provision of childcare services in a child group
or the amendment to Act No. 108/2006 Coll., on social services that is being drafted).

e Strive to reduce the administrative burden of the approval process of the CLLD strategies in
order to reduce the delay between the finalization of a strategy and the start of
implementation of projects fulfilling the strategy.

e Design calls for projects and rules for applicants and beneficiaries in such a way that the delay
caused by the process of selection of required suppliers within a project does create an
insurmountable barrier to the successful implementation of the project.

Intervention logic

The expected benefits (changes to the current situation) listed in the PD can be described as
appropriate with regard to the focus of specific objectives. In general, the specific objectives have
an internal intervention logic set, which is well linked to the overall strategy of the program and the
problems identified.

The ex-ante evaluation has, in relation to some of the specific objectives, recommended partial
modifications or additions; such as:

e Supplement expected benefits of e-governance in order to better reflect the primary purpose
of this intervention, namely increasing the efficiency and client-oriented approach;

e Highlight the issue of adaptation to climate change, resp. adaptation
and mitigation measures among expected benefits;

12
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e Emphasize the issue of responding to the problem of excluded localities among expected
benefits as well as foreseen activities of the program.

In general, it was suggested that formulated expected changes should reflect the objectives to be
achieved by implemented interventions and should not be formulated merely in the terms of
a successful implementation of the defined activities.

Forms of support and Financial instruments

The current IROP proposal states in the case of each SC that there is insufficient potential for the use
of financial instruments in that SC. Therefore, the type of non-repayable support in the form of
a subsidy (grant) is marked as the most suitable form of support. In the course of ex-ante evaluation,
the supplier has, in particular, verified the potential of application of financial instruments in support
to social housing, transport infrastructure and introduction of alternative fuels in transport. This
assessment has, however, concluded that under current conditions IROP does not show sufficient
potential for successful application of financial instruments in its implementation. Planned IROP
interventions in their current form do not have the potential to generate sufficient additional
revenues or savings that would enable the repayment of a financial instrument.

With regard to the nature of interventions, planned supported activities and envisaged beneficiaries,
the only suitable forms of support for all specific objectives, according to the forms of support listed in
Article 47 of the General Regulation, is therefore the ,,grant” and is thus adequately defined in the PD.
Therefore, the Supplier did not formulate any recommendations in the corresponding evaluation
guestions (No. 8 and 9).

Suitability and feasibility of the indicator system

The evaluation focused on the assessment of the linkage between proposed monitoring indicators and
the intervention logic of the program with emphasis on verifying the usability of proposed indicators
for the purposes of program monitoring (monitoring the implementation progress) and evaluations
(evaluating the achievement of program objectives and effectiveness of interventions). Emphasis was
also placed on whether the proposed indicators indeed reflect the direct link to implemented
measures and thus enable to subsequent determine the benefits of IROP interventions.

The proposed indicators have been assessed asrelevantwith regard to the planned
interventions and formulated objectives, however some expected outputs or benefits are not fully
covered by the proposed indicators. In the case of some of the expected changes (outcomes), suitable
indicators that would satisfactorily quantify expected changes were not identified. Therefore, in order
to investigate the actual benefits of interventions and fulfilment of expected changes, ad-hoc studies
and evaluations will need to be supplemented.

In this context, it is necessary to point out that monitoring indicators cannot cover everything,
resp. not all expected benefits are, for objective reasons, quantifiable. For this reason, it is
recommended to put emphasis also on implementation of subsequent qualitative surveys within the
evaluation activities. For the complex evaluation of the fulfilment of expected benefits of the program
appropriate use of evaluation methods inthe form of field research, case studies, etc. is
recommended. Supplier further recommends to include other responsible authorities when evaluating
the efficiency and effectiveness of the program (e.g. the Ministry of Interior inthe field of
e-governance or regional authorities in the fields of social services, transportation and roads). It is also

13
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essential to define the selection criteria in such way that will ensure that only projects whose quality
and structure can effectively fulfil the purpose of the interventions are supported.

In the process of ex-ante evaluation more than 20 recommendations related to the system of
indicators have been formulated. The following are the examples of recommendations that were taken
into account by MRD in the programming process:

e Formulate an internal indicator measuring the length of communication with the implemented
security measures.

o At the level of internal indicators, include indicators focused specifically on the area of
rainwater management;

e Include common indicator RCR 37 “Population benefiting from protection measures against
climate related natural disasters (other than floods and wildfire)”;

e Extend the scope of internal indicators so that it would be possible to subsequently measure
the number of trained persons and the number of types of training provided in supported
training and education centres (reporting should be provided by the beneficiary also in the
period of sustainability).

Only 2 of the recommendations remained relevant for the final steps of PD preparation:

e Monitor separately "new" and "reconstructed" objects / outputs of the intervention;
e Reconsider the inclusion / definition of an indicator: Estimate of the number of students in
lifelong learning courses.

Administrative capacity

The Contractor examined whether the administrative capacities foreseen for the implementation of
the program create a sufficient potential for the effective implementation of the program. Although if
only the ERDF contribution to its overall value is calculated, the allocation of the IROP 2021—-2027 is
smaller than the allocation of ERDF funds available to IROP in the current period, the higher mandatory
national co-financing rate ensures that the overall allocation of the program for 2021—2027 is, on the
contrary, higher than that of the current program by about 12,4 %. With regard to co-financing rate
and the general nature of planned interventions to be supported within the program it can be expected
that a higher number of projects will be administered in the 2021-2027 period (estimated increase by
about 17 % compared to current programming period).

Administrative capacity of the IROP 2021-2027 MA are proposed in a comparable scope to the capacity
currently utilized by the IROP 2014-2020 MA, in the case of the Intermediate Body an increase of its
capacity by ca. 17 % is proposed. For the program as a whole the available administrative capacity
should reach ca. 114.6% of the capacity allocated for IROP 2014-2020 in 2019. This proposal is
assessed to be adequate.

The key parameter for the final decision on setting the administrative capacity is also the schedule of
program’s calls for projects, resp. planned implementation process over time. With regard to the
process of administration of calls for projects, it may be necessary to ensure higher than expected
administrative capacity for certain phases of implementation of the program and, conversely, lower
capacity may be adequate in other phasis of the programming cycle.

14
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Highly demanding from the point of view of administrative capacities will be the period when the
implementation of IROP 2014—-2020 will be finalizing and, atthe same time, the IROP 2021-
2027 implementation will already have been launched. The first of these programs will require
engagement of its implementation structure at least until 2024% wherein the overlap between
the programs will be  further enhanced by means of REACT-EU which have
been additionally incorporated to IROP 2014—2020.

4 The deadline of 2024 is related to project controlling (including administrative controls) and payment project
expenses. However, sustainability controls of supported projects will continue even after this deadline.
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1 Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj a Evaluation Advisory CE s.r.o. (dale také jen ,EACE“) uzavrely dne
18. 12. 2019 smlouvu o zajisténi evaluacnich a analytickych sluZeb pro potfeby Fizeni IROP?,
a to na zakladé vysledk( zadavaciho fizeni verejné zakazky zaddvané v rdmci dynamického nakupniho
systému na Zajisténi evaluacnich a analytickych sluzeb pro potfeby tfizeni DoP, OPTP a IROP v rezortu
Ministerstva pro mistni rozvoj (uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek pod evidencnim cislem
VZ 72016-004746) dle zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, s nazvem ,Ex-ante
evaluace Integrovaného regionalniho operacniho programu pro obdobi 2021-2027“. Zakazka je
realizovdna vramci projektu ,Evaluace pro RO IROP na roky 2017-2023“ (registraéni Ccislo
CZ.06.5.125/0.0/0.0/15_009/0003074, cislo ukolu: pro SR 3661/5166/22/557, pro EU
3661/5166/23/556) financovaného z Integrovaného regionalniho operaéniho programu pro obdobi
2014-2020.

Ucelem ex-ante evaluace je pFispét ke zkvalitnéni nastaveni IROP v novém programovém obdobi
2021-2027, posoudit jeho Uéinnost a zamyslené vysledky a navrhnout Gpravy tak, aby se dany operacni
program stal silnym nastrojem pfispivajici k plnéni cil& CR i EU v oblasti politiky soudrznosti.

Podékovani

Evaluacni tym Dodavatele timto velice dékuje vsem pracovnikiim Ministerstva pro mistni rozvoj, kteri
pfispéli ke vzniku této zprdvy. Pracovnici Ridiciho orgdnu IROP poskytovali potfebné informace
otevrené, bez casovych prodlev a v potfebném kontextu. Diky tomuto jejich pfistupu mohl evaluacni
tym zpracovat analyzu bez zdsadnich komplikaci, a to navzdory situaci specifické pro pripravu
programd, kdy v programovadni kontinudlné probihaji zmény jak vécné, tak casové.

5 K publikaci v Registru smluv do$lo dne 20. 12. 2019.
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2 Informace o prubéhu realizace ex-ante evaluace

Bezprostfedné po podpisu smlouvy o plnéni zakazky ,Ex-ante evaluace Integrovaného regionalniho
operacniho programu pro obdobi 2021-2027“ probéhlo Vstupni jedndni k zajisténi realizace ex-ante
evaluace, kterého se zucastnili zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj, odboru fizeni operacnich
programU (dale také jako ,Zadavatel”), a zastupci EACE, s.r.o. (dale také jako ,Dodavatel”). Pfedmétem
Vstupniho jednani bylo predstaveni postupu feSeni evaluace, prezentovany byly tyto informace:

e pouZité metody,

e zdroje dat a informaci,

e specifikace poZadované soucinnosti ze strany Zadavatele, pfipadné tretich stran, na realizaci
ex-ante evaluace

e nastinéni postupu feseni jednotlivych evaluacénich otazek,

e navrh harmonogramu realizace ex-ante evaluace,

e jmenovité prifazeni ¢lenl resitelského tymu k jednotlivym Gkoltim.

O pribéhu a zavérech Vstupniho jednani byl zpracovan zapis.

Na zakladé predanych podklad(i a dat (podrobnéji viz nize) byla zpracovana Pribézina zprava, ktera
byla MMR predana k pfipominkam k 10. 1. 2020, jeji finalni verze byla dokoncena 30. 1. 2020.

V pribéhu evaluacnich praci dochazelo k dialogu mezi Zadavatelem a Dodavatelem a paralelné byla
upravovan programovy dokument IROP 2021-2027. Pro zajiSténi stopy o téchto prvcich evaluace
Dodavatel zaradil do této zpravy prilohu, kterd shrnuje evaluaéni doporuceni obsazena v Prlibézné
zpraveé, reakci Zadavatele na tato doporuceni a pfipadné i doplfujici komentar Dodavatele.

Postup Dodavatele pfi aktualizaci evaluacnich doporuceni pfi zpracovani navrhu Zavérecné zpravy, lze
shrnout takto:

e Doporuceni, ktera byla promitnuta do programového dokumentu, nejsou nadale ze strany
Dodavatele jakozto doporuceni artikulovana (z textu zprdvy byla odstranéna);

e Doporuceni, u nichz Zadavatel adekvatné vysvétlil, pro¢ nebudou zohlednéna, nejsou nadale
ze strany Dodavatele jakoZto doporuceni artikulovana (z textu zpravy byla odstranéna);

e Doporuceni, kterd by dle vyjadieni Zadavatele méla byt v budoucnu zohlednéna v textu
programového dokumentu, jsou nadale v textu zprdvy obsaZena, ale Dodavatel k nim doplnil
poznamku s informaci o budoucim zapracovani;

o (Castedné akceptovana & ¢asteéné vysvétlena doporuceni jsou v textu doplnéna vysvétlujici
poznamkou.

Navrh Zavérecné zpravy byl zpracovan k 28. 2. 2020, v ramci pfipominkovani pak byl upraven do finalni
podoby predloZzené MMR 7. 4. 2020.

V listopadu 2020 byla Dodavateli poskytnuta verze PD IROP z 25. 9. 2020, kterou v této podobé schvdlil
PFipravny vybor IROP a byla piedloZena k projedndni VIadé CR. Spole¢né s PD byl Dodavateli poskytnut
soubor aktualizovanych a dalSich podklad(, podrobnéji viz vySe. Na zakladé této verze PD a predanych
podkladi byla zpracovana finalni Zavérecna zprava z ex-ante hodnoceni.
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V této fazi byla ovérena relevance doporuceni ndvrhu Zavérecné zpravy ve vztahu k aktudlni verzi PD
IROP a doporucéeni, ktera nadale nejsou relevantni byla z textu odstranéna. Podkladem pro aktualizaci
doporuceni byly také pripominky EK a Pfipravného vyboru a jejich vyporadani ze strany Zadavatele.
Daly byly nastudovany aktualizované verze podkladovych dokument( a jejich zmény byly pfipadné
promitnuty do textu Zavérecné zpravy tam, kde to bylo relevantni. V neposledni fadé byly
aktualizovdny casti Zavérecné zpravy vztahujici se k administrativni kapacité programu, alokacim
aindikatorové soustavé na zakladé nové predlozenych nebo aktualizovanych datovych vstupd.
Vysledkem téchto analyz je Zadvérecnd zprdva z ex-ante hodnoceni, ktera je zde predkladana.

Prvni verze findlni Zavére¢né zpriavy byla MMR pfedloZena 27. 11. 2020, jeji pfipominkovani
(a souvisejici Upravy) probihaly v prosinci 2020. Finalni Zavérecnd zprava se zapracovanymi
pfipominkami byla MMR predlozena k 10. 12. 2020.

2.1 Zakladni popis evaluacnich postupti a metod, zpracované
analyzy

Dodavatel pro potfeby zpracovani ex-ante evaluace pouZival evaluacni design vyuzZivajici mix
kvantitativnich a kvalitativnich metod hodnoceni. Klicovou metodou je hloubkova analyza a reserse
primarnich a sekundarnich zdrojl (zejména zdroji poskytnutych Zadavatelem — viz niZe), nastaveni
programu vsak je srovnavano i s dals$imi dokumenty jednotlivych resortl realizujicich obdobné aktivity
jako ty podporované v IROP. Na zdkladé Vstupniho jednani uskute¢néného 18. 12. 2019 bylo
dohodnuto, Ze evaluacni design neni nutné rozsifit napf. o expertni panel, rozhovory s odborniky na
regionalni rozvoj a politiku EU, pfipadné osloveni dalsich klicovych aktérl (zastupci ostatnich resortd,
zastupci kraji a obci nebo dalsi potenciadlni Zadatelé). Mezi vyuZité metody v ndvaznosti na vyse
uvedené patfi:

Desk research

Realizovdna byla analyza relevantni dokumentace a metody meta-evaluace. Tato metoda byla vyuZita
pro feseni vétsiny evaluacnich oblasti.

Desk research predstavuje dominantni metodou ex-ante evaluace a jejim obsahem je analyticka
¢innost na zakladé reserSe jiz existujicich sekundarnich pramend. Dodavatel pti realizaci zakazky
postupuje v souladu s aktudlnimi navrhy narodni i evropské legislativy, Etickym kodexem evaluatora
a Formalnimi standardy provadéni evaluaci pfijatymi Ceskou evaluaéni spoleénosti.

Zadavatel poskytl pro potfeby realizace ex-ante evaluace dokumenty specifikované v textu nize.
Podrobna analyza téchto dokument( predstavovala klicovou metodu zpracovani ex-ante evaluace.

Dokumenty poskytnuté pfed dokoncenim Prlibézné evaluacni zpravy:

e Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrZnosti a Evropském
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namornim a rybarském fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migraéni
fond, Fond pro vnitfni bezpeénost a Nastroj pro spravu hranic a viza

e Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionalni rozvoj
a o Fondu soudrznosti

e Navrh struktury IROP 2021-2027: priority, specifické cile a aktivity

e Navrh Programového dokumentu IROP 2021-2027 — verze z 29. 11. 2019

e Fiche k metodickému dokumentu v oblasti pfipravy programovych dokumentt — aktualni verze
dokumentu

e Fiche k metodickému dokumentu Metodicky pokyn Indikdtory, Evaluace a Publicita 2021+
aktualni verze dokumentu

e Fiche ke spole¢nym indikatorim — aktudlni verze dokumentu

e Strategie regionalniho rozvoje CR 21+ (dale také jen , SRR21+)

e Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020 (dale také jen ,NKR“)

e  Aktudlni navrh intervencni logiky IROP 2021-2027

e Country report —Zprava o Ceské republice 2019 (dale také jen ,Zprava o CR 2019“)

e Guidance document on ex-ante evaluation®

e Navrh Dohody o partnerstvi Ceské republiky pro programové obdobi 2021-2027 (déle také jen
,DoP“) —verze z4.12.2019

e Navrh Operaéniho programu zaméfeného na konkurenceschopnost (dale také jako ,,OP TAK’“)
— verze ze zafi 2019

e Navrh Operacniho programu Jan Amos Komensky (dale také jako ,,OP JAK“) — verze z listopadu
2019

e Navrh Operacniho programu Doprava 2021-2027 (dale také jako ,,OP D“) — verze z listopadu
2019

e Navrh Operacniho programu Zaméstnanost plus 2021-2027 (dale také jako , OPZ+“) — verze
z listopadu 2019

e Navrh Operaéniho programu Zivotni prostfedi 2021-2027 (dale také jako ,OP ZP“) — verze
z listopadu 2019

e Vyrocni zprava o implementaci IROP za rok 2017

e Vyrocni zprava o implementaci IROP za rok 2018

e Planovana alokace IROP 2021-2027, verze z 16. 1. 2020

Dokumenty poskytnuté pred dokoncenim Ndvrhu zavérecné evaluacni zpravy:

e Navrh Programového dokumentu IROP 2021-2027 — verze ze dne 31. 1. 2020

e Rocni zprava o administrativni kapacité IROP 2014—2020 za Centrum pro regiondlni rozvoj za
rok 2019

e Roéni zprava o administrativni kapacité IROP 2014—2020 za Ridici organ za rok 2019

e Prehled predpokladaného poctu projektt v IROP 2021-2027, verze z 5. 2. 2020

6 Jednd se o privodce ex-ante evaluaci z rukou EK s doporuéenimi pro provadéni ex-ante evaluace pro
programové obdobi 2014-2020.

7 Operacni program byl v zavéru roku 2019 ze strany jeho budouciho Ridiciho orgénu, tj. MPO, pojmenovan jako
Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost, proto je v textu zpravy pro tento program
pouzita zkratka OP TAK.
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Prehled projektd v IROP 2014-2020, verze z 6. 2. 2020
Navrh indikatorové soustavy IROP 2021-2027, verze z 10. 2. 2020

Dokumenty poskytnuté pred zpracovanim Zavérecné zpravy:

Ndavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj
a o Fondu soudrznosti — aktualizovana verze

Navrh Programového dokumentu IROP 2021-2027 — verze z 25. 9. 2020

Navrh Dohody o partnerstvi Ceské republiky pro programové obdobi 2021-2027 (dale také jen
,DoP“) —verze z fijna 2020

Navrh Operacniho program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost (2021-2027),
verze k ¢ervenci 2020 (5. verze)

Navrh OP JAK ——verze k 5. 10. 2020 (verze 1.3)

Navrh OP D —verze 1.0

Navrh OPZ+ — verze z bfezna 2020 (4. verze)

N&vrh OP ZP —verze k 5. 10. 2020 (verze 0.4)

Vyrocni zprava o implementaci IROP za rok 2019

Planovana alokace IROP 2021-2027 — verze k listopadu 2020

Prehled predpokladaného poctu projektli v IROP 2021-2027 — verze k listopadu 2020

Navrh indikatorové soustavy IROP 2021-2027 — verze k listopadu 2020

Prehled pfipominek Pfipravného vyboru IROP k PD IROP 2021-2027 — verze z 18. 9. 2020
Pfipominky EK k ndvrhu IROP na pracovni Urovni a jejich vypotradani — verze k dubnu 2020

Individualni ¢i skupinové rozhovory

V rémci dosavadniho hodnoceni probéhlo vice rozhovorl se zastupci Zadavatele, na kterych byly

diskutovany informace relevantni pro vSechny evaluacéni otazky. Individualni a skupinové rozhovory

predstavovaly klicovou metodu pro ovéreni zavér formulovanych na zakladé desk research a analyz.

Pfehled rozhovort / jednani v prabéhu evaluacnich praci:

Schlizka se zastupci Ridictho organu v navaznosti na dokonéeni ndvrhu Pribézné zpravy:
termin jednani 15. 1. 2020. Pfedmétem jednani byla prvotni zjisténi Dodavatele a dalsi
planované kroky béhem plnéni zakazky. Specificka témata rozhovoru: Uzemni dimenze, resp.
prostor pro upfesnéni problém(/potieb a strategie v detailu regionl; potencidl vyuZiti
finanénich nastroja pfi implementaci programu.

Schiizka se zastupci Ridiciho organu v ndvaznosti na vyporadani ptipominek k Pribézné zpravé:
termin jednani 4. 2. 2020. Pfredmétem jednani byla zjiSténi Dodavatele, formulovana
doporuceni a dalsi planované kroky béhem plnéni zakdzky. Specifickd témata rozhovoru:
Casovy posun v dokoncovani programovani zplsobeny zpoZzdénim ve schvalovani Viceletého
financniho ramec na obdobi 2021-2027; provedené zmény v navrhu programového
dokumentu IROP 2021-2027 ve verzi k 31. 1. 2020 a jejich kontext; podpora socialniho bydleni,
resp. dostupného bydleni jakoZto hrani¢ni téma intervenci IROP 2021-2027 a narodnich
programd, které financuje Statni fond podpory bydleni.
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Teorie zmény

Teorie zmény se zabyva identifikaci a otestovanim kauzdlniho retézce, byla tedy vyuZita pro feseni
evaluacnich otdzek navazanych na oblast strategie programu.

Ve

2.2 Zapojeni aktéri

Postup zpracovavani ex-ante evaluace spocival v analytické ¢innosti na zakladé reserse jiZ existujicich
primdrnich a sekundarnich pramen, pficemz do identifikace potfebnych dokumentl byli zapojeni
pouze pracovnici Zadavatele a experti plsobici na strané Dodavatele.

Za Dodavatele byli hlavnimi kontaktnimi osobami pro e-mailovou komunikaci Luka$ Mala¢ a Katefina
Murlova, za tym Zadavatele jsou to Miloslav Ziak, Eva Kreplova, Martina Fiserovd a Pavel Rosol,
specificky pro indikdtorovou soustavu pak Jan Hefmanek.

Projektovy evaluaéni tym je sloZen z kmenovych zaméstnancl spolecnosti EACE a vybranych
spolupracujicich expert. Jeho skladba vychazi z nabidky EACE a z nasledného vstupniho jednani EACE
se Zadavatelem uskute¢néného dne 18. 12. 2019.

Tabulka 1: Schéma realizacniho tymu

Jméno clena tymu Oblast ‘ Podoblast
Radim Gill Smluvni garance, statutarni styk se Strategické aspekty IROP
Zadavatelem
Petr Volek Garance expertizy intervenc¢ni logiky Intervencni logika
Katefina Murlova Garance socialnich aspekt IROP Interakce IROP s ostatnimi
programy
Matéj Mares Garance expertizy intervencni logiky Indikatorova soustava
Ondiej Miffek Evaluacni podpora pro infrastrukturni
oblasti IROP
Lukas Malac Garance za kontext IROP a vztah( k Cestovni ruch v IROP

regionalni politice CR

Klara Standerova Garance socialnich a vzdélavacich aspektt | Uzemni dimenze prifezové
IROP Vv programu,

procesni aspekty, véetné
administrativni kapacity

Jan Podestat Univerzalni evaluaéni podpora

Marek Petras Univerzalni evaluaéni podpora

Josef Lochman Technicka asistence pres vsechny kapitoly | Data mining
IROP
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2.3 Identifikovana rizika a navrhy na jejich odstranéni

Ke zhodnoceni rizik v tabulce niZe jsou vyuZity nasledujici Skaly:

Tabulka 2: Skala vyznamnosti rizika

Velmi mala Stredni ‘ Velka Velmi velka

5% 20% 40 % 60 % 80 %

Tabulka 3: Skéla pravdépodobnosti rizika

Velmi mala Stredni ‘ Velka Velmi velka

5% 20 % 40 % 60 % 80 %

Tabulka 4: Dosud identifikovana rizika a navrhy jejich odstranéni

ID Riziko Vyznamnost = Pravdépodobnost Navrh na odstranéni rizika

vyskytu (resp. zmirnéni jeho dopadu)

1 Kontext pfipravy programu 40 % 80 % - Evaluace je provadéna
(vCetné evaluace) je s vyuZitim nefinalnich
poznamenan tim, Ze jesté legislativnich a dalSich
probihaji pfipravy dokumentd, pficemz jsou
legislativniho rdmce obdobi vyuzity vidy jejich
2021-2027 (v¢etné financnich nejaktualnéjsi verze
parametrd)

2 Nékteré parametry 40 % 80 % - Evaluace je provadéna
planovaného IROP (napf. s vyuzitim nefinalnich
alokace) relevantni pro legislativnich a dalSich
zodpovézeni evaluacnich dokumentd, pficemz jsou
otazek nemaji charakter vyuzity vidy jejich
findlniho navrhu, protoze nejaktualnéjsi verze

jesté probihaji pfipravy
legislativniho rdmce obdobi
2021-2027 (v¢etné financnich

parametrd)

3 Nékteré parametry ostatnich 40 % 40 % - Evaluace je provadéna
operacnich program( (kromé s vyuzitim nefinalnich
IROP), resp. Dohody legislativnich a dalSich
o partnerstvi, nemaji dokumentd, pficem? jsou
charakter findlniho navrhu, vyuZity vzdy jejich
protoze jesté probihaji nejaktualnéjsi verze

pripravy legislativniho ramce
obdobi 2021-2027 (véetné
finanénich parametr)

4 Pro nékteré tematické okruhy | 20 % 60 % - Evaluace je provadéna
dosud neexistuji finalni s vyuzitim nefinalnich
strategické dokumenty dokumentd, pficem? jsou
zpracované pro obdobi po vyuzity vidy jejich
roce 2020 nejaktualnéjsi verze
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ID Riziko Vyznamnost @ Pravdépodobnost Navrh na odstranéni rizika

vyskytu (resp. zmirnéni jeho dopadu)

5 Nutnost zajistit flexibilitu 40 % 40 % - Pozadavek na flexibilitu byl
vSech praci s ohledem na Zadavatelem komunikovan jiz
mozny vyvoj poZadavk( ze v ramci zaddvaci
strany pfipravy Dohody dokumentace, Dodavatel
o partnerstvi a Evropské prizpUsobuje kapacity
komise realiza¢niho tymu aktudlnim

potfebam pro plnéni ex-ante
evaluace

K zajisténi flexibility dale
prispiva operativni
komunikace mezi
Dodavatelem a Zadavatelem,
na které se shodly obé strany
na Vstupnim jednani

2.4 Problémy plnéni a jejich rfeseni
Problémy plnéni jsou spojené s riziky €. 1 azZ €. 3, jejichz identifikaci obsahuje pfedchozi kapitola této

zpravy. Reeni téchto problém Ize pak ztotoZnit s popisem opatfeni na eliminaci dopadu rizika, které
je také obsazeno v pfedchozi kapitole této zpravy.
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v d (X A4 v rd V4 v

| zjiSténi, zavéry a doporuceni

Smlouva ve véci plnéni zakazky s ndzvem ,Ex-ante evaluace Integrovaného regionalniho operacéniho

programu pro obdobi 2021-2027“ stanovuje, Ze kazdy vystup této evaluace musi obsahovat zjisténi,

zavéry a doporuceni pro kazdou dil¢i evaluacni otazku. Z tohoto divodu je text niZe v této kapitole

¢lenén dle stanovenych evaluacnich otazek.

Nize v tabulkach jsou cile politiky a specifické cile programu identifikovany pouze ¢iselnymi kody. Pro

prehlednost Dodavatel zatazuje tabulku shrnujici slovni i Ciselné oznaceni cilG politiky a specifickych

cila IROP.

Tabulka 5: Pfehled struktury navrhu IROP

Cil politiky Specificky cil

1 - Inteligentné;si Evropa diky
podpofe inovativni a inteligentni
ekonomické transformace

1.1 - Vyuziti prinosu digitalizace pro obcany, podniky a viady
(€l. 2(2)(a)(ii))

2 - Zelenéjsi, nizkouhlikova a odolna
Evropa diky podpofie prechodu na
Cistou a spravedlivou energii,
zelenych a modrych investic,
obéhového hospodarstvi,
pfizptisobeni se zménam klimatu

a prevence a fizeni rizik

2.1 - Podpora udrzitelné multimodalni méstské mobility
(€l. 2(2)(b)(viii))

2.2 - Posileni ochrany pfirody, biologické rozmanitosti, zelené
infrastruktury v méstském prostredi a snizeni znecisténi
(€l. 2(2)(b)(vii))

2.3 - Podpora pfizplisobeni se zménam klimatu, prevence rizik
a odolnosti vici katastrofam (¢l. 2(1)(b)(iv))

3 - Propojenéjsi Evropa diky
zvySovani mobility a regionalniho
propojeni IKT

3.1 - Rozvoj udrzitelné, inteligentni a intermodalni celostatni,
regionalni a mistni mobility, véetné zlepSeného pristupu k TEN-T
a preshranicni mobilité (¢l. 2(1)(c)(iii))

4 - Socialnéjsi Evropa diky provadéni
Evropského pilife sociadlnich prav

4.1 - ZlepSeni pristupu k inkluzivnim a kvalitnim sluzbam v oblasti
vzdélavani, odborné pripravy a celozivotniho u¢eni pomoci rozvoje
infrastruktury (¢l. 2(1)(d)(ii))

4.2 - Posileni socialné-ekonomické integrace marginalizovanych
komunit, migrantl a znevyhodnénych skupin pomoci integrovanych
opatreni, véetné bydleni a socialnich sluzeb (¢l. 2(1)(d)(iii))

4.3 - Zajisténi rovného pristupu ke zdravotni péci pomoci rozvoje
infrastruktury, véetné primarni péce (cl. 2(1)(d)(iv))

4.4 - Posileni role kultury a cestovniho ruchu v hospodarském
ozvoji, socidlnim zaclenovani a v socialnich inovacich
(€1. 2(1)(d)(v))

5 - Evropa blize obéantim diky
podpofe udrzitelného

a integrovaného rozvoje vsech typt
uzemi

5.1 - Podpora integrovaného socialniho, hospodarského
a environmentalniho mistniho rozvoje a kulturniho dédictvi,
cestovniho ruchu a bezpecnosti mimo méstska dzemi (¢l. 2(1)(e)(ii))
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3.1 Relevantnost problému/potieb a konzistentnost cild
s identifikovanymi problémy/potiebami

Evaluacni otazky:

1. Jsou v programu identifikovany relevantni problémy a potifeby z hlediska rozvoje tematické
oblasti a regiond ve vztahu k aktudlni situaci a predikci vyvoje v CR a v jednotlivych regionech
CR? (zda jsou identifikovany problémy a potteby tak, aby bylo moZné navrhnout strategii
a definovat relevantni cile)

2. Jsou navriené cile programu konzistentni s identifikovanymi problémy a potfebamia v souladu
s Dohodou o partnerstvi a pfislusSnymi doporucenimi Rady?

Porozumeéni evaluacnim otazkam

Dodavatel otdzky zodpovidal z pohledu dle Guidance document on ex-ante evaluation. Pfedmétem
analyzy tedy bylo, zda problémy/potteby identifikované v programu odpovidaji Zpravé o CR 2019
a souvisejicim SDR 2019, Dohodé o partnerstvi a dalSim relevantnim strategickym dokumentim,
véetné aktudlnich text( pfipravovanych nafizeni k programovému obdobi 2021-2027. Posuzovano
bylo, zda program a specifické cile jsou v souladu s identifikovanymi vyzvami a potifebami. Dale
Dodavatel posuzoval, zda jsou identifikované problémy/potieby adekvatné prevedeny do cill
(oCekavanych pfinost) programu, resp. specifickych cill a zda planované cile disledné navazuji na
identifikované problémy/potreby.

Souhrnny zavér

Program identifikuje problémy a potfeby v oblastech, které Dohoda o partnerstvi pro programové
obdobi 2021-2027 vymezuje jakoZto relevantni pro IROP, tj. elektronizace verejné spravy; podpora
udrzitelné multimodalni méstské mobility; ochrana ptirody, véetné biologické rozmanitosti, a zelené
infrastruktury v méstském prostredi; podpora prizplsobeni se zménam klimatu, prevence rizik
a odolnosti v(ci katastrofam; rozvoj udrzitelné, inteligentni a intermodalni regionalni a mistni mobility;
zlepseni pfistupu k inkluzivnim a kvalitnim sluzbdm v oblasti vzdélavani, odborné pfipravy
a celoZivotniho uceni pomoci rozvoje infrastruktury; posileni socidlné-ekonomické integrace
marginalizovanych komunit, migrantl a znevyhodnénych skupin pomoci integrovanych opatfeni
(véetné bydleni a socialnich sluzeb); zajiSténi rovného pristupu ke zdravotni péci pomoci rozvoje
infrastruktury, vcetné primarni péce; podpora integrovaného socialniho, hospodarského
a environmentalniho mistniho rozvoje a kulturniho dédictvi, cestovniho ruchu a bezpecnosti.

Ze strategického pohledu IROP akcentuje:

e soulad s ustanovenimi Obecného natizeni a nafizeni o EFRR a FS, stejné jako s obsahem Dohody
o partnerstvi CR pro programové obdobi 2021-2027 (dale také jako ,,Dohoda o partnerstvi“)
a dalsimi referencénimi dokumenty zminénymi nize v této kapitole,

e odli¥né potrfeby rliznych typl regiond CR, Gzemni rozmér vybranych opatieni, zaméfeni na
snizovani regionalnich disparit a povzbuzovani regionalnich pfilezitosti,
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e strategii ,,3i“ ke zvySovani regionalni konkurenceschopnosti prostfednictvim stimulace jejich
tfi klicovych faktorQ: infrastruktura, lidé, instituce (zkratka 3i z prekladu: infrastructure,
inhabitants, institutions).

Identifikace problému a potreb odpovida vybéru cill politiky a specifickych cild. V analytické ¢asti jsou
zohlednény zejména CR jako celek, u specifickych ¢asti konkrétni skupiny Gzemi (nap¥. Gzemi MAS).
Prostor pro vymezeni problém0{ a potfeb pfimo v textu programu je omezen (pozn.: limit vychazi
z maximalniho poctu znak( v Sabloné pro programy, kterou stanovila Evropska komise). V navaznosti
na to program v analytické ¢asti rozliSeni problém( do detailu jednotlivych Gzemnich celkd (region()
obsahuje jen v mensi mife, nicméné lze konstatovat, Ze IROP je v definici problému/potieb urcenych
k fedeni velmi pevné provazan se Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+, kterd rozvojové potfeby
a problémy pojmenovava v detailnim clenéni odlisné pro rdzné skupiny Gzemi (metropolitni Uzemi,
aglomerace, regiondlni centra a jejich venkovské zazemi, strukturdiné postizené kraje, hospodarsky
a socialné ohrozena uzemi).

Pfi srovnani identifikovanych problémid a potieb s referenénimi dokumenty (zejména: Narodni
koncepce realizace politiky soudrinosti v CR po roce 2020, Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+,
oborové koncepce a reformni dokumenty v tematickych oblastech relevantnich pro IROP, Narodni
program reforem CR 2019, tzv. Country report EK?, Specificka doporuceni Rady®) byl v naprosté vétsiné
bodi konstatovan obsahovy soulad s problémy a potfebami, jeZ tyto dokumenty uvadi. (Podrobnosti
jsou uvedeny v detailu specifickych cilli v tabulce niZe.) Nad ramec tohoto strategického zakotveni
identifikace problému a potreb byl v PD v pribéhu jeho zpracovani v roce 2020 zohlednén aktualni
kontext souvisejici s pandemii onemocnéni COVID-19, na kterou dokument reaguje predevsim v SC 2.3
a 4.3. Tato potfeba pochopitelné prozatim neni explicitné zachycena v referencnich strategickych
dokumentech, nicméné jeji relevantnost v obecnéjsSim ramci (jako zdravotni ibezpecnostni
a ekonomické hrozby) je jednoznacna.

K identifikovanym problém{m/potifebdm jsou v programu a paralelné také v kartach popisujici
intervencni logiku jednotlivych specifickych cild adekvatné vymezené cile intervenci. Zaroven byla
ovérena Uplnost, zda ocekavané vysledky nenechdvaji nékterou z identifikovanych potreb nepokrytou,
resp. zda je v programu dostatecné zdlvodnéni k takovému kroku. Dodavatel identifikoval potfebu
doplnéni pouze v malém rozsahu (viz tabulka nize).

Odpovéd' na evaluacni otazky

Problémy a potieby identifikované v programu jsou relevantni ve vztahu k aktudlni situaci v dotéenych
tematickych oblastech. Program identifikuje problematické regiony a odpovidajicim zplisobem reaguje
na jejich specifické problémy (v ramci intervenci narodniho ¢i regiondlniho méritka).

Tyto problémy a potieby jsou také v souladu s potfebami identifikovanymi v relevantnich strategiich
a také jsou v souladu s analyzou problému a potfeb v Dohodé o partnerstvi.

8 7prava o Ceské republice 2019: Privodni dokument ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé,
Radé, ECB a Euroskupiné. Evropsky semestr 2019: Posouzeni pokroku ve strukturalnich reformach
a v predchazeni a napravé makroekonomické nerovnovahy a vysledky hloubkovych pfezkumi strukturélnich
reforem podle nafizeni (EU) ¢. 1176/2011.

9 Doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2019 a stanovisko Rady
ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2019.
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V programu jsou vymezeny problémové oblasti, jez se vyznaCuji zvySenymi regionalnimi rozdily.

Uzemni dimenze definovana v programu je v souladu se Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+

a koresponduje s pristupem Dohody o partnerstvi.

Navrzené cile programu jsou konzistentni s identifikovanymi problémy a potfebami. Cile jsou

srozumitelné a spravné zasazeny do kontextu problém( a potieb a jejich feSeni, je tedy patrna

kauzalita. Také rozhrani mezi jednotlivymi specifickymi cili je prehledné. (Odlisné je potfeba posuzovat

specificky cil 5.1, ktery je vyhrazen podpore CLLD a tematicky tak stoji cdstecné paralelné s ostatnimi
specifickymi cili programu.?)

Tabulka 6: Analyza relevantnosti problému a potieb v detailu specifickych cilt

(off} Specificky

politiky | cil

Relevantnost problémtui/potieb a konzistentnost cilli s identifikovanymi
problémy/potiebami — zavéry a doporuéeni

Lze konstatovat, Ze problémy/potieby specifikované v programu v naprosté vétsiné
odpovidaji relevantnim referenénim dokumentdm. Zprava o CR 2019 a souvisejici
SDR 2019 identifikuji shodné s programem potrebu resit vyuZiti pfinosu digitalizace
pro obéany, podniky a organy verejné spravy s cilem rozsifit a urychlit elektronickou
verejnou spravu, véetné zavadeéni sluzeb elektronického zdravotnictvi

a infrastruktury celoevropskych interoperabilnich elektronickych sluzeb. Program
také koresponduje s NKR.

Potfeby/problémy relevantni pro EFRR v oblasti digitalizace budou kromé IROP
reSeny také v OP TAK, prvni z uvedenych je zaméren na verejnou spravu, druhy na
soukromy sektor; tj. délici linie je jasné stanovena a popis problému/potieb
obsazeny v IROP odpovidd tomuto rozdéleni.

Cile intervenci jsou v zdsadé logicky a pfehledné navazany na identifikované
problémy/potieby.

Dodavatel doporucuje Upravy pouze malého rozsahu a vyznamnosti.
Doporuceni:

- Upfesnit zdroj identifikujici problém ,,nedostatecna automatizace zpracovani
digitalnich dat (robotizace)”.

Lze konstatovat, Ze problémy/potieby specifikované v programu v naprosté vétsiné
odpovidaji relevantnim referenénim dokumentéim. Zprava o €R 2019 uréuje vysoce
prioritni investic¢ni potieby za ucelem podpory udrzitelné multimodalni méstské
mobility, SDR 2019 pak obsahuji doporuceni ,,zaméfit se v ramci investi¢ni
hospodarské politiky také na dopravu a zejména na jeji udrzitelnost s ohledem na
regionalni rozdily”. NKR vymezuje jako strategické cile kromé jiného: Rozvoj

a zlepseni integrace dopravy; Zavedeni modernich technologii pro organizaci
dopravy a sniZzeni dopravni zatéze; Zvyseni vyuziti a dostupnosti alternativnich paliv
v dopravé. Konzistentné také SRR21+ identifikuje potiebu zvySovat atraktivitu
jinych zpUsobt neZ individualni automobilové dopravy a zlepSovat propojeni
rtznych mada dopravy, Iépe koordinovat dopravu v regionech.

Potfeby/problémy relevantni pro EFRR v oblasti udrzZitelné multimodalni méstské
mobility a Cisté mobility budou kromé IROP feseny také v OP D. OP D pokryva
potiebu rozvoje drazni infrastruktury v elektrické trakci (tramvajové a trolejbusové
traté), tj. délici linie je jasné stanovena, a popis problémd/potieb obsazeny v IROP
odpovida tomuto rozdéleni.

10 Kromé specifickych cilt 1.1 a 3.1.
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Relevantnost problémti/potieb a konzistentnost cilli s identifikovanymi
problémy/potfebami — zavéry a doporuceni

Cile intervenci jsou logicky a pfehledné navazany na identifikované
problémy/potieby.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

2.2

Problémy/potteby specifikované v programu plné odpovidaji relevantnim
referenénim dokumentim. Zprava o CR 2019 uréuje jako prioritni investiéni potfeby
»podporovat zelenou infrastrukturu v méstském prostiedi” a ,investovat do
opatreni k regulaci odtoku srazkové vody pfi bourkdch v méstskych oblastech

a podporovat opatteni k zadrzovani/zachycovani vody”.

Navrh IROP v tomto SC navazuje také na prirfezové téma NKR ,Pfizplsobeni se
zméné klimatu®, konkrétné na SC ,,Zkvalitfovani verejnych prostranstvi a rozvoj
zelené infrastruktury” a problémy/potreby koresponduji také s obsahem SRR21+.

Strategicky ramec Ceska republika 2030 v ¢asti ,,Odolné ekosystémy” vymezuje

v ramci strategického cile ¢. 14 (Krajina je adaptovana na zménu klimatu a jeji
struktura napomaha zadrZzovani vody) jakoZto cilovy stav ,, Odtok vody z krajiny se
vyznamné zpomaluje“. Navrh IROP koresponduje s témito zaméry kromé jiného
planovanymi pfinosy intervenci formulovanymi jako ,, hospodareni se srazkovou
vodou v méstskych oblastech, podpora opatreni k zasakovani a zadrZzovani vody ve
méstech a obcich”.

Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu, tj. implementaéni dokument
Strategie prizpGisobeni se zméné klimatu v podminkach CR, definuje mezi
adaptacnimi opatfenimi také bod 10.2.10: ,,V rdmci stdvajicich dotacnich programd,
zejména na rekonstrukce a obnovy verejnych prostranstvi a kulturnich pamdtek,
podporovat rekonverzi zpevnénych ploch s nepropustnym povrchem (zejména
komunikaci) na propustné. (...)“ a bod 14.4.1: , Zajistit financni a metodickou
podporu zakladdni, rozvoje a udrZitelné péce o systém sidelni zelené v
urbanizovaném prostredi v¢. uplatriovdni pfirodé blizkych pristupt a obnovy
drobnych vodnich prvku v sidlech”.

Strategie ochrany biologické rozmanitosti Ceské republiky 2016—2025 dale obsahuje
v cili 2.6 (Sidla) dilci cil 2.6.2 (Posilit biodiverzitu ve méstech), pro ktery je stanoveno
opatfeni ,,Umoznéni efektivniho zakladani / obnovy funkéné propojenych ploch

a prvka sidelni zelené”.

Potfeby/problémy relevantni pro EFRR v oblasti modrozelené infrastruktury

v méstském prostiedi jsou kromé IROP feseny také v OP ZP. OP ZP bude fesit
kompletné zelert mimo zastavéné Uzemi, dale ve zvlasté chranénych Gzemich,
lokalitach soustavy Natura 2000, pfirodnich parcich, v izemnim systému ekologické
stability, postihuje vyznamné krajinné prvky, péci o pamatné a vyznamné stromy

a stromoradi a aktivity samostatné zamérené na podporu a ochranu druhi Zivocicht
a rostlin. V ostatnim zastavéném Gzemi je délici linie mezi OP ZP a IROP definovéana
dle hlavni ndplné budoucich projektd; tj. délici linii je srozumitelné stanovena

a popis problému/potieb obsaZzeny v IROP odpovida tomuto rozdéleni.

Cile intervenci jsou logicky a prehledné navazany na identifikované
problémy/potieby.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

2.3

Lze konstatovat, Ze problémy/potieby, které spadaji do oblasti pfizplsobovani se
zméné klimatu, jsou plné v souladu s relevantnimi dokumenty. Potfeba posilit
integrovany zachranny systém v tomto sméru (tj. ve vazbé na katastrofy prirodniho
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Relevantnost problémti/potieb a konzistentnost cilli s identifikovanymi
problémy/potfebami — zavéry a doporuceni

charakteru) koresponduje s obsahem Zpravy o CR 2019 a déle s NKR a dal$imi
narodnimi strategickymi dokumenty.

Navrh IROP jako problémy/potieby pro tento SC dale vymezuje také potfebu
pfipravit se na tzv. nové hrozby (terorismus v¢. extremismu, hybridni hrozby, Uniky
nebezpecénych latek, negativni jevy spojené s problémy v socidlné vyloucenych
lokalitach, nefizenou migraci v€etné bezpecnostnich aspektd, kyberkriminalitu,
kybernetické ttoky). Zprava o CR 2019 specifikuje potfebu posilit odolnost viici
»prirodnim/antropogennim katastrofam”, nicméné toto téma je viazeno do bloku
,Energetika, Zivotni prostfedi a zména klimatu“. Vazba mezi vétsinou z tzv. novych
hrozeb a Zivotnim prostfedim, resp. zménou klimatu je ovsem spisSe volna.

V ndvaznosti na komunikaci v procesu zpracovani ex-ante hodnoceni ovsem byly ve
vztahu k témto novym hrozbam doplnény odkazy na dalsi strategické dokumenty
(Koncepce rozvoje Policie CR, Bezpeénostni strategie CR), relevance téchto potreb je
proto dostatecné podloZena.

Ve vztahu k udélostem z roku 2020 byl SC rozsifen o problémy/potfeby souvisejici

s krizovymi stavy vzniklymi v dsledku globalnich pandemii. Tato potreba sice
prozatim neni reflektovana v referencnich strategickych dokumentech, nicméné jeji
vysoka relevance je zfejma a je nepochybné, Ze bude v budoucnu reflektovana také
v aktualizacich téchto dokumenta.

Potfebu posilit pfipravenost integrovaného zachranného systému na tzv. nové
hrozby vymezuje NKR, ktera identifikuje jako problém napf. ,,nedostate¢nou
vybavenost/hmotné podminky slozek I1ZS pro zajisténi ochrany obyvatelstva

a verejného poradku a prevence kriminality, véetné adekvatni reakce na boj proti
nelegalni migraci, terorismu, extremismu, kyberkriminalité a pfizplGsobeni se
zménam klimatu”.

Vazba mezi vymezenymi problémy/potfebami a cili intervenci je popsana
dostatecné, v tomto sméru Dodavatel neidentifikoval nedostatky.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

3.1

Problémy/potfeby specifikované v programu plné odpovidaji relevantnim
referenénim dokument@im. Zprava o CR 2019 konstatuje snizenou Groven investic
do dopravni infrastruktury, jez mGZe zvySovat regionalni rozdily. SDR 2019 akcentuji
nedostatecné dopravni spojeni odrazujici od podnikatelské Cinnosti, zejména

v odlehlych regionech. Navrh IROP v tomto SC navazuje také na NKR a SRR21+.

V navaznosti na pripominky a komentare EK byly cile SC explicitné navazany také na
klicovy strategicky dokument EU, tzv. ,,European Green Deal”. Timto je posilena
vazba SC nejen na mobilitu, ale také sniZovani emisi sklenikovych plyn(. Vazba na
tento strategicky dokument je ovSem zprostiedkovand, program ma uvedené cile
naplfiovat posilovanim prepravnich vykon( vefejné dopravy.

Potfeby/problémy v oblasti dopravniho spojeni budou kromé IROP feSeny také v OP
D. OP D postihuje silniéni a Zelezni¢ni sit TEN-T a celostatni silni¢ni sité a Zelezniéni
sité, IROP sité krajskych silnic Il. tfidy na Prioritni regionalni silni¢ni siti; tj. délici linie
je jasné stanovena a popis problému/potieb obsazeny v IROP odpovida tomuto
rozdéleni.

Cile intervenci jsou logicky a prehledné navazany na identifikované
problémy/potieby.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.
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Relevantnost problémti/potieb a konzistentnost cilli s identifikovanymi
problémy/potfebami — zavéry a doporuceni

Problémy/potieby specifikované v programu v naprosté vétsiné odpovidaji
relevantnim referenénim dokumentim. Referencni strategické dokumenty a také
Zprava o CR 2019 shodné s IROP identifikuji jako problémy: nedostateéné kapacity
zafizeni péce o déti predskolniho véku, zejména ve véku do 3 let, potfebu posileni
spravedlivosti ve vzdélavani a posileni kvality a modernizaci obsahu a metod
vzdélavani.

Cile intervenci jsou logicky a pfehledné navazany na identifikované
problémy/potieby.

Na zakladé predchozich doporuceni ze strany ex-ante hodnoceni byly provedeny
dil¢i apravy v provazani problémovych oblasti/potieb a oekavanych pfinosu, pfip.
pldnovanych aktivit. Byl doplnén ocekavany piinos ve smyslu zvySovani
uplatnitelnosti rodi¢l malych déti na trhu prace s aktivitou zamérenou na skolni
druziny a kluby a podobné bylo mezi pfinosy zafazeno také zvyseni kapacity
Skolskych poradenskych zafizeni (...) tak, aby se planovana aktivita provazovala

s ocekdvanymi pfinosy.

V zajmu posileni vazby mezi o¢ekdavanymi pfinosy a identifikovanymi
problémy/potifebami formuluje Dodavatel nasledujici Upravu malého rozsahu
a vyznamnosti:

Doporuceni:

- Posilit vazbu ocekavaného prinosu ,Zvyseni kapacity Skolskych poradenskych
zafizeni ¢i rozsiteni spektra jimi nabizenych sluzeb, napf. v oblasti diagnostiky
zakd“, resp. planované aktivity , Infrastruktura skolskych poradenskych zafizeni
a vzdélavani ve skolach a tfidach zfizenych dle § 16 odst. 9 skolského zakona,

a stfedisek vychovné péce” na vymezené problémové oblasti. Doporucujeme tedy
doplnit explicitni problémovou oblast, ktera identifikuje potfebu daného
pfinosu/aktivity.

4.2

Problémy/potfeby specifikované v programu plné odpovidaji relevantnim
referenénim dokumentlm. Navrh IROP postihuje celé spektrum problém z agendy
socialni politiky ve Zpravé o CR. Program v tomto SC navazuje také na NKR, SRR21+
a Narodni strategii rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016—2025.

V navaznosti na komunikaci v procesu zpracovani ex-ante evaluace byly provedeny
diléi Upravy vymezeni problémovych oblasti a o¢ekavanych prinosa tak, aby byly
posileny jejich vazby (a to predevsim v oblasti integrace socidlni a zdravotni péce).

Dodavatel proto pro tento SC nenaformuloval Zddna dalsi doporuceni.

4.3

Problémy/potreby specifikované v programu v naprosté vétsiné odpovidaji
relevantnim referenénim dokumenttim. Zprava o CR 2019 konstatuje, e , aby
zdravotni systém mohl pfispivat k lepsim vysledklim v oblasti zdravi, byly by vhodné
dalsi investice do primarni péce a integrované péce, vcetné potiebné infrastruktury,
zejména v zaostavajicich regionech”. V navaznosti na NKR a SRR21+ ndvrh IROP tyto
potieby dale rozpracovava, nicméné plati, Ze v programu je pracovano

s relevantnimi problémy/potfebami.

Cile intervenci jsou logicky a prehledné navazany na identifikované
problémy/potieby.

Na zakladé predchozich doporuceni ze strany ex-ante hodnoceni byly provedeny
diléi Upravy v provazani problémovych oblasti / potfeb a ocekavanych pfinost, ptip.
planovanych aktivit. Byl odstranén pdvodné formulovany ocekavany pfinos, ktery
explicitné nereagoval na identifikované problémové oblasti, v jiném pripadé byly
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identifikace problémovych oblasti doplnény. V ramci daného SC tak Dodavatel
pozoruje koherenci identifikovanych problémovych oblasti, formulovanych
ocekdavanych pfinosl a formulovanych aktivit. Doslo také ke zpfesnénim formulaci
nékterych aktivit.

Dodavatel pro tento SC proto nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

4.4 Problémy/potreby identifikované v navrhu IROP vychazeji z relevantnich
strategickych dokument( na narodni Urovni.

Cile intervenci jsou logicky a pfehledné navazany na identifikované
problémy/potieby.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

5 5.1 SC tematicky zahrnuje (s ohledem na to, Ze se jednda o SC urceny na podporu CLLD)
oblasti ze vSech ostatnich SC v navrhu IROP (kromé SC 1.1, 3.1 a 4.3). Vymezeni
problémd/potreb je proto logicky v mensi mife detailu.

V oblastech, ve kterych se vécné prekryva tento SC s nékterym z ostatnich SC IROP
plati pro relevantnost probléma/potieb a konzistentnost cild s témito
problémy/potfebami zavéry uvedené vyse v této tabulce.

Dodavatel samostatné pouze pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

3.2 U¢innost a efektivnost planovanych intervenci

Evaluacni otazka:

3. Jsou planované intervence (konkrétni opattfeni popisujici presné aktivity a ¢innosti, na které
Ize zadat o finanéni prostfedky z fondd EU) acinnym a efektivnim prostfedkem pro reseni
identifikovanych problému a dosaZeni vytyéenych cilG?

Porozumeéni evaluacni otazce

Dodavatel otdzku zodpovidal z pohledu dle Guidance document on ex-ante evaluation. Pfedmétem
analyzy tedy bylo prezkoumani aktivit, které maji byt podporovany, véetné identifikace hlavni cilové
skupiny (resp. skupin), konkrétnich cilenych Uzemi a typU pfijemcl. Analyzovany byly pfi¢inné
souvislosti mezi navrhovanymi opatfenimi, jejich vystupy a zamyslené vysledky.

Souhrnny zavér

U vSech specifickych cild programu byla posouzena vazba ocekavanych vysledkd na planované
podporované aktivity (véetné nositeld budoucich projektll) a také ve vztahu kidentifikovanym
potfebam rozvoje, tj. zda ocekavané vysledky aktivit realizovanych uvedenymi subjekty jsou v pfimé
vazbé na identifikované problémy.

Nastaveni podporovanych aktivit odpovida identifikovanym problémim/potfebam. Planované
podporované aktivity v naprosté vétsiné vychazeji z dobré praxe IROP 2014-2020. Novymi tématy
(tedy také podporovanymi aktivitami v IROP 2021-2027) jsou: regenerace verejnych prostranstvi obci
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a mést, verejnd infrastruktura pro cestovni ruch, vtematické oblasti podpory infrastruktury ve
zdravotnictvi pribyly dilci ¢innosti (napf. podpora paliativni a hospicové péce) a bylo pristoupeno také
k jistému rozsiteni spektra aktivit, jejichz podpora bude realizovdna v ramci implementace strategii
CLLD. V souvislosti s rozsifenim plsobnosti IROP 2021-2027 o téma ochrany vefejného zdravi v oblasti
infekénich onemocnéni a pandemii byla formulovana rovnéz nova aktivita podpory ochrany verejného
zdravi, zamérena na rozvoj kapacit relevantnich instituci.

Odpovéd na evaluacni otazku

Vymezeni planovanych podporovanych aktivit predstavuje vysoky potencidl pfispét k reSeni
identifikovanych problému a k dosazeni vytycenych cili programu. Planované aktivity jsou popsany
srozumitelné.

V programu jsou typy pfijemcl identifikovany adekvatné planovanym podporovanym aktivitam.
Hlavni skupiny pfijemcl odpovidaji jak problémim/potfebam, tak planovanym podporovanym

aktivitam.

Tabulka 7: Analyza Géinnosti a efektivnosti planovanych intervenci v detailu specifickych cilti

Cil Specificky | Uéinnost a efektivnost planovanych intervenci v detailu specifickych cilG — zavéry

politiky | cil a doporuceni

1 1.1 Aktivity naplanované v ramci SC maji silny potencial pfispét k feseni
identifikovanych problému a k dosazeni vytyCenych cilll. Tento SC navazuje na SC 3.2
(zvysovani efektivity a transparentnosti verejné spravy prostfednictvim rozvoje
vyuZziti a kvality systému IKT), ktery je soucasti IROP 2014-2020 a jehoZ
implementace potvrzuje logiku nastaveni IROP 2021-2027. Hlavnimi pfijemci
podpory budou organizaéni slozky statu, prispévkové organizace organizacnich
sloZek statu, statni organizace, kraje, organizace zfizované nebo zakladané kraji,
obce, organizace zfizované nebo zakladané obcemi a statni podniky. Toto vymezeni
plné koresponduje s o¢ekavanymi pfinosy intervenci (tj. ve zkratce elektronizace
vybranych sluzeb verejné spravy, integrace elektronickych sluzeb verejné spravy,
zvy$eni bezpeénosti a dostupnosti informacnich a komunikacnich systém verejné
spravy).

Cilové skupiny jsou vymezeny zcela adekvatné problémUm, k jejichZ feSeni ma SC
prispét.

Realizace aktivit je navrzena na celém Gzemi CR, co? vychézi z charakteristiky
planovanych podporovanych aktivit: elektronizace verejné spravy logicky dopadne
na celé Uzemi republiky (a omezeni pouze na néktera Uzemi neni tedy v tomto
pripadé relevantni).

Posileni pravdépodobnosti, Ze podporené intervence prispéji k dosazeni
naplanovanych cilQ, predstavuje také vazba na hlavniho architekta eGovernmentu.
(SC v zasadach pro vybér operaci definuje, Ze souhlasné stanovisko tohoto subjektu
bude podminkou, bez které zadosti o podporu nebudou moci podporu z IROP
ziskat.) Hlavni architekt eGovernmentu je povéren a zodpovédny za koordinaci

a vedeni rozvoje eGovernmentu v celé verejné sprave.

V priibéhu komunikace mezi Dodavatelem ex-ante hodnoceni a Zadavatelem

a obecnéji v pribéhu procesu pripominkovani navrhu programového dokumentu
doslo k rozsiteni specifikace hlavnich cilovych skupin o nestatni neziskové
organizace. Tuto Upravu Dodavatel doporucoval a povaZuje za prospésnou,
ponévadz NNO komunikuji s vefejnou spravou a patfi také k vyznamné skupiné
uzivatel(l tzv. OpenData vefejné spravy, pfiCemz rozsiteni pfistupu k datlm verejné
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spravy prostrednictvim jejich publikace jako OpenData patii mezi ocekdvané pfinosy
daného SC.

Dodavatel pro tento SC proto nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

2.1

Planované intervence jsou ucinnym a efektivnim prostfedkem pro reseni
identifikovanych problému. Tento SC navazuje na SC 1.2 (Zvyseni podilu udrZitelnych
forem dopravy) v ramci IROP 2014-2020, jehoz implementace potvrdila
dostate¢nou absorpéni kapacitu v této tematické oblasti a také silnou vazbu mezi
podporovanymi aktivitami a cili intervenci.

Také ve vymezeni prijemcl program zachovava nastaveni IROP 2014-2020 (pravé

s ohledem na to, Ze implementace toto programu probiha Gspésné).

Cilové skupiny jsou vymezeny adekvatné problémm, k jejichZ feseni ma SC prispét.
Na zakladé pripominek EK byly mezi cilové skupiny explicitné zarfazeny narodnostni
skupiny, zejm. Romové. Dodavatel ex-ante evaluace tuto Upravu povaZuje za
prfinosnou.

Realizace aktivit je navrZena na celém tGzemi CR, na tzemi hl. m. Prahy oviem
v omezeném rozsahu aktivit.

S ohledem na vysoky stupen obecnosti PD je nezbytné, Ze vyssi stupen detailu

u podporovanych aktivit bude rozpracovavan az na urovni jednotlivych vyzev.
Dodavatel ex-ante hodnoceni proto v tomto smyslu zdlrazriuje, Ze pro dosazeni
efektivnosti/ucinnosti planovanych intervenci ve vztahu k identifikovanym
problémdm/potiebam a oéekavanym pfinosiim je nutné pfi formulaci vyzev
pamatovat na detailni rozpracovani aktivit tak, aby byla pokryta Sife vhodnych
intervenci. Kuptikladu se to tyka aktivit zamérenych na infrastrukturu pro
cyklistickou dopravu, kde teprve na Grovni vyzev budou, dle vyjadieni RO,
rozpracovana dalsi opatreni dopliujici investice do infrastruktury explicitné zminéné
v PD (napft. pro-cyklistickd dopravni opatfeni v hlavnim dopravnim prostoru nebo
specifikace dalsSi doprovodné infrastruktury nezbytné pro podporu vyuzivani
cyklistiky v rdmci mobility na kratsi vzdalenosti — a tedy plnéni o¢ekdvanych
pfinost). Dodavatel s timto feSenim souhlasi a nadale proto neformuluje
doporuceni k detailnéjSimu rozpracovani aktivit na urovni PD.

V prlibéhu komunikace mezi Dodavatelem ex-ante hodnoceni a Zadavatelem

a obecnéji v pribéhu procesu pripominkovani navrhu programového dokumentu
doslo k rozsiteni specifikace hlavnich cilovych skupin o nestatni neziskové
organizace. Tuto Upravu Dodavatel doporucoval a povaZuje za prospésnou ve vztahu
k ucinnosti a efektivnosti planovanych intervenci.

Dodavatel doporucuje Upravy pouze malého rozsahu a vyznamnosti.
Doporuceni:

- Mezi ptinosy SC je zminéno ,,zajistit bezpecnost a bezbariérovost dopravy”, ovsem
spisSe ve vztahu k verejné dopravé. S ohledem na potrebu ,bezpecnosti dopravy
a jeji bezbariérovosti véetné specifickych potfeb mobility zranitelnych Gcastnikd
silniéniho provozu®, formulovanou v odlivodnéni SC MMR uvadi, Ze aspekt
bezbariérovosti bude rovnéz akcentovan v dokumentaci k vyzvam v ramci daného
SC (obdobné jako v analogickych vyzvach IROP 2014 — 2020). Presto
doporucujeme zvazit explicitni akcentovani prvku bezbariérovosti v aktivitach
zamérenych na bezpecnost v dopravé.
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Aktivity napldnované v ramci SC maji silny potencial pfispét k reseni
identifikovanych probléma a k dosazeni vytycenych cil(. Cile jsou navazany na
aktivity velmi pevné, jistou vyjimku pouze predstavuje cil ,,snizeni znecisténi ovzdusi
a vody“, u kterého je oekavatelny prispévek planovanych intervenci bez pochyby
prokazatelny (napf. vysadbou stromdQ, resp. zvySovanim ploch zelené a zkvalitnénim
hospodareni se srazkovou vodou v méstskych tzemich), nicméné plati, Ze pro
dosazeni takto vytyceného cile jsou mnohem vice urdujici jind opatfeni, neZ jsou
aktivity naplanované k podpore v tomto SC programu.

Tento SC nenavazuje na IROP 2014-2020, jedna se o tematickou oblast, ktera je
k podpore naplanovana nové.

Lze konstatovat, Ze intervence jsou Uc¢inné a efektivni pro feseni identifikovanych
cild.

Program obsahuje prvky omezujici podporované aktivity a vylucuje tak z podpory
intervence, které by také mély potencial prispét k cilim SC. Plati ale, Ze diivodem je
navaznost na OP ZP; omezeni na tGrovni podporovanych aktivit je nezbytné pro
vytyceni délici linie mezi témito dvéma programy.

Vymezeni cilovych skupin koresponduje se zamérenim SC. Na zakladé pfipominek EK
byly mezi cilové skupiny explicitné zafazeny narodnostni skupiny, zejm. Romové.
Dodavatel ex-ante evaluace tuto Upravu povaZuje za pfinosnou.

Mezi pfijemci jsou zahrnuty nikoli jen obce a kraje a jimi zfizované nebo zakladané
organizace, ale také Siroka skupina subjekt( verejného prava. Navic jsou uvedeny
také cirkve a cirkevni organizace, nejsou zde v3ak uvedeny dalsi subjekty
soukromého prava.

Dodavatel v rdmci komunikace s RO v procesu zpracovani ex-ante hodnoceni
akcentoval, aby, v zajmu dosahovani pfinost SC v oblasti biodiverzity, byly mezi
konkrétni vyjmenované podporované prvky zelené infrastruktury explicitné
zahrnuty i vysadba a opatfeni podporujici biodiverzitu (napf. kvétnaté louky,
kvetouci kefe, ukryty pro ptaky). Celkové by méla opatreni reflektovat tento
pozadavek tak, aby nedochdzelo k tvorbé tzv. ,zelenych pousti“. Dle vyjadreni
Zadavatele bude tato uUroven detailu implementace SC rozpracovana v nastaveni
vyzev, kterymi bude SC implementovano. Dodavatel s timto feSenim souhlasi

a nadale proto neformuluje doporuceni k detailnéjsSimu rozpracovani aktivit ve
prospéch podpory biodiverzity na drovni PD.

Dodavatel pro tento SC proto nenaformuloval Zddna dalsi doporuceni.

2.3

U SC byla analyzou potvrzena silnd ptic¢inna souvislost mezi cili a podporovanymi
aktivitami. Tento SC navazuje ve svém zaméreni na SC 1.3 IROP 2014-2020 (Zvyseni
pripravenosti k FeSeni a fizeni rizik a katastrof), ktery je soucasti IROP 2014-2020

a jehoZz implementace potvrzuje spravnost logiky nastaveni IROP 2021-2027.

Navaznost na IROP 2014-2020 Ize konstatovat také pro vymezeni cilovych skupin
a pfijemcu, jedinou vyjimku predstavuje to, Ze nové jsou projekty obci na podporu
sborl dobrovolnych hasi¢l soucasti podporovanych aktivit v ramci SC 5.1, tedy

v balicku opatteni spadajicich do CLLD.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

3.1

Planované intervence jsou uc¢innym a efektivnim prostfedkem pro feseni
identifikovanych problémd. SC je vymezen jako pokracovani SC 1.1 (Zvyseni
regionalni mobility prostfednictvim modernizace a rozvoje siti regionalni silni¢ni
infrastruktury navazujici na sit TEN-T), jehoZ implementace probiha v rdmci IROP
2014-2020. Postup implementace v programovém obdobi 2014-2020 potvrzuje
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vysokou absorpcni kapacitu pro danou tematickou oblast i spravnost nastaveni
intervencni logiky, resp. v kontextu této evaluacni otdzky spravnost vazby cild,
aktivit, cilovych skupin a pfijemca.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

4 4.1 SC ¢astecné vychazi z SC 2.4 (Zvyseni kvality a dostupnosti infrastruktury pro
vzdélavani a celozivotni uceni) v ramci IROP 2014-2020, jehoZ implementace
potvrzuje efektivnost nastaveni intervencni logiky. OdliSnosti vGci programovému
obdobi 2014-2020 predstavuje vylouceni détskych skupin z oblasti intervenci (SC
pracuje v tomto vzdélavacim segmentu pouze s materskymi skolami; podpora
infrastruktury détskych skupin je soucasti SC 5.1 IROP, tedy v balicku opatreni
spadajicich do CLLD). Jistou modifikaci vi¢i IROP 2014-2020 Ize konstatovat také
v oblasti, kam sméfuje cil ,vytvoreni zazemi pro komunitni aktivity ve vzdélavacich
zafizenich vedouci k socidlni inkluzi®, kdy inkluze byla v sou¢asném programovém
obdobi fesena Cisté ve vztahu ke vzdélavani zajistovaném ve skole, nové je inkluze
akcentovana v kontextu komunity v obci. (Doporuceni posilit odlivodnéni, proc je
nedostatecna kapacita Skol pro komunitni aktivity identifikovana jako relevantni
problém v SC 4.1 viz odpovéd na evaluacni otazky €. 1. a 2. Pozn.: Dodavatel se

v ramci této evaluacni otazky nevénuje relevanci potreb; ovéruje vazbu mezi cili,
aktivitami, cilovymi skupinami a prijemci.)

Vymezeni cilovych skupin koresponduje se zamérenim SC.

Uvedeni prijemci navazuji na specifikované cile intervenci.
Dodavatel doporucuje Upravy pouze malého rozsahu a vyznamnosti.
Doporuceni:

- Celozivotni uceni je v textu SC uvadéno v rdmci podporovanych aktivit s vazbou na
stfediska volného ¢asu a domy déti a mladeze, tj. zafizeni vyuzivana v naprosté
vétsiné détmi a dospivajicimi. Dodavatel v tomto smyslu v procesu ex-ante
hodnoceni upozornoval, Ze domy déti a mladeze nebo stfediska volného ¢asu
nemohou podchytit vzdélavani dospélych, které je rovnéz predmétem podpory
v této Casti SC. Zadavatel v reakci na toto upozornéni konstatoval, Ze tyto instituce
jsou v PD zminény pouze jako ,pfiklady pro celou aktivitu“ a nevymezuji tedy
infrastrukturu, kterd mize byt v ramci dané aktivity podporovana, blize pfitom ma
byt obsah podpory specifikovan ve vyzvé. Dodavatel ovsem nadale upozoriuje, ze
formulace mlze nékteré ¢tenare PD uvadét v mylné presvédceni, Ze mohou byt
podporovany pouze vyjmenované instituce. Doporucujeme proto zvazit Upravu
formulace budto odstranénim ,,pfiklad”, nebo vyssim akcentovanim skutecnosti,
Ze jde pouze o indikativni pfiklady (napf. formulaci , napfiklad, ovsem nikoliv
vylucné, pro strediska volného ¢asu, domy déti a mladeze atd.”).

4.2 Planované intervence jsou ucinnym a efektivnim prostfedkem pro feseni
identifikovanych probléma a dosaZzenych cild. Program obsahuje vymezeni aktivit,
které odpovidaji identifikovanym problémam (byt Dodavatel nize doporucuje
rozvinuti v jednom bodu). Je zde ndvaznost na SC 2.1 (Zvyseni kvality a dostupnosti
sluzeb vedouci k socidlni inkluzi) implementovany v IROP 2014-2020.

SC nenavazuje na IROP 2014-2020 v oblasti podpory socidlniho podnikani (tj. neni
zde navaznost na SC 2.2 (Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit

v oblasti socidlniho podnikani)). Odivodnénim diskontinuity je podpora socidlniho
podnikani v OPZ+ formou navratné financni pomoci. Pro navratnost investice, ktera
je nutnou podminkou Uspésnosti vyuziti financniho nastroje, je Zadouci neoddélovat
v projektech na podporu socidlniho podnikani investice do lidskych zdrojd od
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investic do infrastruktury, resp. vybaveni. Pfistup IROP tak pIné odpovida aktualni
situaci v CR ve vé&ci podpory socialniho podnikani.

Cilové skupiny jsou vymezeny v zasadé adekvatné, Dodavatel nize doporucuje pouze
malé upresnéni.

Pfijemci jsou srozumitelné a logicky definovéni v detailu planovanych
podporovanych aktivit.

V drivéjsich fazich ex-ante hodnoceni bylo diskutovdno o nedostatecné reflexi
problému/potfeby ,nedostatecnd integrace socialni a zdravotni péce”

v podporovanych aktivitdch daného SC. Zadavatel v tomto smyslu objasnil, ze
potfeba vyssi integrace/koordinace je vztahovana predevsim na probihajici reformu
psychiatrické péce. Dané problematice se pfitom vénuiji aktivity v SC 4.3.

Dodavatel pro tento SC proto nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

4.3

SC navazuje na SC 2.3 (Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich sluzeb

a péce o zdravi) v ramci IROP 2014-2020, jehoZ implementace probiha uspokojivé.
S ohledem na prioritizaci aktualnich problému/potieb jsou v SC v porovnani

s predchozim programem zdlraznény: opatfeni v oblasti integrace zdravotnich

a socidlnich sluzeb, opatreni za ucelem zajisténi dostupné paliativni a hospicové
péce. Pro vsechny aktivity plati, Ze jsou ucinnym a efektivnim nastrojem pro
dosaZeni stanovenych cilll intervenci.

V reakci na pandemii Covid-19 a obecnéji nové formulovany problém nedostatecné
rozvinutého systému ochrany verejného zdravi v souvislosti s hrozbami rozsifeni
infekénich onemocnéni (ktery byl doplnén na zakladé empirické zkusenosti z roku
2020 a Ize predpokladat, Ze bude v nasledujicich letech také explicitné promitnut do
relevantnich strategickych dokumentd CR) byl formulovan novy cil zlepgit systém
epidemiologické bdélosti a pripravenosti systému ochrany vefejného zdravi v této
oblasti. Na dany cil je navazana nova aktivita zamérena na rozvoj kapacit instituci
zapojenych do systému ochrany verejného zdravi (zdravotni Ustavy, krajské
hygienické stanice, kliniky infekénich onemocnéni, sit odbérovych mist a laboratofi).
Tyto aktivity nebyly v predchozim programu IROP 2014-2020 obsazeny.

Vymezeni cilovych skupin koresponduje se zamérenim SC.
Uvedeni prijemci navazuji na specifikované planované cile intervenci.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

4.4

SC navazuje na SC 3.1 (Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje
kulturniho dédictvi), ktery je implementovan v IROP 2014-2020, byt tematické
zaméreni mirné rozsiruje, a to o verejnou infrastrukturu cestovniho ruchu (napf.
odpocivadla, parkovisté, socialni zafizeni, naucné stezky). IROP 2014-2020
intervenoval do tohoto segmentu pouze ve vazbé na revitalizaci kulturnich pamatek
a zefektivnéni ochrany a vyuZivani shirkovych a knihovnich fond( a jejich
zpfistupnéni. Na zakladé postupu implementace IROP 2014-2020 Ize konstatovat,
Ze absorpcni kapacita pro takto vymezenou agendu je dostate¢nd a Ze podporované
aktivity jsou ucinnymi a efektivnimi opatfenimi za Uc¢elem dosazeni stanovenych
cild. Dodavatel na zakladé hodnoceni konstatuje, Ze i vefejna infrastruktura
udrzitelného cestovniho ruchu, resp. planované aktivity vtomto novém segmentu,
jsou efektivnim a Géinnym opatfenim pro dosazeni cil( definovanych pro tuto ¢ast
programu. Nevyuzity potencial turistického ruchu pro rozvoj izemi je podchycen

v relevantnich strategickych dokumentech a plati, Ze planované aktivity maji pfimou
vazbu na rozvoj tohoto potencialu.
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Vymezeni cilovych skupin koresponduje se zamérenim SC.
Uvedeni prijemci navazuji na specifikované planované cile intervenci.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

5 5.1 SC tematicky zahrnuje (s ohledem na to, Ze se jednda o SC urceny na podporu CLLD)
oblasti ze vSech ostatnich SC v navrhu IROP (kromé SC 1.1 a 3.1, 4.3). V oblastech, ve
kterych se tento SC vécné prekryva s nékterym z ostatnich SC IROP, plati pro
ucinnost a efektivnost planovanych intervenci zavéry uvedené vyse v této tabulce.
Kromé toho Dodavatel konstatuje, Ze podpora implementace strategii CLLD probiha
v IROP 2014-2020 uspokojivé. Jedinou vyznamné;jsi komplikaci je sloZitéjsi
administrativni proces, nicméné logika intervenci a absorp¢ni kapacita je pro tuto
oblast potvrzena.

Dodavatel samostatné pouze pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

3.3 Vnitini soudrznost specifickych cilli programu

Evaluacni otazka:

4. Je dostateéné zajisténa vnitini soudrznost (koherence) specifickych cilt programu a koherence
ve vztahu k dalSim operacnim programim budouciho programového obdobi 2021-20277?
(Pfedevsim ve vztahu k operaénim programdm v gesci MPSV a MSMT v programovém obdobi
2021-2027.)

Porozumeéni evaluacni otazce

Dodavatel otdzku zodpovidal z pohledu dle Guidance document on ex-ante evaluation. Pfedmétem
analyzy tedy byly vztahy mezi vicero cili kazdého specifického cile a pak vztahy mezi cili rlznych
specifickych cild. Dodavatel ovétoval, zda jsou identifikovany komplementarity a potencialni synergie.
Déle byl posuzovan vztah k jinym relevantnim nastrojim na regionalni, vnitrostatni a evropské urovni.

Souhrnny zavér

Z hlediska zaméreni IROP predstavuje ve skupiné program@ v CR spolufinancovanych z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fond( specifickou jednotku. Nejedna se o program jednoznacné tematicky
vyhranény. Tento parametr vychazi ze skutec¢nosti, Ze IROP navazuje ¢astecné na sedm regiondlnich
operacnich programf, které byly implementovany v programovém obdobi 2007-2013, a dale pak Ze
se zamé&fuje na ty aspekty rozvoje tzemi CR, které nejsou pokryty tematicky zaméfenymi programy.
Vysoka rozmanitost charakteru intervenci, které budou v IROP podporovany, nékdy pfinasi vysoky
potencial pro doplrikovost v ramci programu jako takového, v jinych oblastech je naopak bariérou pro
vy$si miru koherence (a intervence v rliznych specifickych cilech stoji v zasadé vedle sebe). Plati ovsem,
Ze spoleCnym jmenovatelem vSech ¢asti programu je umoZnéni vyvazieného rozvoje Uzemi a cil
,posileni regiondlni konkurenceschopnosti a kvality Zivota obyvatel prostfednictvim propojeni
intervenci narodniho i regionalniho charakteru s vyznamnym dopadem do Gzemi”.
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Vzhledem ke skute¢nosti, Ze IROP neni vicefondovy program, nebylo relevantni hodnotit, zda program
obsahuje vhodné koordinacni mechanismy mezi prioritami financovanymi z riznych fondd.

Odpovéd na evaluacni otazku

Specifické cile programu jsou vnitfné koherentni. U specifického cile 5.1 je vnitfni koherence slabsi,
nicméné to je ptirozeny jev vzhledem k tomu, Ze tento specificky cil je nastroj pro implementaci
strategii CLLD. Jednd se tedy o tematicky velmi rozmanity blok, ale koherence (véetné synergii
a komplementarit) bude zajisténa na drovni jednotlivych Uzemi MAS, v ramci nichZ bude probihat
implementace.

Intenzita vzajemné komplementarity mezi specifickymi cili (prioritami) je vradmci programu
proménlivd, coz vychazi z toho, Ze jeho tematicky zabér je Siroce rozkroceny (z divodu, Ze IROP
doplfuje ostatni — tematické — operacéni programy, které budou v programovém obdobi 2021-2027
v CR implementovany). Pro kazdou tematickou oblast je soudrznost specifickd dle fe$enych probléma
a hlavnich aktérd. Zatimco SC 1.1 IROP predstavuje agendu, ktera je v ramci CR intenzivné centralné
koordinovana, jiné ¢asti IROP (napf. SC 4.1 a 4.2) jsou zaméfeny na infrastrukturu v oblastech, v nichz
odpovédnost za planovani a realizaci potfebnych opatreni primdrné lezi na krajské a obecni Urovni
(v pripadé uvedenych SC 4.1 a 4.2 jde o infrastrukturu pro vzdélavani — s vyjimkou vysokych skol —a pro
socialni sluzby).

Ve vztahu k ostatnim operacnim programim IROP obsahuje takové tematické vymezeni, aby existoval
silny potencial dopliikovosti a soucasné bylo na akceptovatelnou miru sniZzeno riziko prekryvi
intervenci programll. Komplementarita programu sdalsimi OP je v projektové dokumentaci
rozpracovana na urovni kazdého (relevantniho) SC v ¢asti ,,Vazby na jiné programy”.

Tabulka 8: Analyza vnitini soudrznosti jednotlivych specifickych cilli

Cil Specificky | Vnitfni soudrznost specifickych cilti — zavéry a doporuceni
politiky | cil

1 1.1 SC je vnitfné koherentni, vSechny vymezené cile maji vazbu na hlavni cil, jimzZ je
vyuZziti pfinosu digitalizace pro obcany, podniky a organy verejné spravy s cilem
rozsitit a urychlit elektronickou verejnou spravu.

V parametru koherence s ostatnimi specifickymi cili programu plati, ze
eGovernment predstavuje samostatnou tematickou oblast (a tudiz pfimé synergie
ani komplementarity nejsou na misté), sou¢asné ovsem jde o agendu, kterd nepfimo
souvisi se vSemi segmenty verejné spravy jako takové.

Ve véci doplrikovosti k jinym program(m plati:

- Z narodnich (& obecnych anebo krajskych) rozpoétd jsou v CR v oblasti
elektronizace verejné spravy financovany primarné provozni naklady.

- Mezi ostatnimi operacnimi programy pro programové obdobi 2021-2027 je
Castecné relevantni OP TAK. IROP se zamérfuje na digitalni dovednosti a smart
specialisation na strané verejné spravy. VSechny ostatni aktivity v této oblasti,
zejména podpora podnikl a prdmyslu, budou financované z jinych OP, zejm. OP
TAK!. Na evropské drovni lze identifikovat vztah k Fondu pro vnitini bezpeénost
(ISF) a Fondu pro integrovanou spravu hranic (IBMF), z nichZ by bylo do jisté miry

11 Specificky u tohoto SC bylo v rdmci pfipominkového fizeni s Evropskou komisi vyjasfiovdna podpora pro tzv.
Digital Innovation Hubs (DIH), EK v tomto smyslu upozornuje, Ze Evropska strategie Digital Europe predpoklada
vyuZiti DIH v sektoru verejné spravy ve smyslu digitalizace a kyberbezpecnosti. RO oviem vyjasriuje, e podpora
DIH bude vyhradné v gesci OP TAK, ovSem lze predpokladat, Ze je bude mozné vyuzivat také verejnou spravou.
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mozné podporovat projekty z oblasti kybernetické bezpecnosti v pfipadé projektd
realizovanych Policii CR. Ploné zajisténi kybernetické bezpeénosti ve vefejné
spravé véetné slozek Integrovaného zachranného systému ovsem neni z téchto
fondd podporovatelné.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

SC je vnitiné koherentni. Lze identifikovat silnou provazanost cili , pfispét ke snizeni
o

sklenikovych plynd“ a ,,posilit pfepravni vykony verejné dopravy” a ,,zvysit
atraktivitu verejné dopravy pro cestujici®.

V rédmci priority ,,Rozvoj méstské mobility, revitalizace mést a obci, ochrana
obyvatelstva“” je ,Cista a aktivni mobilita“ tematicky blize , revitalizaci vefejného
prostranstvi a budovani zelené infrastruktury mést a obci “ nez ,podpore
pfizplsobeni se zménam klimatu, prevence rizik a odolnosti vici katastrofam®,
nicméné koherence je naplnéna prostiednictvim vztahu ke klimatu, resp.
pfizpUsobovani se zménam klimatu.

Ve véci doplnikovosti k jinym program(m plati:

- Statni fond dopravni infrastruktury ve vybranych aktivitach podporuje typové
podobné projekty, avsak s odliSnym zamérenim (bezpecnost dopravy — vystavba
a rekonstrukce chodnikd, nastupist, prechod( a souvisejicich bezpeénostnich
opatreni, v hodnoceni hraji nejvyssi roli bezpecnostni kritéria, naproti tomu v IROP
se predpoklada primarni dliraz na kritéria koncepéni; cyklodoprava — oprava
cyklistickych stezek i vystavba cyklistickych stezek, v hodnoceni hraji v pfipadé
tohoto nastroje nejvyssi roli bezpecnostni a ekonomicka kritéria, naproti tomu
v IROP se planuje vyuZivat kritéria zamérena na koncepcni pfistup).

- Mezi ostatnimi operacnimi programy pro programové obdobi 2021-2027 je
relevantni OP D. OP D pokryva jiny druh aktivit nez IROP:

-V oblasti ¢isté mobility bude v IROP podporovan nakup vozidel vefejné
dopravy na alternativni paliva a neverejna infrastruktura pro alternativni
paliva®? pro potfeby vefejné dopravy, zatimco v OP D bude podporovana
infrastruktura drazni elektrické dopravy ve méstech a verejna
infrastruktura pro alternativni paliva na silni¢ni siti.

-V oblasti inteligentnich dopravnich systém bude v IROP podporovano celé
spektrum telematiky pro vefejnou dopravu, zatimco v OP D budou
podporovany inteligentni dopravni systémy pro fizeni silnicniho provozu
véetné informovani Fidi¢l a dalSich Ucastnikd.

-V oblasti multimodality budou predmétem podpory v IROP prestupni
terminaly, parkovaci systémy a opatreni zvysSujici kapacitu vefejné dopravy
na silnicni siti, ale v OP D to bude podpora Zeleznic¢ni infrastruktury.

- Oblast nemotorové dopravy nebude v OP D podporovana.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

2.2

SC je vnitfné koherentni, vSechny vymezené cile maji vazbu na posileni ochrany
prirody, biologické rozmanitosti, zelené infrastruktury v méstském prostredi

a snizeni znedisténi. Lze identifikovat silnou provazanost cild , pFispét ke snizeni
dopad( tepelnych ostrovl ve méstech a obcich” a ,,hospodareni se srazkovou vodou
v méstskych oblastech, podpora opatieni k zasakovani a zadrzovani vody ve
meéstech a obcich” a ,,zlepseni kvality Zivota“.

V ramci priority ,,Rozvoj méstské mobility, revitalizace mést a obci, ochrana
obyvatelstva“ je , revitalizace verejného prostranstvi a budovani zelené

12 Na z4kladé pFripominek EK byly z PD odstranény odkazy na LNG jako alternativni palivo pro vefejnou dopravu.
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X

infrastruktury mést a obci“ tematicky blize ,,Cisté a aktivni mobilité“ nez ,podpore
pfizplsobeni se zménam klimatu, prevence rizik a odolnosti vici katastrofam®,
nicméné koherence je naplnéna prostiednictvim vztahu ke klimatu, resp.
ptizplsobovani se zméndm klimatu.

Ve véci dopliikovosti k jinym programim plati:

- Na narodni Urovni je identifikovana doplrikovost s programem Ministerstva
Fivotniho prostiedi: Narodni program Zivotni prostfedi obsahuje opatfeni v oblasti
"pfirodni zahrady", které je zaméreno na podporu budovani détskych hrist

a zahrad v pfirodnim stylu v materskych skoldch, upravy venkovnich aredli
zakladnich skol ¢i podporu lesnich matefskych skol. Déle v tomto programu
probiha podpora obci, které se nalézaji na izemi narodnich parkd, nicméné tato
uzemi nebudou v rdmci tohoto SC IROP podporovana. Jisty (byt maly) rozsah
doplnikovosti k tomuto SC ma také podpora obci, které uspély v soutézi Zelena
stuha (poskytuje dotace na projekty, jako je napf. obnova ploch a prvki zelené

v obci, pficemz soucasti mize byt i pfeména vodou nepropustnych povrchll na
propustné ¢i polopropustné, budovani cest, rekonstrukce drobnych stavebnich
objektl, pofizeni mobiliadfe i nezbytného technického vybaveni na péci o stavajici
zelen a dalsi opatfeni). Dalsim narodnim zdrojem, ktery se tematicky dotyka
tohoto SC IROP je pak dotacni program Ministerstva pro mistni rozvoj ,,Program
Regenerace brownfieldd pro nepodnikatelské vyuziti“. Riziko prekryvu je
eliminovano odliSnym zamérenim: uvedeny narodni program se zaméruje na
stavby, IROP naopak na prostranstvi bez vefejnych budov (max. drobné uZitkové
stavby).

Mezi ostatnimi operacnimi programy pro programové obdobi 2021-2027 je
relevantni OP ZP. OP ZP bude fesit kompletné zelefi mimo zastavéné tzemi, déle
ve zvlasté chranénych Uzemich, lokalitach soustavy Natura 2000, pfirodnich
parcich, v izemnim systému ekologické stability, bude postihovat vyznamné
krajinné prvky, péci o pamatné a vyznamné stromy a stromoradi a aktivity
samostatné zamérené na podporu a ochranu druh Zivocicht a rostlin. V ostatnim
zastavéném Uzemi je hranice mezi OP ZP a IROP definovéna dle hlavni naplné
budoucich projektd; tj. délici linie je srozumitelné stanovena. RO IROP v tomto
smyslu zpracoval, v reakci na pfipominky Evropské komise, seznam prikladd
projektd, na kterych demonstruje jejich piislusnost do OP ZP nebo IROP —s tim, Ze

doplrikovost obou programa: prikladem m@ze byt obnova parkd: zatimco OP ZP se
zaméruje predevsim na obnovu, Upravu a vysadbu zelené a na vodni
plochy/koryta, IROP mUZe podporit Upravu zpevnénych a nezpevnénych ploch,
mobiliaf, herni a vodni prvky atd®3.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

2.3

SC je vnitfné koherentni, vSechny vymezené cile maji vazbu na prevenci rizik
a odolnosti vici katastrofam.

V ramci priority ,,Rozvoj méstské mobility, revitalizace mést a obci, ochrana
obyvatelstva® je , prevence rizik, zvySeni odolnosti a ochrana obyvatelstva“
tematicky mirné posunuta oproti ,Cisté a aktivni mobilité” a , revitalizace verejného

13 74roveri ale vymezeni plsobnosti obou programil v tomto pripadé uvadi, Ze v pripadé projektu OP ZP bude
mozné podpofit i mobiliaf v limitu do 30 % nakladd, zatimco naopak v pfipadé projektu IROP Ize podpofrit také
investice do vegetace, vodnich ploch a tok( ve stejném limitu. PGsobnost obou program( se tedy ¢asteéné
prekryva. Podobnou logikou jsou oddéleny plsobnosti obou programi také na dalsich plochach v zastavéném
Uzemi (namésti/naves, ulice, odpocinkova/relaxacni zéna).
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prostranstvi a budovani zelené infrastruktury mést a obci“. Silna koherence se
vyskytuje v pfipadé té ¢asti tohoto SC, ktera je navazana na pfizplisobeni se zménam
klimatu. Mensi intenzitu koherence Dodavatel konstatuje pro tu ¢ast SC, ktera se
tyka tzv. novych hrozeb (terorismus v¢. extremismu, hybridni hrozby, Uniky
nebezpecénych latek, negativni jevy spojené s problémy v socidlné vyloucenych
lokalitach, nefizenou migraci v€etné bezpecnostnich aspektd, kyberkriminalitu,
kybernetické utoky). Provazba je v tomto parametru slabsi tematicky, intenzivni je
naopak v parametru nositele budoucich podporenych projektl (kterymi jsou
zejména zdakladni slozky integrovaného zachranného systému).

V disledku pandemie Covid-19, ktera provazi pfipravu PD byl SC 2.3 rozsifen

o akcent na krizové stavy vznikajici v disledku pandemii. Jakkoliv jde o operativni
reakci na kontext, ve kterém je PD pfipravovan, Dodavatel ex-ante hodnoceni tuto
problémovou oblast a na ni navdzané ocekavané prinosy a aktivity hodnoti jako
vnitiné konzistentni se zamérenim SC 2.3 jako takovym i ve vztahu k ostatnim SC.

Ve véci doplrikovosti k jinym program(m plati:

- Na narodni Urovni je identifikovana doplfikovost s programem Ministerstva vnitra
“Ucelové investi¢ni dotace pro jednotky SDH obci“, v rdmci ného? jsou
poskytovany dotace na stavbu nebo rekonstrukci pozarnich zbrojnic, pofizeni
novych dopravnich automobild, pofizeni nebo rekonstrukce cisternovych
automobilovych stiikacek. Dale je relevantni Fond zabrany $kod Ceské kancelare
pojistiteld (stanoveny zédkonem ¢. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti za
Skodu zplisobenou provozem vozidla o a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu),
ve kterém probiha Uhrada nakladd spojenych s porizenim techniky nebo vécnych
prostiedktl, odborné pripravy personalu sloZek IZS a s Upravou technologii
operacnich stredisek (jedna se o ucelové zamérenou podporu na prevenci

a pomoc pfi likvidaci nasledkd v oblasti $kod z provozu vozidel).

Mezi ostatnimi operacnimi programy pro programové obdobi 2021-2027 je
relevantni OP ZP. OP ZP bude ve SC ,,Podpora pfizptsobeni se zménam klimatu”
podporovat aktivity: protipovodriova ochrana, ochrana pred nasledky sucha,
zvy$ovani adaptability krajiny a ekosystém na zménu klimatu. Zatimco v OP ZP se
jedna o preventivni opatfeni (prevence rizik), v IROP se jedna o opatteni pro
pfipad, Ze mimoradné udalosti v dlsledku rizik jiz skute¢né nastanou (feseni).

Na evropské Urovni Ize identifikovat vztah k Fondu pro vnitfni bezpeénost (ISF),

z néhoz by bylo mozné podporovat aktivity Policie CR na Useku zaji$téni ochrany
vefejného prostoru zejména s dlirazem na boj proti terorismu a extremismu

a kyberkriminalité (pofizeni relevantni techniky a technologii a zapojeni do
systému mezinarodni policejni spoluprdce v dané oblasti). Azylovy, migracni

a integracni fond (AMIF) pak podporuje realizaci aktivit zamérenych na rozvoj
navratovych opatreni a zajisténi efektivni a distojné procedury pro nucené
navraty statnich prislusnik( tretich zemi, ktefi nespliiuji podminky pro vstup
a/nebo pobyt na tzemi CR.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

3.1

Cile tohoto SC jsou plné koherentni.

V parametru koherence s ostatnimi specifickymi cili programu Ize konstatovat, Ze
rozvoj dopravni infrastruktury predstavuje samostatnou tematickou oblast,
soucasné ovsem jde o agendu, kterd je elementarni pro hospodarsky rozvoj vsech
kategorii Uzemi.
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Ve véci dopliikovosti k jinym programim plati:

Na narodni Urovni je identifikovdna doplikovost s agendou Statniho fondu
dopravni infrastruktury, ktery podporuje typové podobné projekty, avsak mensiho
rozsahu a lokdlniho zaméreni (financovani oprav, rekonstrukce a modernizace
silnic II. a lll. tfidy mimo akce zpUsobilé k financovani z IROP, kfizeni komunikaci
na silni¢ni siti, s drdhou nebo dopravné vyznamnym vodnim tokem, zvyseni
bezpecnosti nebo plynulosti dopravy na silnicich II. a lll. tfidy s cilem odstranéni
konkrétni nehodové lokality).

Mezi ostatnimi operacnimi programy pro programové obdobi 2021-2027 je
relevantni OP D. Pfedmétem podpory v IROP budou investice do infrastruktury
silnic 11. tfidy zajistujicich napojeni regionalnich center na sit TEN-T, zatimco
prostfednictvim OP D budou podporovény investice do nadrazenych dalnic na siti
TEN-T a ¢astecné také do vyznamnych dalnic a silnic . tfidy napojujicich se na sit
TEN-T.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

4.1

SC je koherentni, byt pokryva velmi Sirokou paletu cil( (a to zaméfenim od Grovné
predskolni vychovy, pres zakladni a stfedni Skolstvi az po zajmové vzdélavani, resp.
celozivotni uceni).

Ve véci doplrikovosti k jinym program(m plati:

Na narodni drovni je identifikovana doplfikovost s narodnimi dotacnimi programy
v gesci Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy a Ministerstva financi.
Presnéjsi vymezeni délici linie tak, aby bylo dosazeno maximalniho Gcinku

a efektivnosti, neni z dostupnych dokument( zatim zfejmé, plati oviem, Ze
narodni dotacni zdroje poskytuji standardné podporu na projekty mensiho
rozsahu.

Mezi ostatnimi operacnimi programy pro programové obdobi 2021-2027 je
primarné relevantni OP JAK. IROP bude podporovat infrastrukturu pro predskolni,
zakladni, stfedni a vyssi odborné Skolstvi, OP JAK infrastrukturu pro vysoké
Skolstvi; podpora neinfrastrukturni povahy pro tyto stupné vzdélavani je pouze

v OP JAK (cili na zvyseni kvality kompetenci Z4kd, studentd, pedagogickych

a nepedagogickych pracovnik).

Doporuceni:

PFi vyhlasovani vyzev reflektovat narodni dotacni tituly pro tuto vécnou oblast
a maximalné usilovat o to, aby vyzvy byly skutec¢né doplrikové k existujicim
narodnim programim a aby nedochazelo ke zdvojovani.

4.2

SC je koherentni, veskeré aktivity spadaji do skupiny socidlnich sluzeb, pfricemz
program nékteré podoblasti socialnich sluzeb explicitné akcentuje (napf. socialni
sluzby navazujici na reformu psychiatrické péce). Nicméné plati, Ze koherence je
Uplna.

Ve véci doplrikovosti k jinym programm plati:

- Na narodni Urovni je identifikovana doplnkovost s narodnimi dotacnimi programy

v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj (program Vystavba a Vystavba pro obce,
program Podpora bydleni). Zaméreni téchto dotacnich program je ale Sirsi

a nevztahuje se pouze na socialni bydleni. V pfipadé programu Podpora bydleni by
jako potencidlni prinik bylo mozné vnimat podprogram Podporované byty. Ten
vymezuje dva dotacni tituly, a to konkrétné Pecovatelsky byt (alokace narok 2019
150 mil. K¢) a Komunitni dim senior( (alokace 110 mil. K¢). Socidlni bydleni Ize
podpofrit také z programu Vystavba pro obce (alokace na rok 2019 ve vysi 650 mil.
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K¢). Je vhodné, aby pfi vyhlasovani vyzev v SC 4.2 byla tato skutecnost zohlednéna
a vyzva byla zacilena specificky tak, aby byla skute¢né doplrikova k existujicim
narodnim programim, a nedochdzelo ke zdvojovani. Dale je identifikovana
doplnikovost s programy a Ministerstva prace a socidlnich véci (program Rozvoj

a obnova materialné technické zékladny socialnich sluzeb).

Mezi ostatnimi operacnimi programy pro programové obdobi 2021-2027 je
primarné relevantni OPZ+. IROP bude podporovat infrastrukturu v oblasti
socidlnich sluZeb a socialni bydleni, OPZ+ se zaméruje na investice do lidskych
zdrojli v oblasti socialnich sluzeb (tj. jde o tzv. ,mékké investice).

Doporuceni:

- Pfi vyhlasovani vyzev reflektovat narodni dotacni tituly pro tuto vécnou oblast
a maximalné usilovat o to, aby vyzvy byly skute¢né doplrikové k existujicim
narodnim programim a aby nedochazelo ke zdvojovani.

4.3

SC je koherentni, veskeré aktivity maji vazbu na cil zajistit rovny pfistup ke zdravotni
péci pomoci rozvoje infrastruktury, v€etné primarni péce.

Ve véci doplrikovosti k jinym program(m plati:

- Na narodni Urovni je identifikovana doplnkovost s narodnimi dotacnimi programy
v gesci Ministerstva zdravotnictvi. Jednd se o vicero programi: program na
podporu dostupnosti zdravotnich sluzeb praktickych lékard, program na podporu
zubnich Iékarli v oblastech s omezenou dostupnosti zdravotni péce, neinvesti¢ni
programy na podporu napf. oblasti psychiatrickych a neurogenerativnich
onemocnéni, program pro nestatni neziskové organizace pecujici o pacienty

v termindlnim stadiu onemocnéni, narodni program zdravi programy na podporu
hospicové paliativni péce v CR, investi¢ni dotaéni program na podporu rozvoje
zdravotni a socidlni péce. Obecné pro vsechny uvedené programy plati, ze
podporuji projekty mensiho rozsahu ¢i pouze neinvesti¢niho charakteru.

Mezi ostatnimi operacnimi programy pro programové obdobi 2021-2027 je
relevantni OPZ+, ktery v rdmci SC 2.2 (ZvySovat rovny a vcasny pristup ke
kvalitnim, udrzitelnym a cenové dostupnym sluzbam; modernizovat systémy
socialni ochrany vcetné podpory pfistupu k socidlni ochrané; zlepsit dostupnost,
ucinnost a odolnost systému zdravotni péce a sluZzeb dlouhodobé zdravotni péce)
predpoklada podporu vzdélavani zdravotnickych pracovnikl (véetné prevence
negativnich dopadi psychické a fyzické zatéze) a podporu zvysovani kvality

a organizace postgradualniho vzdélavani zdravotnickych pracovnika.

Na evropské urovni Ize identifikovat vztah Programu EU pro oblast zdravi, ktery je
dle navrh legislativy pro 2021-2027 soucasti ESF+. Zdravi v rdmci ESF+ by mélo
prispét k predchazeni nemocem béhem celého Zivota obc¢ant EU a k podpore
zdravi tim, Ze se budou fesit rizikové faktory souvisejici se zdravim (napf.
konzumace tabaku, nezdravé stravovaci navyky). Slozka Zdravi v ramci ESF+ by
méla zahrnovat ucinné modely prevence, inovativni technologie a nové obchodni
modely a feseni.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

4.4

SC v sobé zahrnuje dvé do jisté miry samostatné tematické oblasti: a) Revitalizace,
odbornd infrastruktura a vybaveni pro ¢innost kulturnich pamatek, muzei

a knihoven pfispivajici k ochrané kulturniho dédictvi, b) Verejna infrastruktura
udrzitelného cestovniho ruchu. Soudrznost cilCi v rdmci kazdé z téchto uvedenych
skupin je velmi silnd. Zaroven lze konstatovat, Ze je funkéni i koherence téchto dvou
oblasti v rdmci jednoho SC. Kulturni pamatky, resp. obecnéji objekty kulturniho
dédictvi jsou jednim ze zékladnich kamend cestovniho ruchu v kontextu CR.

45



o0 oo
eace

Cil Specificky
politiky | cil

Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Vnitfni soudrznost specifickych cili — zavéry a doporuceni

Provazba kulturniho dédictvi a infrastruktury cestovniho ruchu ma potencial prispét
k rozvoji dotéenych tzemi.

Ve véci doplrikovosti k jinym programim plati:

- Na narodni Urovni je identifikovana dopliikovost s narodnimi dotacnimi programy
Ministerstva kultury (Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci
a méstskych pamatkovych zén, Program zachrany architektonického dédictvi,
Verejné infomacni sluzby knihoven, Integrovany systém ochrany movitého
kulturniho dédictvi), Ministerstva pro mistni rozvoj (Narodni program podpory
cestovniho ruchu v regionech) a Ministerstva Zivotniho prostredi (Podpora obci na
uzemi narodnich parka). Pro vSechny narodni programy plati, Ze jsou zaméreny na
projekty mensiho charakteru, neZ jsou projekty planované k podpore v ramci
IROP.

- Mezi ostatnimi operacnimi programy pro programové obdobi 2021-2027 jsou
vécné souvislosti identifikovany u vice z nich: Program rozvoje venkova
prepoklada financovani naucnych stezek v extravilanu (IROP doplrikové
v intravilanu), OP TAK bude podporovat podnikatelské subjekty i v oblasti
cestovniho ruchu, OP ZP bude umoZiiovat financovat navitévnickou infrastrukturu
ve zvlasté chranénych uzemich, dale je doplrikovost relevantni také v pripadé
program preshrani¢ni spoluprace.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

SC tematicky zahrnuje (s ohledem na to, Ze se jedna o SC urceny na podporu CLLD)
oblasti ze vSech ostatnich SC v navrhu IROP (kromé SC 1.1 a 3.1). Z tohoto logického
dlivodu je koherence SC jako takového nizsi, neZ v pfipadé ostatnich ¢asti programu.
Synergie ¢i komplementarity budou v pripadé tohoto SC relevantni az na Urovni
jednotlivych strategii CLLD, na jejichZ naplfiovani budou prostiedky z tohoto SC
vyuzivany.

Ve véci doplnkovosti v oblastech, ve kterych se tento SC vécné prekryva s nékterym
z ostatnich SC IROP, plati zavéry uvedené vyse v této tabulce.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

3.4 Podminky uspésnosti intervenci

Evaluacni otazka:

5. Za jakych predpokladl, v podminkach programu samotného, mlze byt intervence Uspésné

realizovana a plnit sv(j ucel?

Porozumeéni evaluacni otazce

Dodavatel se pfi zpracovani odpovédi na evaluacni otazku zaméfil na identifikaci toho, jaké jsou

podminky toho, aby intervence planované v IROP dosahly stanovenych cilll, a jaké jsou potencidlni

bariéry Uspésné implementace.
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Souhrnny zavér

IROP v sobé obsahuje pestrou skupinu vécnych oblasti. Z intervenéni logiky jednotlivych specifickych
cilt, které byly zpracovany v pribéhu pripravy programu, je patrné, Ze Zadavatel (a také dalsi subjekty
zapojené do pripravy IROP) si je (jsou) plné védom (védomy) kontextu planovanych intervenci a Ze pfi
pripravé programu byly tyto aspekty zohlednény.

Klicovou podminkou Uspésnosti priifezové vsech SC je existence dostatecné absorpcni kapacity pro
implementaci programu. Analyza absorpcni kapacity pro implementaci programu neni predmétem
této ex-ante evaluace.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Konkrétni podminky Uspésnosti intervenci jsou obsaZeny v detailu jednotlivych specifickych cild
v tabulce niZe. Vtéto souhrnné odpovédi je nicméné na misté zdUraznit dualeZitost tématu
spolufinancovani, resp. toho, jak bude zajisténo spolufinancovani prostiedk( EFRR ze zdrojd v ramci
CR. Programové obdobi 2021-2027 p¥inasi vyssi miru spolufinancovani a na narodni Grovni jesté neni
ukonéeno rozhodovani o tom, do jaké miry bude narodni spolufinancovani zajisténo ze statniho
rozpoctu a do jaké miry bude jeho zajisténi v odpovédnosti realizator( projektd. (Ministerstvo financi
bude teprve pripravovat obdobu , Pravidel spolufinancovani Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondd v programovém obdobi 2014-2020“.) Plati, Ze pokud by povinnost zajistit narodni
spolufinancovani byla pIné ponechdna na realizatorech projektd, mélo by to zasadni vliv na absorpéni
kapacitu v rdmci neziskového sektoru a také minimalné u mensich mést a obci (véetné dobrovolnych
svazkU obci, organizaci zfizovanych ¢i zaloZzenych obcemi a také véetné mistnich akénich skupin). Tyto
subjekty by za této podminky nebyly schopny realizovat projekty charakteru a rozsahu jako v IROP
2014-2020.

Tabulka 9: Analyza podminek tispésnosti intervenci v detailu specifickych cilt

Cil Specificky | Podminky Gspésnosti intervenci — zavéry a doporuceni
politiky | cil

1 1.1 Tento SC navazuje na robustni strategicky dokument (Digitalni Cesko), jeho
Uspésnou implementaci ma potencial dale podpofit silnd role vécného gestora dané
oblasti, tj. Ministerstva vnitra, resp. odboru hlavniho architekta eGovernmentu (je
povéren a zodpovédny za koordinaci a vedeni rozvoje eGovernmentu v celé verejné
sprave).

Rozhoduijici pro Uspésnost intervenci bude pripravenost jednotlivych potencidlnich
pfijemct podpory, resp. ptipravenost projektd. Vlada CR v tomto kontextu pfijala
15. 4. 2019 usneseni ¢. 255/2019, k implementacnim planim programu ,,Digitalni
Cesko“. Na zakladé tohoto usneseni je Ustfednim organdm statni spravy kromé
jiného uloZeno zajistit plnéni implementaénich plani strategie Digitalni Cesko
(v€etné dodrzeni stanovenych termint), pficemz Uspésnosti tohoto opatreni
napomaha také jmenovani tzv. ,digitalniho zmocnénce” v ramci jednotlivych
organu. Uvedené usneseni postihuje také to, Ze aby implementace strategie
Digitalni Cesko mohla byt Gsp&ina, resorty musi mit v rozpoctech, resp. jednotlivych
kapitolach statniho rozpoctu, prostiedky nutné na predfinancovani

a spolufinancovani projekta.

Kromé koncepcnich (strategickych) a financnich parametri jsou pro budouci
Uspésnost intervenci klicové: personalni kapacita (implementace SC vyzaduje vysoce
kvalifikované odborniky v realizacnich tymech projekt(), Fadné a kvalitni provadéni
zadavacich fizeni na zakazky nezbytné pro realizaci projekt( (vefejné zakazky
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v oblasti informaénich technologii se v CR pomé&rné &asto potykaji s problémy jak
v procesu vybéru Dodavatele, tak nasledné ve fazi plnéni zakazky).

Dodavatel formuloval ve vztahu k EO 5 doporuceni, které se nevztahuji pfimo
k textu PD, ale maji obecnéjsi charakter souvisejici s budouci implementaci
programu.

Doporuceni:

- Implementovat SC ve velmi Gzké vazbé na vécného garanta eGovernmentu v CR
tak, aby vyzvy k podavani projektl byly z hlediska zaméreni, ale i nacasovani zcela
v souladu s potfebami stanovenymi v relevantnich strategickych

a implementacnich dokumentech. (Dle vyjddreni Zadavatele bude doporuceni
zohlednéno diky zapojeni zdstupce MV do pripravy a ndsledné i implementace
programu.)

Zajistit dostate¢nou personalni kapacitu (véetné dostatecné kvalifikace personalu)
v ramci implementacni struktury IROP, aby bylo eliminovano riziko zdrZeni ve fazi
vybéru projektl ¢i nasledné v dobé realizace projektl. (Dle vyjadreni Zadavatele
bude doporuceni zohlednéno diky disponibilnim kapacitam Centra pro regiondini
rozvoj.)

Koncipovat vyzvy k podavani projektl i pravidla pro pfijemce zplsobem, aby
¢asovy posun ve vybéru Dodavatele zakazky pro projekt nepredstavoval
neprekonatelnou bariéru pro Uspésnou implementaci projektu. (Dle vyjadreni
Zadavatele bude doporuceni zohlednéno diky nastaveni vyzev k predkladdni
Zadosti o podporu a obecné pravidel pro prijemce podpory.)

Predpokladem Uspésné implementace je pfipravenost pfijemcu. Je nutné se
vyvarovat negativiim rozvoje méstské mobility z drivéjSich obdobi (napf. absence
systémového pfistupu, rozhodovani ad-hoc bez fadné analyzy potfebnosti

a dopadU, zaméreni pouze na motorovou dopravu a jeji infrastrukturu). V této
oblasti plati, Ze v rdmci planovani je nutné zohlednit velkou fadu ¢asto
protichddnych poZadavk(. Pro IROP predstavuje prileZitost skutecnost, Ze jednotliva
mésta nad 40 000 obyvatel zpracovavaji strategické plany udrzitelné méstské
mobility. Tyto plany zohledni princip udrzitelnosti dopravy, princip integrace vsech
druh dopravy (véetné cyklistické a pési dopravy) a také mezisektorovou integraci
(ndvaznost planu na dalsi sektorové aktivity, napf. energetika, ochrana Zivotniho
prostiedi, Gzemni pldnovani, ekonomické aktivity a rozvoj mésta)!. V pfipadé
mensich mést (u nichZ neni investice do rozsahlych strategickych dokumentt pro
oblast dopravy adekvatni) ma vysokou duleZitost provazanost s okolnimi
mésty/obcemi, resp. provazba na systém v Uzemi prislusného kraje.

IROP nema planované intervence do Zeleznic¢ni infrastruktury (budou reseny v rdmci
OP D), plati ovSem, zZe vyznam Zeleznicni infrastruktury (zejména v kontextu
priméstské dopravy) roste v navaznosti na suburbanizaci a také s potiebou snizovat
negativni dopady dopravy na Zivotni prostiedi.

14V tomto kontextu je ale nutné upozornit, Ze opravnénymi pfijemci budou také mésta s men$im poétem
obyvatel, nez 40.000, kterym nevznika povinnost zpracovat tyto plany udrzitelné mobility. Na tuto skutecnost ve
svych pfipominkdch k PD také poukazovala Evropska komise. V odpovédi RO uvadi, 7e u mést bez planu
udrzitelné mobility budou vyZadovany Karty souladu projektu s principy udrzitelné mobility, pricemz Karta bude
vytahem z existujicich dopravné orientovanych pland sidla nebo regionu. Podrobna struktura Karty bude déle

diskutovana.
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Dodavatel formuloval ve vztahu k EO 5 doporuceni, které se nevztahuji pfimo
k textu PD, ale maji obecnéjsi charakter souvisejici s budouci implementaci
programu.

Doporuceni:

- S cilem snizit riziko nedostatku prostfedkd na predfinancovani a spolufinancovani
projektl je doporu¢eno komunikovat o moZnostech podpory s potencidlnimi
pfijemci v dostatecném predstihu (coZ se tyka obdobi pfed zahajenim
implementace IROP a také fazich pfed vyhlasenim jednotlivych vyzev

k predkladani Zadosti o podporu). (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni
zohlednéno diky komunikacnim a informacnim opatrenim vici opravnénym
Zadatelum o podporu. Dalsi relevantni parametr je, Ze vyznamnda cdst alokace
bude implementovdna prostrednictvim ITI s pfedem definovanymi projekty, resp.
uzsim okruhem potencidlnich prijemca.)

PFi implementaci intenzivné spolupracovat s nositeli koncepci pro agendu méstské
udrZitelné mobility (viz napt. pfiprava nové vladni koncepce méstské a aktivni
mobility probihajici na Ministerstvu dopravy) a adekvatné uzplsobit implementaci
tohoto SC. (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno diky zapojeni
zdstupce IROP do pracovnich skupin MD, mimo jiné i jako ¢lena Komise pro
posuzovdni dokumenti méstské mobility).)

2.2

PrizpUsobeni se zménam klimatu a specificky opatfeni, ktera prispéji ke zvyseni
kvality hospodareni s vodou (¢i konkrétné srazkovou vodou), se v poslednich letech
v CR jakoZto téma dostalo do popredi zajma i Siroké vefejnosti. Tento aspekt
prispiva k tomu, aby Uzemné samospravné celky pristupovaly k revitalizaci vefejnych
prostranstvi zplisobem, ktery zapadne do konceptu tohoto SC.

Dodavatel formuloval ve vztahu k EO 5 doporuceni, které se nevztahuji pfimo
k textu PD, ale maji obecnéjsi charakter souvisejici s budouci implementaci
programu.

Doporuceni:

- S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedk( na predfinancovani a spolufinancovani
projektl je doporu¢eno komunikovat o moznostech podpory s potencialnimi
pfijemci v dostatecném predstihu (coZ se tyka obdobi pfed zahajenim
implementace IROP a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev
k predkladani zadosti o podporu). (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni
zohlednéno diky komunikacnim a informacnim opatrenim vici opravnénym
Zadatelum o podporu.)

2.3

SC oproti SC 1.3 (ZvySeni pripravenosti k reSeni a fizeni rizik a katastrof)
implementovanému v IROP 2014-2020, prinasi nové cil ,,zvyseni pripravenosti
obcan( v oblasti vyhodnocovani informaci a spravného chovani v pfipadé vzniku
mimoradné udalosti a ochrany obyvatelstva” a déle se vétsiho dlirazu dostalo
novym hrozbadm (viz také odpovéd na evaluaéni otazky ¢. 1 a 2 vyse). Uspésnost
implementace ve vztahu k novym (¢ nové akcentovanym) cildm bude zavisla na
pripravenosti kli¢ovych aktérd (rozuméno Hasi¢ského zachranného sboru CR

a Policie CR) na tato témata, zejména téma kyberbezpeénosti vyzaduje vysoce
kvalifikované odborniky, jichZ je na trhu prace permanentni nedostatek.

Dodavatel formuloval ve vztahu k EO 5 doporuceni, které se nevztahuji pfimo
k textu PD, ale maji obecnéjsi charakter souvisejici s budouci implementaci
programu.
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Doporuceni:

- V pripadé aktivit smérujicich do oblasti boje proti kyberkriminalité a do posileni
kyberbezpe&nosti doporu€ujeme na stran& RO vyuZit know-how ziskané v oblasti
eGovernmentu. (Dle vyjddreni Zadavatele bude pri implementaci tohoto SC
doporuceni zohlednéno.)

3.1

Podminkou Uspésné implementace SC je dostatecna pripravenost krajli a jimi
ztizovanych ¢i zakladanych organizaci na realizaci projektG. Projektova

a majetkopravni pfiprava na strané téchto subjekt( predstavuje zdkladni vstupni
predpoklad. Kontext budoucich intervenci pfedstavuje o¢ekavanou vyssi
provazanost investic do infrastruktury s doplriujicimi parametry, jako jsou
inteligentni dopravni systémy.

Dodavatel formuloval ve vztahu k EO 5 doporuceni, které se nevztahuji pfimo
k textu PD, ale maji obecnéjsi charakter souvisejici s budouci implementaci
programu.

Doporuceni:

- S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedk( na predfinancovani a spolufinancovani
projektl je doporu¢eno komunikovat o moznostech podpory s potencidlnimi
pfijemci v dostatecném predstihu (coZ se tyka obdobi pred zahajenim
implementace IROP a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev
k predkladani Zadosti o podporu). (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni
zohlednéno diky vyuZiti Regiondlnich akcnich plana s vycétem podporovatelnych
prioritnich useku za kaZdy kraj. Na pripravé dokumentu se podili prijemci - kraje
a jejich prispévkové organizace.)

4.1

V oblasti podpory infrastruktury pro predskolni vzdélavani je podminkou Uspésnosti
intervence identifikovat konkrétni Uzemi, kde jsou rozsifeni kapacit zafizeni Ci
zkvalitnéni infrastruktury nejvice potrebné. IROP s touto podminkou pocita, kdyz
stanovuje, Ze podpora bude sméfovana do Uzemi s prokazatelnou nedostatecnou
kapacitou, resp. bude smérovana do zafizeni, u kterych jsou nedostatky
identifikovany krajskou hygienickou stanici. Z hlediska planovaného dopadu SC na cil
posilit navraty Zen (resp. rodi¢t malych déti) do zaméstnani po rodi¢ovské dovolené
dfive v porovnani s aktualni praxi, budou do Uspésnosti intervenci vstupovat také
externi vlivy, které IROP nema kapacitu ovliviiovat. Zejména se jednd o dostupnost
zaméstnani v rozsahu ¢astecného Uvazku ¢i v podobé zaméstnani, které diky
flexibilité snadnéji umoziiuje skloubeni profesniho a rodinného Zivota. Dale v CR
hraje roli skutecnost, Ze v péci o dité mladsi 3 let je nadale urcitou ¢asti spole¢nosti
vniman rodi¢ (zejména matka) jakozto nenahraditelny.

V pripadé materidlné technického vybaveni skol zakladniho a stfedniho stupné
vzdélavani a vyssiho odborného vzdélavani bude klicové, jak se jednotlivym Skoldm
podafi vyuzit prilezitosti ziskat podporu. V tomto sméru se v IROP 2014-2020
osvédcily MAPy (mistni akéni plany rozvoje vzdélavani) a KAP (krajské akcni plany
rozvoje vzdélavani). Podminkou Uspésnosti uz mimo ramec projekt( IROP je, aby

s podporenou infrastrukturou skoly dokazaly pracovat zplsobem, ktery co
nejefektivnéji povede k potfebné modernizaci vzdélavani smérem ke zvyseni kvality,
vy$éi mite inkluze a také k posilenému propojeni s trhem prace. Skoly se
dlouhodobé potykaji s nedostatkem pedagogického personalu, ktery dokaze
vyuzivat potencial informacnich a komunikaénich nastrojl; nizka mira
nezaméstnanosti a spiSe pomalu sniZzovany definic vy$e odmériovani ucitelt vaci
odménovani ostatnich zaméstnanci s vysokoskolskym vzdélanim jsou aspekty, které
mohou Uspésnost této skupiny intervenci oslabovat.
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Pro oblast zajmového a neformalni vzdélavani a pro komunitni a obéanské
vzdélavani IROP jako cil vymezuje zajisténi infrastruktury, resp. vytvoreni zazemi.
Podminkou Uspésnosti pro takto stanoveny cil je v zasadé pouze pfipravenost
obci/mést.

Dodavatel formuloval ve vztahu k EO 5 doporuceni, které se nevztahuji pfimo
k textu PD, ale maji obecnéjsi charakter souvisejici s budouci implementaci
programu.

Doporuceni:

- Pro oblast zafizeni péce o déti predskolniho véku: Monitorovat situaci détskych
skupin v CR; v pfipadé, 7e by novela zakona &. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby
péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zdkonu, zavedla stabilni
financovani détskych skupin z prostredk( statniho rozpoctu, Ize ocekavat dopad
posilené role détskych skupin v systému péce o déti predskolniho véku na
potifebnost kapacit materskych skol v jednotlivych tzemich. (Dle vyjadreni
Zadavatele bude doporuceni zohlednéno.)

V ptipadé zakladniho a stfedniho stupné vzdélavani a vyssiho odborného
vzdélavani spolupracovat s MSMT na opatienich, ktera by eliminovala riziko, Ze by
intervence do $kol prohlubovaly rozdily mezi kvalitou vzdélavani dostupnou

v jednotlivych regionech CR. Pokud se to ukaze jako vhodné, doporucujeme zvézit
opatreni za Ucelem posileni kapacit potencialnich prijemc( (podpora v pripravé

a realizaci projektl, zverejnéni modelovych priklad( projektd, poskytnuti prikladd
dobré a $patné praxe aj.), a to pravé s cilem, aby implementace IROP nepfispivala
k dalSimu rozevirani ndzek mezi ,grantové Uspésnymi“ skolami a témi ostatnimi.
(Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno diky nastavené spoluprdci
s MSMT.)

V ptipadé zakladniho a stfedniho stupné vzdélavani a vyssiho odborného
vzdélavani doporucujeme monitorovat vyvoj v oblasti kurikul a rdmce fungovani
pedagogického personalu; pokud to bude relevantni, doporuc¢ujeme promitnout
zmény adekvatné do vyzev k podavani Zadosti o podporu. (Dle vyjddreni
Zadavatele bude doporuceni zohlednéno diky zapojeni zdstupce MSMT do pfipravy
a ndsledné i implementace programu.)

S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedkl na predfinancovani a spolufinancovani
projektl je doporu¢eno komunikovat o moznostech podpory s potencidlnimi
prijemci v dostatecném predstihu (coz se tyka obdobi pred zahajenim
implementace IROP a také fazi pred vyhlasenim jednotlivych vyzev k predkladani
Zadosti o podporu). (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno
intenzivni konzultacni ¢innosti CRR a semindrim pro potencidlni Zadatele

o podporu. Ddle je relevantni, Ze pro projekty bude povinny soulad s MAP/KAP.)

4.2

V tomto SC (spolu s SC 4.3) je pri identifikaci podminek Uspésnosti vice nez v jinych
Castech IROP nutné brat v potaz meziresortni kontext planovanych intervenci

a skutecnost, Ze do reseni problému je zapojeno obrovské mnozZstvi stakeholder(.
(zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, je primarné v gesci Ministerstva prace
a socidlnich véci. Oblast bytové politiky (véetné socialniho bydleni) je v CR fesena
Ministerstvem pro mistni rozvoj. Ministerstvo zdravotnictvi je subjektem, ktery
ovliviiuje rozhrani sluzeb na pomeazi socialnich a zdravotnich sluzeb. Planovani
socialnich sluzeb zajistuji jednotlivé kraje, které vybiraji a najimaji poskytovatele
socialnich sluzeb, pricemz tyto subjekty mohou byt vefejnymi, neziskovymi

i podnikatelskymi entitami.) Meziresortni charakter je ovsem rizikovym parametrem
pldnovanych intervenci. Resorty v CR hledaji spole¢na feseni tradi¢né obtizné a jako
priklady lze uvést i dvé témata z vymezeni tohoto SC: socialni bydleni a koordinace
poskytovani socialni a zdravotni péce ob¢anlm. Vyhodou pro budouci implementaci
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je skuteénost, ze spoluprace mezi RO IROP a Ministerstvem prace a socialnich véci
probiha uspokojivé jiz od programového obdobi 2007-2013, koordinace

s Ministerstvem zdravotnictvi bude v obdobi 2021-2027 také navazovat na
dosavadni spolupréci.

V pripadé socidlniho bydleni bude mit na Uspésnost SC vliv pfipadna nova pravni
Uprava (viz pripravovany zakon o dostupném bydleni). Intervence IROP bude nutné
pfizpUsobit proménénému legislativnimu kontextu. Avsak i bez pfijeti nového
zakona je nabidka bydleni v CR silné ovlivnéna komplikovanymi a zdlouhavymi
procedurami Uzemniho pldnovani a stavebniho fizeni.

Dodavatel formuloval ve vztahu k EO 5 doporuceni, které se nevztahuji pfimo
k textu PD, ale maji obecnéjsi charakter souvisejici s budouci implementaci
programu.

Doporuceni:

- Monitorovat ptipravu zdkona o dostupném bydleni, a pokud to bude relevantni,
upravit vyzvy k podavani zadosti o podporu tak, aby maximalné korespondovaly

s touto pravni nornou. (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno.)
Monitorovat pfipadné novely zdkona ¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, a také
pravni a metodické dokumenty vymezujici problematiku verejné podpory (,,state
aid“) v prostredi socidlnich sluZzeb a pokud to bude relevantni, upravit vyzvy

k podavani zadosti o podporu tak, aby maximalné korespondovaly se zménou
legislativniho prosttedi. (Dle vyjddreni Zadavatele je doporuceni zohlednéno.)

V ptipadé vyzev na podporu koordinovaného poskytovani socialni a zdravotni
péce spolupracovat s Ministerstvem prdce a socidlnich véci a s Ministerstvem
zdravotnictvi. (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno diky zapojeni
zdastupce MPSV do pripravy a ndsledné i implementace programu.)

S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedk( na predfinancovani a spolufinancovani
projektl je doporu¢eno komunikovat o moznostech podpory s potencidlnimi
pfijemci v dostatecném predstihu (coZ se tyka obdobi pfed zahajenim
implementace IROP a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev

k predkladani Zadosti o podporu). (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni
zohlednéno diky komunikacnim a informacnim opatrenim vici oprévnénym
Zadatelum o podporu.)

4.3 Dominantné je mezi cili tohoto SC zarazeno zvyseni dostupnosti zdravotni péce.
Klicovou podminkou pro dosazeni tohoto zaméru je pfipravenost poskytovatel(
zdravotni péce.

Zdlraznénym tématem SC je zkvalitnéni socidlné zdravotniho pomezi. Zde (shodné
se situaci u SC 4.2) hodnotitel konstatuje, Ze meziresortni charakter je rizikovym
parametrem planovanych intervenci. Resorty v CR hledaji spole¢na feseni tradi¢né
obtizné. Vyhodou pro budouci implementaci je skute¢nost, Ze spoluprace mezi RO
IROP a Ministerstvem zdravotnictvi bude v obdobi 2021-2027 navazovat na
dosavadni spolupraci. Zkusenosti z oblasti reformy psychiatrické péce bude mozné
prenést do dalSich — v IROP dfive nepodporovanych — oblasti (napf. paliativni

a hospicova péce).

Dodavatel formuloval ve vztahu k EO 5 doporuceni, které se nevztahuji pfimo
k textu PD, ale maji obecnéjsi charakter souvisejici s budouci implementaci
programu.
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Doporuceni:

- V pfipadé vyzev na podporu koordinovaného poskytovani socialni a zdravotni
péce spolupracovat s Ministerstvem prdce a socidlnich véci a s Ministerstvem
zdravotnictvi. (Dle vyjddreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno diky zapojeni
zdstupce MZd, AK CR, SMO CR a odbornych spole¢nosti do pfipravy a ndsledné

i implementace programu. Zdstupce RO IROP se tcastni jedndni Programoveého
partnerstvi OPZ.)

S cilem sniZit riziko nedostatku prostredkl na predfinancovani a spolufinancovani
projektl je doporu¢eno komunikovat o moznostech podpory s potencidlnimi
pfijemci v dostatecném predstihu (coZ se tyka obdobi pfed zahajenim
implementace IROP a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev

k predkladani Zadosti o podporu). (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni
zohlednéno diky komunikacnim a informacnim opatrenim vici opravnénym
Zadatelum o podporu.)

4.4

V pripadé casti SC,,Revitalizace, odborna infrastruktura a vybaveni pro ¢innost
kulturnich pamatek, muzei a knihoven pfispivajici k ochrané kulturniho dédictvi“
jsou hlavnimi podminkami Uspésnosti pfipravenost projekt a dostatecné financni
zdroje na predfinancovani a spolufinancovani. Tento segment je v CR dlouhodobé
podfinancovany a potfebnost intervenci je vysoka.

Také u ,Verejné infrastruktury udrzitelného cestovniho ruchu” bude uspéch
intervenci zaviset primarné na pripravenosti potencidlnich pfijemci a jejich
moznostech projekty predfinancovat a spolufinancovat.

Dodavatel formuloval ve vztahu k EO 5 doporuceni, které se nevztahuji pfimo
k textu PD, ale maji obecnéjsi charakter souvisejici s budouci implementaci
programu.

Doporuceni:

- S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedk( na predfinancovani a spolufinancovani
projektl je doporu¢eno komunikovat o moznostech podpory s potencidlnimi
pfijemci v dostatecném predstihu (coZ se tyka obdobi pfed zahajenim
implementace IROP a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev
k predkladani Zadosti o podporu). (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni
zohlednéno diky komunikacnim a informacnim opatrenim vici oprédvnénym
Zadatelum o podporu.)

5.1

SC tematicky zahrnuje (s ohledem na to, Ze se jedna o SC uréeny na podporu CLLD)
oblasti ze vSech ostatnich SC v navrhu IROP (kromé SC 1.1,3.1 a 4.3). Z tohoto
logického dlvodu v oblastech, ve kterych se tento SC vécné prekryva s nékterym

z ostatnich SC IROP, plati zavéry uvedené vyse v této tabulce.

Specificky pro tento SC je na zakladé pribéhu implementace podpory CLLD v IROP
2014-2020 mozné konstatovat, Ze pro vyssi miru Uspésnosti je vhodné snizit
administrativni naroc¢nost schvalovani jednotlivych strategii CLLD (aby realizace
projektl v rdmci MAS mohla zacit bez zasadniho ¢asového odstupu od dokonéeni
strategie jako takové).

Samostatné pro tento SC Dodavatel naformuloval nasledujici doporuceni.
Doporuceni:

- Doporucujeme snizit naroc¢nost procesu schvalovani strategii CLLD, aby se diky
tomu zkratila prodleva mezi dokoncéenim strategie a zahajenim realizace projektd,
které strategii naplnuiji. (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno.)
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- S cilem snizit riziko nedostatku prostfedkl na predfinancovéni a spolufinancovani
projektl je doporu¢eno komunikovat o moZnostech podpory s potencidlnimi
pfijemci v dostatecném predstihu (coZ se tyka obdobi pfed zahajenim
implementace IROP a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev
k predkladani Zadosti o podporu). (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni
zohlednéno diky tomu, Ze SC resi specificky zamérené tzemi, tj. uzemi MAS. JiZ pri
zpracovani strategii CLLD MAS vychadzi z absorpcni kapacity feseného tzemi, podle
které nastavuje jednotlivd opatreni, financni plany a indikdtory. Viychdzi
z pripravovanych projektovych zamérd a znalosti uzemi, véetné potencidlnich
prijemcd.)

3.5 Intervencni logika

Evaluacni otazky:

6. Ma program vhodné zformulovanou intervenéni logiku vSech specifickych cilG?
7. Je intervencni logika dostatecné provdzana se strategii programu a s jeho jednotlivymi
specifickymi cili?

Porozumeéni evaluacnim otazkam

Dodavatel otazky zodpovidal s ohledem na poZadavky ex-ante evaluace kladené metodickym
dokumentem Guidance document on ex-ante evaluation. Pfedmétem hodnoceni byla intervencni
logika programu a jeho jednotlivych specifickych cilll. Intervenéni logika programu by méla zajistit, Ze
planované intervence pfinesou ocekavané zmény (prinosy). Tyto zmény, ocekdvané vysledky a pfinosy
intervenci, by mély byt zajistény prostfednictvim konkrétnich vystupl planovanych opatfeni (aktivit).

Posouzeni intervencni logiky programu se v souladu s evaluacni praxi a guidance dokumentem EK
zaméfilo na naplnéni nasledujicich aspektl programu:

- zda jsou pro kazdy specificky cil vymezeny pfinosy, které predstavuji skute¢nou ocekavanou
zménu stdvajiciho stavu,

- zda existuji kauzalni vazby mezi navrhovanymi aktivitami a o¢ekdvanymi pfinosy, tedy zda jsou
pro kazdy ocekdvany pfinos (zménu) navrzeny odpovidajici intervence (aktivity), které by mély
pfinést ocekavanou zménu,

- zda planované podporované aktivity maji skutecné potencidl prispét k naplnéni ocekavanych
prinos(.

Hodnoceni vychdzelo z navrhu specifickych cild vymezenych v programu a podkladovych fichi
k jednotlivym oblastem intervence s ndzvem Intervencni logika 2021-2027. Tyto fiche vymezuji
a popisuji mechanismus intervencni logiky pro jednotlivé specifické cile ve vétsi mife podrobnosti nez
programovy dokument. V pfipadé dostupnosti byly pfi hodnoceni také brany v potaz vystupy studii,
evaluaci nebo strategii hodnoticich potencial planovanych aktivit pfispét k naplnéni ocekavanych
pfinos(.
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Odpovéd' na evaluacni otazky

Ocekdavané prinosy (zmény stavajiciho stavu) vymezené v programu lze u vétsiny specifickych cill
oznacit za odpovidajici zaméreni specifického cile. Obecné maji specifické cile nastavenu vnitini
intervencni logiku, kterd je logicky provazana s celkovou strategii programu a identifikovanymi
problémy. U nékterych specifickych cil( byly Dodavatelem v predchozich zpravach ex-ante hodnoceni
doporuceny dil¢i upravy nebo doplnéni tak, aby bylo vymezeni pfinosi vice odpovidajici. V fadé
pripadl byly tyto alespon ¢astecné promitnuty do PD.

Obecnym doporucenim k pfistupu vymezeni ocekavanych prinos(, tedy zmén, které by intervence
mély pFinést, bylo poukdzani na to, Ze je nezbytné zohlednit a vzit v potaz jednak potencidl samotnych
intervenci, tedy to, co je moiné intervencemi skute¢né ovlivnit a také nasledné vyhodnotit jako
dosazenou zménu stavajiciho stavu. Ocekavand zména by ale méla zejména respektovat cile
a oCekavani, které by intervence mély pfinést, a neméla by se zaméfrovat pouze na zddrnou realizaci
aktivit.

Tabulka 10: Analyza nastaveni intervenéni logiky v detailu jednotlivych specifickych cili

Cil Specificky | Nastaveni intervencni logiky jednotlivych specifickych cilGi — zavéry a doporuceni

politiky | cil

1 1.1 Specificky cil sleduje dva vzajemné propojené hlavni cile. Jednim je rozsifit a urychlit
elektronickou verejnou spravu a druhym vytvoreni jednoduchych a srozumitelnych
sluzeb pro obc¢any pfistupnych z jednoho mista.

Ocekavané prinosy vymezuji konkrétni zmény, ke kterym by mél program v oblasti
eGovernmentu pfispét. Pojmenovdavaji oblasti, u kterych by mélo dojit je zméné.
Ve vétsiné pripadl se jedna o vymezeni spiSe na Urovni konkrétnich opatteni (napf.
elektronizace vybranych sluzeb verejné spravy, vytvoreni propojeného datového
fondu, vytvoreni bezpecného eGovernment cloudu, publikovani dat verejné spravy
jako OpenData). Z tohoto pohledu se vymezeni oc¢ekavanych pfinosd vécné

i formula¢né do znacné miry kryje s predpokladanymi aktivitami.

Na zakladé predchozich doporuceni ze strany ex-ante hodnoceni byly provedeny dilci
Upravy a doplnéni vymezenych ocekavanych prinosud. Explicitné byl vyzdviZzen pfinos
v podobé ,zefektivnéni verejné spravy a zajisténi sluzeb pro obcany (uZivatele),
proklientsky orientovany pfistup”. Sledovani tohoto pfinosu pfi budoucim
koncipovani vyzev, nastaveni vybérovych kritérii a vybéru samotnych operaci
(projektl) bude nezbytné pro naplnéni cild SC zajistit, aby podporena feseni
reflektovala doporuceni, ktera na zakladé analyzy stavajiciho stavu formulovali autofi
studie Digitalni Cesko v digitalni Evropé®:

- ,Zamérit se na koncového uzivatele a reflektovat jeho zajmy“ (,,jednou
z nejCastéjsich chyb je vytvareni digitalizovanych procest tak, aby odpovidaly
a vyhovovaly verejné spravé”);

-, Vyhnout se pouhé IT automatizaci soucasnych procesi a mnohem vice usilovat
o vytvoreni zcela novych digitalizovanych postupa“;

- ,Mnohem vice nezli na samotné mnozZstvi se zaméfit na kvalitu takto nabizenych
sluzeb”;

15 publikace "Digitalni Cesko v digitalni Evrop&" byla vypracovana v roce 2019 kolektivem autori v ramci
vyzkumného projektu TA CR "Nové vyzvy e-Governmentu v celoevropském kontextu pro zvyseni
konkurenceschopnosti Ceské republiky" realizovaného k wyuZiti pro Urad vlady CR a Ministerstvo vnitra CR.
Ke stazeni zde: https://www.mvcr.cz/clanek/nova-publikace-digitalni-cesko-v-digitalni-evrope.aspx.
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- ,Zaméfit se na ty sluzby, které jsou obCany nejvice vyuZivané, a na ty, které statni
uredniky v soucasné dobé stoji nejvice casu”.

Na obdobné aspekty poukazuje v souvislosti s digitalizaci i koncepce Ministerstva
vnitra Klientsky orientovana verejna sprava 2030. Ta zdUraziiuje, Ze ,u vétsiny
sluZeb, poskytovanych verejnou spravou, vsak neni vhodné pouze , preklapét”
soucasny stav do elektronické formy. Digitalizaci musi pfedchazet analyzy procesu,
aktér(, zdroju ¢i technickych moZnosti.” Dale poukazuje na nutnost vytvoreni
nastrojl pro pravidelné hodnoceni kvality poskytovanych sluzeb. V tomto smyslu
spolecny indikator RCR 11 umozni sledovat pocet uzivatel(i novych verejnych
digitdlnich sluZzeb produktl a proces, presto je vsak nezbytné zajistit faktické
uplatnéni zpétné vazby.

Dal3i otdzkou, na kterou poukazuje zjisténi NKU, je nezbytnost obmény zastaralé
klicové infrastruktury. Konkrétné zjisténi uvadi, Ze ,,vCasnd modernizace zastaralé
a provozné stdle nakladnéjsi i rizikové;jsi klicové ICT infrastruktury statu je nutnou
podminkou dalSiho rozvoje digitalizace vefejné spravy”.

PFi realizaci intervenci bude také nezbytné akcentovat potfebu pravidelného
vyhodnocovani kvality poskytovanych sluzeb, a to s cilem maximalniho zaméreni
sluZzeb na koncového uZivatele.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

2 2.1 Ocekavané prinosy (zmény stavajiciho stavu) vymezené v programu lze oznacit za
odpovidajici zaméreni specifického cile. Dlraz je poloZen na klicové aspekty, jako je
sniZeni emisi, zatraktivnéni verejné dopravy, posileni prepravnich vykon( verejné
dopravy, rozvoj inteligentnich dopravnich systém a zlepseni podminek pro pési

a cyklisty.

Planované intervence (aktivity) jsou logicky navazany na konkrétni oéekavané
pfinosy (zmény) a ve vymezeném rozsahu maji potencial prispét k jejich naplnéni.
Specificky cil ma nastavenu vnitfni intervencni logiku, ktera je logicky provazana
s celkovou strategii programu a identifikovanymi problémy.

Pro naplnéni ocekavanych prinosd bude, kromé kvalitativnich aspektd, klicové
poloZit dlraz i na podporu zvyseni pokryti vefejnou dopravou. Jak ukazuje prizkum
Eurobarometru z roku 2014, &etnost sluzeb a lepsi pokryti vefejnou dopravou jsou
dva klicové aspekty pro zvySeni zajmu o vyuZiti vefejné dopravy. Z tohoto hlediska
Ize pak posileni pfepravnich vykon( verejné dopravy oznacit za jeden z hlavnich
ptinosd, které by mély byt akcentovany?’.

Pro efektivni a koncepcni rozvoj cyklodopravy je nezbytné, aby realizovana opatieni
vychdazela ze strategii, plan( nebo studii.

Investi¢ni opatfeni je pro zajisténi ocekavanych prinosl z hlediska zatraktivnéni
verejné dopravy a cyklodopravy také nezbytné doplnit o zajisténi adekvatni
propagace a informacni kampané.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

16 Special Eurobarometer 422a ,,Quality of transport*, dostupny na
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/archives/ebs/ebs 422a en.pdf.

7 Tento komentar reaguje na zjisténi NKU z kontrolni akce 18/24, zaméfené na Podporu verejné méstské
a regionalni dopravy financované v ramci Integrovaného regionalniho operaéniho programu. NKU poukazuje na
vysoky podil (79 %) vozidel pofizenych jen jako nahrada stavajiciho vozového parku.
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Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Nastaveni intervencni logiky jednotlivych specifickych cilti — zavéry a doporuceni

Ocekavané prinosy (zmény stavajiciho stavu) vymezené v programu lze oznacit za
odpovidajici zaméreni specifického cile. Dlraz je poloZen na kli¢ové aspekty, jako je
plosny i kvalitativni rozvoj zelené infrastruktury, snizeni znecisténi ovzdusi a vody

a dopadt tepelnych ostrov, efektivni hospodareni se srazkovou vodou a zlepseni
kvality Zivota a zvy3eni volnocasového potencialu ve méstech a obcich.

Planované intervence (aktivity) jsou logicky navazany na konkrétni oéekavané
pfinosy (zmény) a ve vymezeném rozsahu maji potencidl pfispét k jejich naplnéni.
Specificky cil ma nastavenu vnitfni intervencni logiku, kterd je logicky provazana
s celkovou strategii programu a identifikovanymi problémy (kromé vyse zminéné
otazky dlirazu na oblast biodiverzity).

Na zakladé predchozich doporuceni ze strany ex-ante hodnoceni byly v PD
provedeny dil¢i Upravy a doplnéni vymezenych ocekavanych pfinost. Zejména byl
akcentovan ocekavany pfinos v oblasti pfizplsobovani se zméné klimatu

Jednim z pfinos( realizace intervenci by mélo byt i zvyseni biodiverzity, které je
jednim z cilG SC. Tento aspekt ale neni mezi o¢ekavanymi prinosy akcentovan. PFi
vybéru operaci je nezbytné akcentovat poZadavek na to, aby prvky zelené
infrastruktury zahrnovaly vysadbu a opatfeni podporujici biodiverzitu (napf.
kvétnaté louky, kvetouci kere, Ukryty pro ptaky, broukovisté a ,,hmyzi hotely”). Je
nezbytné, aby realizovana opatreni reflektovala tento pozadavek tak, aby
nedochazelo k tvorbé/podpore tzv. ,zelenych pousti“. Podporované prvky zelené
infrastruktury by mély také zahrnout izola¢ni zelen (jeji funkci je sniZovani znecisténi
emisi, prachu a hluku). (Dle vyjadreni Zadavatele budou tato opatreni akcentovdna
v ramci nastaveni jednotlivych vyzev k predkladani Zadosti o podporu.)

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

2.3

Ocekavané prinosy (zmény stavajiciho stavu) vymezené v programu lze oznacit za
odpovidajici zaméreni specifického cile. Dlraz je poloZen na klicové aspekty jako je
zvyseni efektivity prevence, feseni a odstrafovani nasledkd mimoradnych udalosti
ze strany verejné spravy a ZS IZS, rozvoj jednotného systému varovani a vyrozumeéni,
zvyseni pFipravenosti ob¢ana, efektivni pfijem, pfenos a vymeéna informaci, zvyseni
pripravenosti ZS IZS na boj proti terorismu a extremismu, kyberkriminalité a pro
Ucely zvladani migrace a zvyseni vzdélavacich a vycvikovych kapacit.

Planované intervence (aktivity) jsou logicky navazany na konkrétni oéekavané
prinosy (zmény) a ve vymezeném rozsahu maji potencidl prispét k jejich naplnéni.
Specificky cil ma nastavenu vnitini intervencni logiku, kterd je logicky provazana
s celkovou strategii programu a identifikovanymi problémy.

V ndvaznosti na aktualni situaci spojenou s pandemii COVID-19 byla zdlraznéna
hrozba krizovych stav( v disledku pandemie.

Ocekavany prinos ,Zvyseni vzdélavacich a vycvikovych kapacit zejména v oblasti
reakce na zmény klimatu a nové hrozby“ svoji podstatou napliiuje spiSe obsah
opatreni (aktivity) a nikoli ocekavanou zménu, kterou by méla byt zména v
,Pprfipravenosti lidskych zdrojl ZS 1ZS a zvyseni rozsahu a kvality poskytovaného
vzdélavani a vycviku” a ,,zajisténi vzdélavani obyvatelstva v oblasti ochrany
obyvatelstva a prevence mimoradnych udalosti“, jak je uvedeno u prislusné aktivity.
Dle vyjadreni Zadavatele je ocekavané navyseni kapacit vzdélavacich a vycvikovych
stredisek pravé cilem programu (planovanych intervenci).

Navaznost na podporu poskytovanou v predchozim programovém obdobi slozkam
IZS je v ramci fiche k intervencni logice specifického cile zdivodnéna presunem
zaméreni intervenci na aktivity reagujici na nové bezpecnostni, socialni a zdravotni
hrozby. S tim, Ze nové hrozby kladou zvySené naroky nejen v oblasti materialné-
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Nastaveni intervencni logiky jednotlivych specifickych cilti — zavéry a doporuceni

technického vybaveni uréeného pro jejich prevenci a feseni, ale také na plnéni kol
ochrany obyvatelstva, a to jak zakladnimi slozkami IZS, tak verejnou spravou.

Pro zajisténi funkcnosti a pfinosl planovanych opatieni bude tfeba polozit dliraz na
pfipravu a vzdélavani odpovédnych pracovnikl Uzemni samospravy, tj. nikoli jen
pracovnikU IZS a obyvatel. Toto Ize oznacit za jedno z klicovych opatfeni pro
naplnéni oéekavanych ptinosu. (Dle vyjddreni Zadavatele toto opatieni nebylo

z hlediska prioritizace vybrdno pro zahrnuti do SC 2.3, je tedy nezbytné, aby bylo
podporeno z jinych zdroja).

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

3.1

Ocekavané prinosy (zmény stavajiciho stavu) vymezené v programu lze oznacit za
odpovidajici zaméreni specifického cile. Dlraz je polozen na reseni regionalnich
rozdilG v pfistupnosti k siti TEN-T a zlepSeni napojeni hlavnich primyslovych center
na kapacitni infrastrukturu.

V aktudlni verzi PD byl zdliraznén prispévek k dosazeni cile snizeni emisi
sklenikovych plynG podle Zelené dohody pro Evropu.

Planované intervence (aktivity) jsou logicky navazany na konkrétni oéekavané
pfinosy (zmény) a ve vymezeném rozsahu maji potencial prispét k jejich naplnéni.
Specificky cil ma nastavenu vnitini intervencni logiku, kterd je logicky provazana
s celkovou strategii programu a identifikovanymi problémy.

Intervence budou zaméreny jen na komunikace nachazejici se v nevyhovujicim nebo
havarijnim stavu — klasifikace 4-5 dle TP87. Rizikem je pak nedostatecné
predchazeni nevyhovujiciho a havarijniho stavu silnic s klasifikaci 3. Dlsledkem pak
mohu byt realizace nakladnéjSich a méné efektivnich reseni, ktera celkové
prodrazuji a prodluzuji rekonstrukce. Podporu rekonstrukcim silnic v nevyhovujicim
nebo havarijnim stavu je tak nezbytné, minimalné z jinych zdroj(i, doplnit o podporu
predchazeni témto staviim.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

4.1

Ocekavané prinosy (zmény stavajiciho stavu) vymezené v programu lze oznacit za
odpovidajici zaméreni specifického cile. Diraz je poloZen na navyseni kapacity

a zvyseni kvality materskych Skol, zvyseni uplatnitelnosti absolvent( na trhu prace
podporou odbornych uceben a vytvoreni zazemi pro komunitni aktivity.

V PD byly provedeny dil¢i Upravy a doplnéni vymezenych ocekavanych prinosu,
které reflektovaly predchozich doporuceni ze strany ex-ante hodnoceni. Planované
intervence (aktivity) jsou nyni logicky navazany na konkrétni o¢ekavané prinosy
(zmény) a ve vymezeném rozsahu maji potencial pfispét k jejich naplnéni. Specificky
cil ma nastavenu vnitini intervencni logiku, kterd je logicky provazana s celkovou
strategii programu a identifikovanymi problémy.

Dodavatel upozornil na nezbytnost v ramci dlirazu na inkluzivni pfistup zajistiti

i podporu (mimoradné) nadanych déti. Dle vyjadreni Zadavatele budou Zaci v tomto
smyslu podporovani v ramci skolnich poradenskych pracovist a podpory odbornych
uceben.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.
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4.2

Ocekavané prinosy (zmény stavajiciho stavu) vymezené v programu lze oznacit za
odpovidajici zaméreni specifického cile. Dlraz je polozen na klicové aspekty jako je
zajisténi vyssi dostupnosti a kvality sluzeb, zajisténi socidlniho bydleni, dokonceni
deinstitucionalizace sociélnich sluzeb, rozvoj kapacit infrastruktury komunitnich
socialnich sluzeb, zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb navazujicich na reformu
psychiatrické péce a sluzeb pro seniory.

Planované intervence (aktivity) jsou logicky navazany na konkrétni oéekavané
pfinosy (zmény) a ve vymezeném rozsahu maji potencidl prispét k jejich naplnéni.
Specificky cil ma nastavenu vnitfni intervencni logiku, kterd je logicky provazand
s celkovou strategii programu a identifikovanymi problémy. Doplnéni je ale
relevantni v oblasti sluZzeb integrované péce a feseni socialné vyloucenych lokalit,
podpory socidlniho bydleni (viz doporuceni nize).

S ohledem na problémy, které by mély intervence pomoci fesit u vymezenych
ocekdavanych pfinost (zmén), chybi dlraz na feseni problematiky socialné
vyloucenych lokalit. V ramci o¢ekavanych pfinost a planovanych aktivit bylo proto
doporucéeno akcentovat otdzku reseni problematiky socialné vylouc¢enych lokalit. Dle
vysvétleni ze strany Zadavatele bude doporuceni zohlednéno diky skutecnosti, ze
aktivity infrastruktury socialnich sluzeb a socialni bydleni budou feSeny v rdmci
Koordinovaného pfistupu k socialnimu vylouceni a bude ve vyzvach vyclenéna
alokace pro Koordinovany pfistup k socialnimu vylouceni. Tento pfistup je Zzadouci,
a pokud bude uplatnén, tak by mél problematiku vyloucenych lokalit pokryt. Pfesto
se ale Dodavatel domniva, Ze by otazka vyloucenych lokalit méla byt v ramci PD
explicitné pokryta.

Za problematické Ize oznacit uchopeni otazky poskytovani koordinované socialni

a zdravotni péce. V programu se akcentuje oddéleni socidlnich a zdravotnich sluzeb
jako dvou separatnich pristup(. Toto oddéleni je navic umocnéno rozdélenim
samotné podpory socialnich a zdravotnich sluzeb mezi dva SC. Pravé na rizika

a nezadouci dopady tohoto pojeti upozornuji autofi a strategie zamérené na toto
téma'®. Zdlraziuji, Ze , Vyiesit se to nedd tim, Ze budeme 1épe definovat rozhrani
nebo pohrani¢ni padsmo, nebo jakkolivtomu budeme fikat. Zalezi naopak na tom, ze
dame doprostredka toho pacienta, respektive klienta.” Je tedy nezbytné na prvni
misto postavit potifeby uZivatell (,FeSeni situace klienta” — case management)

a nikoli sluzby poskytovat ,na zakladé nabidky zafizeni pattici do jednoho nebo
druhého systému®. Pro zajisténi funkénosti intervencni logiky by mél program

v tomto smyslu zaujmout progresivni pfistup, ktery podpofi skute¢nou
integrovanou péci“ a nebude podporovat stavajici nefunkéni a neefektivni pristupy
absentujici orientaci na klienta. V aktualni verzi PD byla problematika nedostatecné
integrace socialni a zdravotni péce akcentovana. Je tedy nezbytné, aby se toto
promitlo i naslednych kritérii pro vybér operaci. Nepropojenost systému zajistujicich
socialni a zdravotni potreby klienta resit podporou skutec¢né integrované péce a dale
nepodporovat déleni na socidlni a zdravotni sluzby. Dlraz musi byt poloZen na
uspokojovani specifickych potreb klienta (feSeni situace klienta). Doporucujeme
proto pri vybéru operaci podporovat rozvoj multioborovych sluzeb.

Obdobné v ramci projektu, ktery se zaméruje na posileni mezirezortni

a multidisciplinarni spoluprace v oblasti péce o ohrozené déti, byl v rdmci jedné ze
studii'®, zamé&fené na inovativni sluzby pro ohrozené déti a jejich rodiny, jako jeden
z problém identifikovano, Ze ,nejsou k dispozici specializované multioborové
sluzby (nebo systémy koordinace téchto sluzeb), které by dokazaly reagovat na déti
s potfebou vysoké miry podpory (zejména déti s vaznym zdravotnim, mentalni nebo
kombinovanym znevyhodnénim, déti s dusevnim onemocnénim, déti a mladé lidi

s vaznymi vychovnymi problémy, déti a mladé lidi, ktefi jsou uZivatelé navykovych
latek atd.).”
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Pti podpore socidlniho bydleni je nezbytné postupovat tak, aby nedochazelo
k nezadouci koncentraci vedouci k prohlubovani nebo tvorbé socidlné vyloucenych
lokalit. Tento aspekt byl v PD nové akcentovan v zasadach pro vybér operaci.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

4.3 Ocekavané prinosy (zmény stavajiciho stavu) vymezené v programu lze vétSinou
oznacit za odpovidajici k zaméreni specifického cile. Dliraz je poloZen na klicové
aspekty zmény, jako je vyrovnani se s demografickym starnutim spolecnosti,
dostupnost vybranych zdravotnich a zdravotné-socialnich sluzeb, péce

o dlouhodobé a chronicky nemocné pacienty, propojeni primarni péce a péce
nemocnicni, pokracovani reformy psychiatrické péce. Ocekavané prinosy také
zahrnuji zlepseni Zivotniho stylu obyvatel.

V ndvaznosti na aktualni situaci spojenou s pandemii COVID-19 byla zd(raznéna
podpora rozvoje infekcnich klinik, organli ochrany verejného zdravi a zdravotnich
ustava.

Podpora integrovanych zdravotné-socialnich sluzeb u tohoto SC, s ohledem na typy
pfijemcl z fad poskytovatell zdravotnich i sociadlnich sluzeb, ma vyssi potencial
integrace nez u SC 4.2. Dodavatel proto vitd doplnéni a upfesnéni vymezeni v PD

v tomto sméru.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

4.4 SC 4.4 Posileni role kultury a cestovniho ruchu v hospodarském rozvoji, socidlnim
zaclenovani a v socialnich inovacich byl v aktualni verzi PD specificky vy€lenén.

SC akcentuje a reaguje na dopady epidemie COVID-19, ktera zasahla nejvice pravé
oblast cestovniho ruchu a kultury.

Dodavatel toto povazuje za relevantni krok.

Ocekavané prinosy (zmény stavajiciho stavu) vymezené v programu lze oznacit za
odpovidajici zaméreni specifického cile.

Planované intervence (aktivity) jsou logicky navazany na konkrétni oéekavané
pfinosy (zmény) a ve vymezeném rozsahu maji potencial prispét k jejich naplnéni.
Specificky cil ma nastavenu vnitini intervencni logiku, kterd je logicky provazana
s celkovou strategii programu a identifikovanymi problémy.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

5 5.1 Ocekavané prinosy (zmény stavajiciho stavu) vymezené v programu lze oznacit za
odpovidajici zaméreni specifického cile.

Planované intervence (aktivity) jsou logicky navazany na konkrétni o¢ekavané
prinosy (zmény) a ve vymezeném rozsahu maji potencial prispét k jejich naplnéni.
Specificky cil ma nastavenu vnitini intervencni logiku, ktera je logicky provazana
s celkovou strategii programu a identifikovanymi problémy.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadné doporuceni.

18 NapF. Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na obdobi 2016—2025 (MPSV, 2016) nebo vyzkumna zprava
Integrace péce — reflexe stavu v CR (M. Janeckova, R. Veprkova, FHS UK, 2017).

19 vystup: Komplexni pFehled inovativnich sluZeb pro ohroZené déti a jejich rodiny, Projekt Systémovy rozvoj
a podpora nastrojd socialné-pravni ochrany déti (P. Houska, P. Madlova, H. Langerova, MPSV, 2019).
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3.6 Formy podpory

Evaluacni otazka:

8. Jsou adekvatni a dostatecné zdivodnéné navrhované formy podpory a typy nastrojd?

Odpovéd na evaluacni otazku

Aktudlni ndvrh IROP u kazdého SC uvadi, Ze v daném SC neexistuje dostatecny potencidl pro vyuzZiti
finanénich nastrojd. Jako nejvhodnéjsi je proto oznaden typ nenavratné podpory ve formé dotace
(grant).

Navrh obecného nafizeni v ¢l. 47 jako formy podpory vymezuje: granty, finan¢nich nastroje, ceny nebo
jejich kombinace. Potencidlu vyufziti financnich nastrojd se vénuje nasledujici evaluaéni otazka, pficemz
pro ucely této odpovédi Ize konstatovat, Ze vyuZiti financnich nastrojli se v ramci implementace IROP
nejevi jako efektivni a ucinny ndstroj, a to ani v kombinaci s jinou formou podpory. S ohledem na
charakter intervenci, planované podporované aktivity a pfedpokladané ptijemce je z vyctu forem
podpory dle ¢l. 47 Obecného nafizeni pro vsechny specifické cile adekvatni formou ,,grant”. Konkrétni
specifikace nastroje pro formu podpory ,grant” neni relevantni.

3.7 Financni nastroje

Evaluacni otazka:

9. Je pro néktery specificky cil vhodny finanéni nastroj? Pokud ano, popiste, pro¢ je v daném
specifickém cili finanéni nastroj vhodnéjsi nez dotace a urcete typ finan¢niho nastroje
a podminky jeho implementace.

Souhrnny zavér

Aktudlni nadvrh IROP neuvadi financni ndstroje jako zamyslenou formu podpory u Zzaddného
ze specifickych cild.

K tématu posouzeni oblasti vhodnych pro navratnou formu podpory v obdobi 2020+ byla — pro vSsechny
tematické oblasti relevantni pro Dohodu o partnerstvi — zpracovana samostatna evaluace. Zpracovatel
této evaluace, spolec¢nost Deloitte, identifikoval v zavérecné evaluacni zpravé z ledna 2019 moznost
vyuziti financnich nastroji (véetné podoblasti s limitovanym potencidlem) v celkem 22 ptipadech.
Z témat relevantnich pro IROP se jednd o agendu podpory dostupného bydleni, podporu dopravni
infrastruktury a podporu zavadéni alternativnich zdroja paliv v dopravé.

ru
I

,Dostupné bydleni” stoji tematicky blizko ,,socidlnimu bydleni“, které IROP planuje podporovat v ramci

specifického cile 4.2. Pro ,sociadlni bydleni“ ovSsem evaluace konstatuje, Ze: ,,Dodavatel identifikoval
tyto prekdzky branici efektivni implementaci FN v podoblasti socidlniho bydleni a socidlnich sluZeb:

e Vysokd doba ndvratnosti investice (zhruba 20 let) je nevhodnda pro vyuZiti FN z ESIF
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e SocidIni byty nejsou profitabilni — ndjemné nepokryvda provozni ndklady a cilova skupina
ndjemcl je casto postiZzend patologickymi jevy, které vedou k rychlejsimu opotrebeni byti
a jejich nutné opravé — timto se ddle zvysuji ndklady na provoz

e Voblasti socidlniho bydleni je absentujici legislativni tprava (...)

e Absorpcni kapacita je omezend mj. dluhovou brzdou tuzemné samosprdvnych celki dle pravidel
rozpoctové odpovédnosti

e nedostatecné kapacity ndvazné socidlni prdce obci

e neprovdzanost a nejasnost typu poskytovanych sluZeb dle zdkona & 108/2006 Sb. "

Podpora dopravni infrastruktury, jeZ je soucasti specifického cile 3.1 IROP, byla vyhodnocena jako
Castecné vhodna pro finanéni ndstroje. Hodnotitel, spole€nost Deloitte, v textu své zprdvy konstatuje
,V oblasti budovdni dopravni infrastruktury je v soucasné dobé v CR ovéfovdn model Public Private
Partnership (PPP) na vystavbé ddlnice D4. Model PPP by mohl byt vhodnym financnim ndstrojem pro
financovdni dopravni infrastruktury, nicméné jeho sloZitost a zdlouhavost pfi implementaci je pomérné
zdsadni bariérou (...). Ackoli se pro bankovni sektor jednd o relativné nerizikovou investici, pro
soukromého dodavatele je rizikem prekroceni plvodnich ndkladi nebo Ihit realizace, které ndsledné
zpoZduji tzv. sluZebné (platbu za dostupnost a uZivani) zadavatelem a tim zdraZuji financovdni.
V zahranici jsou modely PPP vyuZivdany standardné a prijejich vyuZiti definuje stdt i pfislusnou metodiku,
vzory smluv, zpGsob pripravy a realizace. Tento zpisob je vhodny i v pfipadé CR.“ Jina forma finanéniho
nastroje neni pro dopravni infrastrukturu jakoZto vhodna evaluatorem identifikovana.

Céste¢nou vyuZitelnost finanénich ndstrojii spole¢nost Deloitte identifikovala také pro podporu
zavadéni alternativnich zdroju paliv v dopravé. Nicméné je podstatné, Ze tento zavér evaluace plati
obecné pro veskeré dopravce, véetné dopravcl, ktefi prepravuji zboZzi a funguji mimo zdvazek verejné
sluzby. Specificky cil 2.1 IROP je ovsem koncipovan tak, Ze pfijemci budou Uzemné samospravné celky
(¢i jimi zakladané ¢i zfizované organizace) anebo subjekty zajistujici dopravni obsluznost na zakladé
smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich.

Odpovéd' na evaluacni otazku

Dodavatel analyzou ovéfil, ze IROP neobsahuje tematické oblasti, u nichZ by vyse citovana evaluace
zpracovana spolecnosti Deloitte, neposkytovala posouzeni vhodnosti pro finan¢ni nastroj.

Dodavatel ovéfil, Ze v prekazkach pro vyuZiti financnich nastroji na podporu socialniho bydleni, které
identifikuje vySe citovana evaluace zpracovana spolecnosti Deloitte, nenastal od zpracovani evaluace
Zadny posun a nadale tak plati jeji zavér, tj. nevhodnost financ¢nich nastrojd pro tuto tematickou oblast.

K potencidlnimu vyuziti financ¢nich nastrojli v podpofe dopravni infrastruktury Ize také konstatovat, Ze
v CR nedodlo od zpracovani evaluace spoleénosti Deloitte k posunu. Pilotni PPP projekt, ktery je
realizovany Ministerstvem dopravy CR a Statnim fondem dopravni infrastruktury, je stéle ve stadiu,
kdy probiha priprava na vybér koncesionare na vystavbu a provoz dalnice D4. Pfiprava této investice
probiha jiz velmi dlouho a progres je stale jen dil¢i, a to presto, Ze jsou za projekt odpovédné Ustiedni
organy statni spravy. V ramci IROP budou nositeli projekt na podporu dopravni infrastruktury kraje
a kraji zfizované nebo zakladané organizace. Tyto subjekty ovSem nedisponuji dostatecnym know-how,
aby v Casovém prostoru predstavovaném programovym obdobi (a s ohledem na pravidlo n+2)
dokazaly realizovat projekty PPP. (Kromé toho pro dopravni infrastrukturu existuji vyznamné bariéry
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Uspéchu intervenci spocivajici ve sloZitosti Uzemniho planovani, procedurach platnych pro vykup ¢i
vyvlastriovani pozemku a také hraje roli omezena kapacita dodavatell dopravnich staveb.) Podstatnym
parametrem, ktery hovofi proti vyuziti finanéniho nastroje, je také skutecnost, ze IROP nebude
podporovat zadné dopravni komunikace, které pfimo generuji pfijem. Poplatky za pouZivani silni¢nich
a dalni¢nich komunikaci se v CR nevybiraji na téch ¢astech dopravni sité, do kterych bude sméfovéana
podpora z IROP, ani se v ¢asovém horizontu daném programem neplanuje zadna zména v tomto
nastaveni.

Pro podporu zavadéni alternativnich zdrojii paliv v dopravé v ramci IROP je z pohledu financnich
nastroji klicové, 7e bude zaméfena pouze na vefejnou hromadnou dopravu ve méstech. V CR
neexistuje méstské sidlo, v némz by provozovani méstské hromadné dopravy probihalo na komerénim
principu® (vyhradné na principu komer¢niho rizika funguje pouze dalkova autobusové doprava a na
mizivém poctu trati také dalkova Zelezni¢ni doprava).

Plati, Ze bez verejného zasahu by sluzby méstské hromadné dopravy nebyly v dané kvalité a v dané
dostupnosti zajistovany, resp. by nebyly zajistovany vibec, protoze pti zohlednéni veskerych nakladd
a rizik by na komercni bazi byla vefejna méstska doprava zcela nekonkurenceschopna z hlediska
rozsahu i cenové dostupnosti pro Sirokou verejnost.

Situace, kdy vynosy z jizdného nepokryvaji skutecné naklady provozovateld, je divodem pro platbu
kompenzaci za poskytovani této vefejné sluzby. Kompenzace jsou proplaceny ze strany objednatele
ajsou uréeny na vydaje vzniklé provozovateli dopravy (viz vySe soukroma spolecnost ¢i méstska
organizace) v souvislosti se zajisténim definované verejné sluzby, které nepokryly jiné zdroje (napft.

Ghrada jizdného ze strany cestujicich).?

Nezbytnost téchto kompenzaci doklada, Ze se jedna o obchodni prostifedi, ve kterém trh funguje
specificky (dopravci maji na stanovené obdobi monopol na zajistovani vefejné dopravy ve stanoveném
Uzemi??) a ve kterém neni generovan Cisty pfijem. Pfijmy provozovatele dopravy mohou prevysit
naklady na zajisténi sluzby jen o ¢astku odpovidajici jeho pfimérenému zisku. Standardné jsou soucasti
vypoctu vySe kompenzacéni platby také naklady spojené samortizaci majetku nezbytného pro
zajistovani verejné sluzby.

Pokud by podpora na nakup bezemisnich nebo nizkoemisnich vozidel pro hromadnou vefejnou
dopravu v IROP byla implementovana formou financnich nastrojl, pak by to mélo v porovnani
s dotaéni formou podpory v pfipadech, kdy vozidla nakupuje dopravce se zavazkem verejné sluzby, za
nasledek navyseni kompenzacni platby tak, aby platba, kterou uhradi Uzemné samospravny celek,
obsahovala i naklady spojené s vyuZzitim finanéniho néstroje.

V ptipadé provozovani sluzeb v zadvazku vefejné sluzby nelze ani v pfipadé pofizovani vozidel pfimo
objednatelem, ani v pfipadé jejich pofizovani dopravcem, identifikovat prokazatelné trini selhani

20 Existuji dva zakladni modely: dopravu zajistuje pfimo Gzemné samospravni celek prostfednictvim své vlastni
organizace, nebo funguje jako objednatel sluzby u jiného subjektu (provozovatele dopravy).

21 parametry kompenzacnich plateb vymezuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007, ze dne
23. fijna 2007, o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a o zruseni natizeni Rady (EHS)
¢.1191/69 a ¢. 1107/70. Tento predpis definuje, Ze ¢astka kompenzaéni platby nemuize prekrocit vysi, ktera je
nezbytnd k pokryti istych nakladl vzniklych p¥i pInéni zavazkl verejné sluzby, s pfihlédnutim k pfijmim ziskanym
z této ¢innosti a pfimérenému zisku (ddvodem je eliminovat riziko naruseni hospodarské soutéze).

22 MlZe se jednat o zajisténi vefejné hromadné dopravy na celém UGzemi mésta, nebo zajisténi uréité linky /
urcitych linek verejné dopravy.
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a nedostupnost financnich prostfedkd na poftizeni novych vozidel. Naopak v pfipadé nakupl vozidel
pro zajistovani verejné dopravy na zakladé smluv ¢i monopolniho postaveni dopravce jde z hlediska
finanéniho trhu o vysoce bonitni a bezrizikové klienty.

Aplikace finanéniho nastroje v tomto pfipadé neptindsi zadny efekt s vyjimkou situace, kdy s ohledem
na vysi alokace lze poftidit vice vozidel. Toho je vSak moZné za zcela stejnych podminek dosahnout také
nizsi mirou podpory, pficemz odpadd komplikovanéjsi systém financ¢nich nastroji véetné nakladd na
jejich spravu.

Redlna aplikace financnich nastroji nijak nezméni situaci pofizovatell, nebot realné vynalozeni
penéznich prostfedkl pouze prenese na jiny zdroj verejnych prostifedkd, vtomto pripadé tedy
rozpocet daného objednatele (mistni samospravy).

Na zakladé vyse popsaného Ize konstatovat, Ze za sou€asnych podminek neni v ramci IROP dostatecny
potencial pro tspésné vyuiziti financnich nastroji v implementaci. Obecné je divodem, Ze planované
intervence IROP jsou takového charakteru, Ze realizovatelné investice nevytvareji dodatecné prijmy
nebo Uspory umoznujici splaceni financniho ndstroje a pouZitim financnich nastroji pouze dojde
k pfeneseni nakladové povinnosti na rozpocty mistnich samosprav.

3.8 Vhodnost a proveditelnost indikatorové soustavy

Evaluacni otazka:

10. Je indikatorovda soustava vhodné a proveditelné navrzena pro efektivni sledovani pokroku
implementace a zjistovani efektl (vysledkd) programu? Jsou navrhované indikatory relevantni
a srozumitelné?

Porozumeéni evaluacni otazce

Dodavatel otazku zodpovidal sohledem na pozadavky ex-ante evaluace kladené metodickym
dokumentem Guidance document on ex-ante evaluation a dle vymezeni spole¢nych indikator(
ze strany Evropské komise.?®* Pfedmétem hodnoceni byl navrh indikétorové soustavy.

PFi hodnoceni Dodavatel vychazel z aktualni verze ndvrhu programu a navrhu indikatorové soustavy
predané ze strany Zadavatele v samostatném souboru. Cilem hodnoceni bylo posoudit relevanci
a srozumitelnost navrzenych indikator( s ohledem na zaméreni intervenci a jejich ocekavanych
prinosu.

Dodavatel pfi hodnoceni a formulaci doporuceni rovnéz vychazel a vyuzival vystupy Evaluace nastaveni
indikatorové soustavy, provéreni intervencni logiky a vyhodnoceni informacnich zdroji a datové baze
IROP 2014-2020, kterou zpracoval tym Deloitte v letech 2018 a 2019%* (dale jen jako ,Evaluace
indikatorové soustavy”).

23 Dodavatel vychazel z podkladt dodanych Zadavatelem.
24 74vérelna zprava projektu ze dne 28. 1. 2019
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Predmétem hodnoceni bylo posouzeni vazby indikatord na intervencni logiku programu s ddrazem na
ovéreni vyuZitelnosti indikatorl pro ucely monitoringu programu (sledovani pokroku realizace)
a evaluaci (hodnoceni dosahovani cilG programu a ucinnosti intervenci). Dlraz byl kladen také na to,
aby vymezené indikatory skutecné reflektovaly pfimou vazbu na realizovand opatreni a umoznily tak
nasledné urcit prispévek intervenci IROP.

Odpovéd na evaluacni otazku

Navrzené indikatory lze sohledem k planovanym intervencim a ocekdvanym cilim oznacit za
relevantni s tim ale, Ze nékteré ocekdvané vystupy nebo pfinosy nejsou navrzenymi indikatory pokryty.
Pro pokryti nékterych ocekdvanych zmén (vysledkd) se nepodafrilo vymezit vysledkové indikatory, které
by ocekavané zmény dokazaly kvantifikovat. Vyhodnoceni pfinosl intervenci a naplnéni o¢ekavanych
zmén tak bude nezbytné zajistit na zakladé ad-hoc studii a evaluaci.

V této souvislosti je nezbytné poukazat na to, Ze indikatory nelze pokryt v3e, resp. ne vSechny
ocCekdvané pfinosy je mozné z objektivnich ddvodl kvantitativné uchopit. Z tohoto divodu je
doporuceno poloZit dlraz také na realizaci naslednych kvalitativnich Setfeni v ramci evaluacnich aktivit.
Pro hodnoceni naplnéni oéekavanych prinostii bude vhodné vyuZiti evaluacnich nastroji v podobé
terénnich Setfeni, pfipadovych studii apod. Dodavatel dale doporucuje usilovat o vyhodnocovani
efektivity a ucelnosti ze strany odpovédnych subjektl (napf. MV v oblasti eGovernmentu, kraj
v oblasti socidlnich sluzeb, dopravy a silnic). RovnéZ je podstatné zajistit odpovidajici vymezeni
vybérovych kritérii tak, aby bylo zajisténo pfijeti projekt v takové kvalité a struktuie, aby projekty
efektivné naplfiovaly ucel intervenci.

Dodavatel dale v kontextu pfipravy indikatorové soustavy upozoriiuje na to, Ze pro projekt povinny
indikator nemusi mit vidy stanovenu cilovou hodnotu (a v téchto pfipadech tedy pak neni pro ptijemce
relevantni sankce za neplnéni cilové hodnoty). Lze vymezit nasledujici typy projektovych indikatord
z hlediska administrace projektu:

e povinné sledované/vykazované indikatory se zavaznou cilovou hodnotou (projekt se zavaze
k naplnéni urcitého cile),

e povinné sledované/vykazované indikatory bez (zavazné) cilové hodnoty (projekt se nezavazuje
k naplnéni cilové hodnoty, ale pfijemce je povinen vykazat dosazené hodnoty).

Obecné platna doporuceni k indikatorové soustavé:

e Zahrnout jen indikatory s konkrétni vazbou na prispévek realizovanych intervenci.
e Obecné zvlast sledovat ,,nové” a ,,rekonstruované” kapacity.

Tabulka 11: Vhodnost nastaveni indikatort a indikatorové soustavy na trovni jednotlivych specifickych cild

Cil Specificky | Vhodnost nastaveni indikatoru a indikatorové soustavy — zavéry a doporuceni

politiky | cil

1 1.1 Navrh indikatorové soustavy zahrnuje vsechny relevantni spolecné indikatory.
Spolecné indikatory jsou dale doplnény dvéma specifickymi indikatory:

- Pocet pofizenych informacnich systémii
- Nové nebo modernizované prvky k zajisténi standardi kybernetické bezpecnosti

Daéle je predpokladano sledovani dalsich ¢tyr specifickych internich indikatord.
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Vhodnost nastaveni indikatort a indikatorové soustavy — zavéry a doporuceni

NavrZené indikatory Ize s ohledem na planované intervence a o¢ekavané cile oznacit
za relevantni a srozumitelné s tim ale, Ze nékteré ocekdvané pfinosy nejsou
navrZenymi indikatory pokryty a nékteré indikatory bude tfeba blize podrobné
specifikovat.

Navrh indikatorové soustavy do znacné miry reflektuje doporuceni z Evaluace
indikatorové soustavy.

S vyuzitim spoleé¢ného indikatoru UZivatelé novych a zlepsenych verejnych
digitdinich sluZeb a aplikaci bude zajisténo sledovani poctu uzivateld.

Mezi indikatory nebyl zahrnut indikator UZiteCnost porizenych informacnich
systémdi/funkcionality, ktery byl doporu¢en v ramci Evaluace indikatorové soustavy.
Tento indikdtor mél byt zjistovan na zakladé dotaznikovych Setfeni. Nedomnivame
se, Ze by se jednalo o vhodny kvantifikovatelny indikator (alespor z uvedené
evaluace moznost jeho kvantifikovatelnosti nevyplyva). Hodnoceni uzite¢nosti

(a spokojenosti) ale doporucujeme realizovat v ramci naslednych evaluaci s cilem
vyhodnoceni skute¢ného prinosu intervenci. Obdobné by predmétem naslednych
evaluaci mélo byt vyhodnoceni vécné funkcionality podpofenych elektronickych
systémU. Vhodnym ndstrojem by mohla byt (tedy ke zvaZeni) i povinnost
sebeevaluaci pfipadné jina forma pribézného vyhodnoceni pfinosl a funkénosti
implementovanych feSeni ze strany pfijemcu, a to s ohledem na pfijemce z Grovné
statni spravy. Priibézné vyhodnocovani efektivity a funkénosti novych feseni.

Evaluace indikatorové soustavy poukazala na nelogic¢nost reportovanych hodnot

u indikatoru Novd funkcionalita informacniho systému. Je proto nezbytné u toho
indikatoru a nové zavedenych indikator( Vytvorené nebo modernizované cloudové
feseni pro instituce stdatni sprdavy ¢i samosprdvy, Pocet pofizenych informacnich
systému, Nové nebo modernizované prvky k zajisténi standardi kybernetické
bezpecnosti jednoznacné pro prijemce vymezit, jak vykazovat jejich plnéni.

Nékteré z o¢ekavanych pfinosud zUstavaji indikatory nepokryty. Na zakladé predchozi
komunikace se Zadavatelem se nepodafrilo najit vhodné indikatory pro méreni
(kvantifikaci) pfinosa. Z tohoto hlediska bude nezbytné nasledné pro vyhodnoceni
naplnéni oéekavanych pfinosl poloZit dliraz na ad-hoc analyzy a evaluace. Zejména
se jednd o nasledujici o¢ekavané prinosy:

- Elektronizace vybranych sluzeb verejné spravy — zde by bylo vhodné doplnit
méreni poctu elektronizovanych sluzeb verejné spravy;

- Integrace elektronickych sluzeb verejné spravy a informaci o verejné spravé na
portal gov.cz a sluzby Narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci — zde by bylo
vhodné doplnit méreni poctu integrovanych sluzeb verejné spravy;

- Publikovani dat verejné spravy jako OpenData — zde by bylo vhodné doplnit
méreni rozsahu dat, resp. poctu subjektt (nové) zverejriujicich data.

Do urcité miry bude mozné pro kvantifikaci vyuzit indikator Novd funkcionalita
informacniho systému. Aby byl tento indikator uplatnitelny pro ucely evaluaci, je
nezbytné zajistit jeho sledovani dle detailnich kategorii (typu projektu

a realizovaného reseni).

Na zakladé nahledu, Ze intervencni logika programu na podporu eGovernmentu je
designovana na zakladé do znacné miry konkrétni predstavy o opattenich, ktera je
tfeba uskutecnit, Dodavatel doporucil zavedeni souhrnného kompozitniho
indikatoru, ktery by zhodnotil miru naplnéni Zadoucich opatreni. Doporucenim bylo,
aby kompozitni indikator sestaval ze ,,seznamu” Zadoucich opatfeni s tim, Ze jeho
plnéni by odrazeno procentudlni naplnéni realizovanych opatfreni. Stoprocentni
naplnéni by tak znamenalo, Ze byla realizovana vsechna
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Vhodnost nastaveni indikatort a indikatorové soustavy — zavéry a doporuceni

potfebna/nezbytna/zadouci/oéekdvana opatreni. Takto pojaty indikator by dle
nazoru Dodavatele umoznil sledovat plnéni cile elektronizace veFejné spravy. RO ale
poukazal na to, Ze konkrétni aspekty naplnéni jednotlivych oéekavanych pfinost
neni mozné nyni/predem specifikovat (tj. naplnéni elektronizace vybranych sluzeb
verejné spravy, integraci na portal gov.cz, rozsah naplnéni publikace dat verejné
spravy jako OpenData apod.) a takovy indikator tedy nelze sestavit.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

Navrh indikatorové soustavy zahrnuje vSechny relevantni spolecné indikatory.

U indikatoru RCR 62 Annual number of passengers using new or improved collective
public transport je poukdzano na problematiku zajisténi dat pouze (v detailu) za
podporené Useky verejné dopravy. V tomto sméru by bylo vhodné zajistit
soucinnost (povinnost) ze strany pfijemcU. Prijemci by v ramci projektd mohli byt
zavazani k provedeni vlastniho hodnoceni s vyuZitim aktudlnich nebo doplrikovych
Setfeni k vytiZzenosti spoju.

Obdobné tak indikator Annual users of supported cycling infrastructure (Pocet
uZivatelt specializované cyklistické infrastruktury za rok) by mél byt zaméren na
podporenou infrastrukturu. Obdobna scitani (Setfeni) se standardné provadéji. Opét
by tato s¢itani mohli jesté v ramci projektd zajistit sami pfijemci.

Spolecné indikatory jsou dale doplnény tfemi specifickymi indikatory vystupu:

- Pocet nové porizenych silni¢nich vozidel pro verejnou dopravu
- Pocet novych Ci zrekonstruovanych prestupnich uzli hromadné dopravy
- Délka komunikace s realizovanym bezpecnostnim opatienim

NavrZzené indikatory Ize s ohledem k planovanym intervencim a ocekavanym ciliim
oznacit za relevantni a srozumitelné. Oproti pfedchozimu navrhu indikatorové
soustavy byly na zdkladé doporuceni ex-ante hodnoceni doplnény nékteré
indikatory vystupu i vysledku pro pokryti (dfive nepokrytych) planovanych aktivit
a ocekavanych prinost (doplnéné vysledkové indikatory reflektuji poZzadavky na
spolecné indikatory).

U spoleénych indikator( Podil verejné osobni dopravy na celkovych vykonech

v osobni dopravé ve mésté nad 40 tis. obyvatel, Podil cyklistické dopravy na
celkovych vykonech v osobni dopravé ve mésté nad 40 tis. obyvatel a pocet nehod
(za ucasti chodcti a cyklistii) na km komunikace s realizovanym bezpecnostnim
opatrenim lze za riziko oznacit vztah k realizovanym intervencim, tedy aby
indikatory skutecné reflektovaly pfinos realizovanych opatfeni. Z toho ddvodu bude
vhodné tyto indikatory doplnit o evaluacni (pripadové) studie zamérené na
vyhodnoceni efektu realizovanych intervenci na Urovni podporenych Gzemi. Pro
vyhodnoceni efektll na Grovni konkrétnich podporenych Gzemi/dopravci Ize
napriklad vyhodnotit zmény z hlediska zrychleni dopravy, resp. zvyseni kvality
verejné dopravy. Pro méreni zvysSeni kvality provozu verejné dopravy lze doporucit
vyuZiti vystupl projektu PREFOS realizované Fakultou dopravni CVUT v Praze®.
Vhodnym ukazatelem by byla napf. primérna cestovni rychlost a spolehlivost
provozu — index spolehlivosti provozu spoju.

25 http://preferencevhd.info.
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Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Vhodnost nastaveni indikatort a indikatorové soustavy — zavéry a doporuceni

Prispévek k oéekdvanému cili ,sniZzeni emisi sklenikovych plynt /a/ zvyseni podilu
energeticky efektivni vefejné hromadné dopravy” by mél byt pokryt uvazovanym
indikdtorem Odhadované emise sklenikovych plynd.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

2.2

Navrh indikdtorové soustavy zahrnuje vSechny relevantni spolecné indikatory.
Spolecné indikatory jsou ddle doplnény dvéma specifickymi indikatory.

Nad ramec spoleénych indikator( byla indikatorova soustava na doporucéeni ex-ante
evaluace doplnéna o indikator pokryvajici oblast hospodareni se srazkovou (interni
indikator Objem retencnich nadrZi pro vyuZiti sraZkové vody).

Na drovni projektl by pak bylo vhodné zajisténi sledovani realizace konkrétnich
opatreni tak, aby bylo mozné nasledné urcit, jaké projekty byly zaméreny na jaka
opatreni (retencni a akumulaéni nadrze, vodni prvky, vodni plochy, méstsky
mobiliaf, herni prvky, détska a workoutova hristé apod.). Monitorovaci systém by
mél umoznit tfidéni projektl dle realizovanych opatreni.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

2.3

Navrh indikatorové soustavy zahrnuje vSechny relevantni spole¢né indikatory.

Spolecné indikatory jsou dale doplnény specifickym indikatorem Nové Ci zodolnéné
objekty slouzici sloZzkam IZS.

NavrZzené indikatory Ize s ohledem k planovanym intervencim a ocekavanym cilim
oznadit za relevantni s tim ale, Ze indikatory zahrnuji jen vystupové indikatory

a oCekdvané vysledky nejsou navrzenou indikatorovou soustavou pokryty.
Srozumitelnost indikatord nebylo u fady indikatord mozné posoudit s ohledem na
to, Ze Dodavatel nema k dispozici jejich podrobné definice (vymezeni).

Ex-ante evaluator doporucil, Ze by ve spolupraci s MV mélo dojit k nadefinovani
vhodnych indikatorl pro méreni dosazené zmény, napr. slozek I1ZS nebo tzemi ORP
spliujicich prislusné normativy. Evaluace indikatorové soustavy doporucila vyuzit po
zpresnéni a lepsi vymezeni indikator Pocet exponovanych tuzemi s nedostatecnou
pripravenosti sloZek I1ZS. Dale pak kvalitu sluzeb slozek 1ZS méfit na zakladé méreni
SniZeni primérné doby reakce na hrozici ¢i nastalé bezpecnostni riziko. Podle
vyjadreni RO by ovéem bylo jen velmi obtiZné nebo a7z nemoiné navrzené indikatory
kvantifikovat.

Byl doplnén indikator, kterym bude méren pocet osob proskolenych v novych nebo
modernizovanych stiediscich. Indikator je oznac¢ovan za indikator vystupu, evaluator
v tomto smyslu doporucuje zvazit jeho vymezeni jako indikatoru vysledku (Skoleni
nebude predmétem intervence IROP a nasledkem/pfinosem intervence — vyuziti
novych nebo modernizovanych stredisek).

Doporuceni:

- Zvaiit vymezeni vystupového indikatoru Pripravenost slozek IZS (osoby) jako
indikatoru vysledku (Skoleni nebude predmétem intervence IROP
a nasledkem/pfinosem intervence — vyuziti novych nebo modernizovanych
stredisek). Lze rovnéz doporucit prejmenovani indikatoru, aby jeho nazev lépe
odrdazel mérnou jednotku (proskolené osoby).

- Rozlisit sledovani novych a rekonstruovanych/zodolnénych objektd.
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3.1

Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Vhodnost nastaveni indikatort a indikatorové soustavy — zavéry a doporuceni

Navrh indikdtorové soustavy zahrnuje relevantni spole¢né indikatory.

Nad rdmec spole¢nych indikator( je déle uvazovano o internim indikatoru Uzemi
dostupné z TEN-T do 45 minut. Tento indikdtor navazuje na stdvajici indikator pro
obdobi 2014-2020 a bude tak mozné hodnotit vyvoj v ramci delsi Casové rady. Jak
ale upozornila Evaluace indikatorové soustavy, existuje potencialni pfekazka ve
vypovidajici schopnosti indikatoru, a to, Ze ,,pomoci indikdtoru pravdépodobné
nebude mozné rozlisit, jaky podil zvyseni dostupnosti Ize pricist intervencim IROP“.
Indikator by mél byt tedy konstruovan tak, aby umoznil urcit pfinosy intervenci
IROP. Lze proto doporucit méreni Uzemi, které je diky intervenci IROP nové
dostupné do 45 minut z TEN-T, pfipadné méfit pocet sekundarnich a terciarnich uzl(
s dostupnosti na TEN-T do 45 minut.

Nicméné pomoci indikatoru Uzemi dostupné z TEN-T do 45 minut by mélo byt
mozné na zakladé vyvoje v regionalnim srovndani vyhodnotit napInéni o¢ekdvaného
prinosu ve vazbé na cil ,,odstranit regionalni rozdily v pfistupnosti k transevropské
dopravni siti“.

Dale je predpokladano sledovani specifického interniho indikatoru Pocet novych ¢i
podporenych mosti. Tento indikator Dodavatel povaZuje spiSe za indikator vystupu
nez vysledku, jak je nyni oznacovan.

Indikatorova soustava nepokryva méreni o¢ekavaného prinosu ,snizeni energetické
spotreby v dopravé (posileni multimodalniho pfistupu v dopravé a zvyseni plynulosti
provozu) a snizeni emisi sklenikovych a zne€istujicich latek v dopravé”. Pro pokryti
tohoto cile se nepodafilo nalézt vhodné indikatory.

Doporuceni:

- Zvaiit prehodnoceni indikatoru Pocet novych nebo stavebné upravenych mosti na
silni¢ni siti na indikator vystupu (nyni je vymezen jako indikator vysledku). Novy ¢i
stavebné upraveny most je pfimym vystupem intervence obdobné jako délka
rekonstruovanych nebo modernizovanych silnic.

- Obecné evaluator doporucuje zvlast sledovat ,,nové” a , rekonstruované”
objekty/vystupy intervence

4.1

Navrh indikatorové soustavy zahrnuje relevantni spole¢né indikatory.

Spolecné indikatory jsou dale doplnény specifickym indikatorem Pocet podporenych
Skol ¢i skolskych zafizeni a dalSimi internimi indikatory.

Indikatorova soustava byla s ohledem na predchozi doporuceni ex-ante upravena.
Navrzené indikatory Ize vzhledem k planovanym intervencim a ocekavanym cilim

oznacit za relevantni. Ocekavané prinosy intervenci, ale nejsou navrzenymi
indikatory pokryty.

Evaluator obecné v predchozi zpravé doporuéil u podporovanych aktivit (MS,
odborné uéebny 75/S85, $kolni poradenska pracovisté z5/SS, zazemi pro komunitni
aktivity Z5/SS, neformalni vzdélavani a celoZivotni u¢eni) dodrzet nasledujici
strukturu nastaveni indikatord tak, aby bylo zajisténo méreni:

- Zvyseni kapacity v ... podporenych zafizenich (jako vysledek)
- Kapacita novych zafizeni (jako vystup)

- Kapacita rekonstruovanych zatizeni (jako vystup)

- Pocet novych uceben

- Pocet rekonstruovanych uceben
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Vhodnost nastaveni indikatort a indikatorové soustavy — zavéry a doporuceni

- Pocet zafizeni s... (napf. nové vybavenou odbornou u¢ebnou/vybudovanym
zazemim pro Skolni poradenska pracovisté apod.); pozn.: kazdé zafizeni by mélo
byt zapoéteno pouze jednou.

- sledovat nové a zrekonstruované zvlast.

Vyse uvedena doporuceni byla do zna¢né miry promitnuta do navrhu indikatorové
soustavy.

Vzhledem k tomu, Ze navrzena indikatorova soustava nepokryvd kvalitativni
aspekty, doporudil evaluator nastaveni vysledkovych indikator( ve spolupraci

s Ceskou 8kolni inspekci a MSMT tak, aby indikatory vychazely z realizovanych
hodnoceni skol a vzdélavaci soustavy. Dale vyuZiti zkuSenosti a vystupl
realizovanych ve vazbé na realizaci MAPy a KAPy (konkrétné vystupy rozsahlych
SetFeni na $kolach v rdmci projektu P-KAP?®),

Pro zajisténi méreni pInéni ocekdvanych cill Dodavatel doporucil moznost vyuZiti
nékterého z nize uvedenych indikatoru:

- Pocet MS, u kterych je piekrocena jejich kapacita (tento indikator celkové
poukazuje na kapacitni vytizenost/preplnénost MS); piip. jesté lépe je méfit pocet
déti v MS, v nich? je prekrocena jejich kapacita. (Méfeni na trovni celého systému
v ptipadé, e ambici programu je pfispét ke zméné na Grovni celého systému MS
v CR)

- Sledovani primérného poctu déti ve tfidé MS u podporenych MS a celkem na
urovni CR (vazba na ocekavany piinos , snizovanim poctu déti ve tfidé MS“).

- Pocet 74dosti o prijeti do MS, jimZ nebylo vyhovéno (tento indikator také celkové
poukazuje na kapacitni vytizenost/pfeplnénost M5?).

Po zvaZeni ze strany RO nebyl z vy$e uvedenych indikatord doplnén zadny
s odGvodnéni, 7e uvedené indikatory nelze na Urovni systému nebo konkrétnich M3
méfit. Dodavatel tento ndzor nesdili. Dodavatel tak miZe doporucit hodnoceni
pfinost intervenci zaloZit na ad-hoc analyzach a evaluaci stim, Ze indikatorova
soustava jako takova neposkytne informace o naplnéni o¢ekavanych zmén.

Nové doplnény indikator vysledku Odhad poctu studenti v kurzech celoZivotniho
vzdéldvani nemuze Dodavatel s ohledem k nedostupnosti podrobné definice
indikatoru vyhodnotit. Z nazvu indikatoru lze ale jeho zaméreni oznacit za spise
nevhodné. Co by znamenalo odhadovat pocet? V jakém obdobi? Koncepcné
konzistentni by bylo indikator vymezit po vzoru spolecnych indikator( jako podet
uzivatelll v obdobi 12 mésicl po finalizaci (relevantni by asi bylo spise mérit

s ohledem na skolni rok).

Doporuceni:

- Prehodnotit zafazeni/vymezeni indikatoru: Odhad poctu studenti v kurzech
celoZivotniho vzdéldavani (blize viz text vyse).

26 Realizuje Narodni pedagogicky institut Ceské republiky.
27 Indikator Ize oznadit za vypovidajici ukazatel z hlediska preplnénosti M3, a to i presto, 7e za jedno dité rodice
Casto podavaiji vice zadosti.
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4 4.2 Navrh indikatorové soustavy zahrnuje relevantni spolecné indikatory.

Kromé spoleénych indikatoru je dale predpokladano sledovani dalSich péti
specifickych internich indikdtord vystupu.

NavrZené indikatory Ize s ohledem k planovanym intervencim a oéekavanym cilim
oznacit za relevantni s tim ale, Ze indikatory pokryvaji jen omezeny rozsah
ocekavanych prinost (vysledka).

Pro ucely monitoringu a hodnoceni Dodavatel doporucil nastaveni monitorovaciho
systému tak, aby umoznil sledovat druhy a formy podporenych socialnich sluzeb.
Tedy monitorovaci systém by mél na zakladé kategorizace umoznit nasledné tridéni
intervenci dle druhu a forem podpoFenych sociélnich sluzeb. Dle vyjadieni RO toto
neni mozné s tim, Ze se podporené sluzby v ¢ase transformuji. Dodavatel se s timto
nazorem neztotoznuje, a to i s ohledem k tomu, Ze zasady pro vybér operaci
vymezuji, Ze projekt bude v ,,souladu se strategickym planem socialniho zacleriovani
nebo s komunitnim planem nebo s Krajskym stfednédobym planem rozvoje
socialnich sluzeb”. Jen tézko si tedy lze predstavit, Ze v pribéhu realizace projektu
dojde ke zméné druhu ¢i formy podporené sluzby (toto by ani nemohlo byt
povaZovano za zpUsobilé s ohledem na poskytnutou podporu). Nicméné se jedna
pouze doporuceni a je plné na zvazeni Zadavatele, zda jej uplatni.

NavrZené indikatory neumozni vyhodnoceni plnéni ocekavanych cilG. Vyhodnoceni
tak bude nezbytné nasledné zajistit prostrednictvim ad hoc kvalitativnich Setfeni
v ramci evaluacnich aktivit. Vyhodnoceni pfinosu intervenci by mélo byt zajisténo
formou vyhodnocovani potieb a pfinost intervenci na Grovni region (mést, kraja).

Dodavatel pro vyhodnoceni naplnéni cile ,dokonceni deinstitucionalizace socialnich
sluZzeb” doporucil koncipovat kompozitni indikator (obdobné jako u SC 1.1).
Doporucenim bylo sloZit Indikator z predem definovanych konkrétnich parametr(,
které je tfeba pro dokonceni deinstitucionalizace socialnich sluzeb naplnit (jakysi
,check list” nezbytnych podminek a opatreni). Kompozitni indikator by nasledné
méfil procento naplnéni téchto podminek. Soucdsti doporuceni bylo, aby se
indikator vztahoval na podminky/opatfeni ve sféfe vlivu IROP. Na zakladé vyjadfeni
RO viak neni mozné takovy indikator koncipovat.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

4 4.3 Navrh indikatorové soustavy zahrnuje relevantni spole¢né indikatory.

Kromé spolecnych indikatorl je dale predpokladano sledovani dalsich tfech
specifickych internich indikatord vystupu.

NavrZzené indikatory Ize s ohledem k planovanym intervencim a ocekavanym cilim
oznadit za relevantni s tim ale, Ze indikatory pokryvaji jen omezeny rozsah
ocekavanych pfinost (vysledkd). Vyhodnoceni pfinosi intervenci a naplnéni
ocekavanych zmén bude nezbytné na zakladé ad-hoc studii a evaluaci. Dodavatel
proto jiz v predchozi zpravé doporudil na zakladé dat z oblasti zdravotnictvi mérit
zménu v dostupnosti podporovanych typl péce. Vhodné indikatory vymezit ve
spolupraci s MZd (napr. na zadkladé ¢asové dostupnosti, neuspokojenych pripad,
miry vyuziti péce nebo délky ¢ekani na péci).

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.
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4 4.4 Navrh indikatorové soustavy zahrnuje relevantni spolecné indikatory.

Spolec¢né indikatory jsou dale doplnény jednim specifickymi indikatory vystupu
a sedmi internimi vystupovymi indikatory.

NavrZené indikatory Ize s ohledem k planovanym intervencim a oéekavanym cilim
oznacit za relevantni s tim ale, Ze indikatory pokryvaji jen omezeny rozsah
ocekdavanych vysledkl. Navrzena indikatorova soustava zahrnuje jen jeden indikator
vysledku v podobé poctu ndvstévnikl (spoleény indikator).

V pripadé, Ze nebudou doplnény indikatory vysledku, které by umoZznily hodnoceni
plnéni o¢ekavanych cilll, bude tfeba vyhodnoceni prinosl intervenci zajistit
prostfednictvim evaluacnich aktivit (napf. prostfednictvim pripadovych studii).

Pti sledovani poc¢tu navstévnikl podporovanych kulturnich a vyznamnych mist je
nezbytné na Urovni konkrétnich projektl zajistit hodnoty pred intervenci a po
intervenci tak, aby bylo mozné sledovat zménu. Dle vyjadireni RO bude toto
zajisténo.

Bylo by vhodné, aby monitorovaci systém umoznit sledovani po¢tu podporenych
kulturnich a turistickych mist (spolecny indikator RCO 69), pocet navstévnikd

v podporenych kulturnich a vyznamnych mistech (spolecny indikator RCO 69), oboji
v Clenéni dle typu objektu (knihovna, muzeum, kulturni pamatka), a to bud' na
zakladé vymezeni specifickych indikator(, nebo prostfednictvim typologizace
projektl podle zaméreni.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna doporuceni.

5 5.1 SC tematicky zahrnuje (s ohledem na to, Ze se jedna o SC urceny na podporu CLLD)
oblasti ze vSech ostatnich SC v navrhu IROP (kromé SC 1.1, 3.1 a 4.3). Indikatorova
soustava tohoto SC bude primarné sloZena z indikatorl tykajicich se aktivit v jinych
SC.

Pro hodnoceni naplnéni ocekdvanych pfinos bude vhodné vyuZiti evaluacnich
nastrojl v podobé terénnich Setfeni, pfipadovych studii apod.

Dodavatel pro tento SC nenaformuloval Zadna dalsi doporuceni.

3.9 Administrativni kapacity

Evaluacni otazka:

11. Jsou navrzeny odpovidajici administrativni kapacity pro fizeni programu a pfimérené zapojeni
partnerd?

Porozumeéni evaluacni otazce

Dodavatel pfi zpracovani na evaluacni otazku prezkoumaval, zda administrativni kapacity, které jsou
pro implementaci programu planovany, jsou v rozsahu, ktery predstavuje potencial pro efektivni
implementaci programu. Vychozimi parametry pro toto vyhodnoceni byly zejména planované uvazky
na RO a ZS a predpokladany pocet podpofenych projekta.
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Vyhodnocovani pfimérenosti zaméreni partnerl Dodavatel posuzoval z pohledu, jaké skupiny partner(
jsou zapojeny do pfipravy programu a jaké zapojeni partner( se predpoklada v pribéhu implementace
programu.

Souhrnny zavér k otazce administrativni kapacity

Dodavatel pfi posuzovani adekvatnosti administrativni kapacity vychazel z pfedpokladané alokace
IROP 2021-2027 z 20. 11. 2020. Je tfeba uvést, Ze tento pldn alokace je zalozen pouze na
predpoklddanych parametrech budouciho Viceletého finanéniho rdmce EU a také na predpokladanych
pravidlech povinného narodniho spolufinancovani prostredk( EFRR pro rlizné kategorie regiond.

Ridici organ programu predpokladd zachovat pro IROP 2021-2027 administrativni kapacitu, kterou
disponoval IROP 2014-2020 v roce 2019. Na urovni ZS (Centra pro regionalni rozvoj) se aktudlné
predpoklada potfeba navysit administrativni kapacitu (oproti stavu za rok 2019) o 79 Uvazk. (Predikce
vychazi z aktuadlné predpokladané alokace IROP 2021-2027, resp. Udajl o planovanych alokacich
jednotlivych specifickych cil(, a zejména predpokladaného poétu podporenych projektli v ramci tohoto
programu. NiZe v analyze tedy Dodavatel vychazel z tohoto planovaného navyseni. Je ovSsem na misté
doplnit, Ze na ZS bude potifebna administrativni kapacita stanovena findlné po aktualizaci pro ni
rozhodnych parametrud.)

Tabulka 12: Planovana administrativni kapacita (systemizovana mista) IROP 2021-2027 v detailu subjektt
implementace

Pocet systemizovanych mist (Gvazku)

Ridici organ 61,45
Zprostredkujici subjekt 544
Financ¢ni Utvar 14,90
Kontaktni bod sité AFCOS 1,00
Celkem 621,35

Tabulka 13: Administrativni kapacita (systemizovana mista) v detailu pracovnich pozic

Typova pozice Pocet Pocet Pocet Pocet
systemizovanych systemizovanych systemizovanych systemizovanych
mist (Uvazkd) pro mist (Uvazkd) pro mist (Uvazkd) na mist (Uvazka)

danou pozicinaRO  danou pozici na ZS A predpokladany pro
v roce 2019 v roce 2019 predpokladany IROP 2021-2027 za
i planovand pro pro IROP 2021- program
IROP 2021-2027 2027

Administrativni 0,90 18,00

pracovnik

Administrator 1,80 10,00

monitorovaciho

systému

Analytik OP 2,85 0,00

Finanéni manazer 7,40 5,00 544,002 621,35

28 ptedpokladané administrativni kapacity pro ZS dosud nebyly zpracovény v detailu pracovnich pozic. Pro zavéry
této evaluace je ovsem podstatné, Ze byla identifikovana potfeba navyseni kapacity o cca 17 % (v porovnani
s kapacitou IROP 2014-2020 v roce 2019).
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Komunikacni ufednik 2,35 3,00
Kontrolor 11,60 0,00
Koordinator 3,00 0,00
evaluace

Koordinator kontrol 1,80 0,00
a nesrovnalosti

Koordinator rozvoje 2,00 0,00
lidskych zdrojt

Koordinator 0,70 0,00
technické pomoci

Metodik fizeni OP 17,30 9,00
Projektovy manazer 17,75 362,84
Pravnik 0,80 3,00
Ridici pracovnik 6,10 54,16
Kontaktni bod sité 1,00 0,00
AFCOS

Celkem 77,35 465,00

Prozatim je tedy planovano navyseni administrativni kapacity ZS o cca 17 % (oproti roku 2019).

Pro zodpovézeni otdzky, zda administrativni kapacita uvedena vyse bude predpokladem pro efektivni
implementaci IROP 2021-2027 Dodavatel porovnaval pocty projektl, které pracovnici IROP 2014—
2020 administru;ji (¢i v minulosti administrovali) ve stavajicim obdobi, s po¢tem projektd, které by mély
byt podporeny z nového programu.

V rdmci IROP 2014-2020 bylo k 30. 10. 2020 k podpore schvaleno celkem 9 857 projektd, pficemz na
tyto projekty bylo poskytnuto cca 91 % alokace tohoto programu. Do konce implementace programu
je tfeba poditat s narlstem poctu podporenych projektl na cca 11 000 (pficemZ konecny pocet se bude
odvijet zejména od miry nedocerpani dotace, pohybu kurzu EUR/CZK a také dodatecného navyseni
alokace z balicku REACT-EU v souvislosti s pandemii COVID-19).

Tabulka 14: Pfedpokladany pocet podpofenych projektti v IROP 2021-2027

SC Zaméreni Disponibilni Primérna vySe | Komentar ke stanoveni Predpokladany
projekta alokace vIROP | pfispévku EFRR | primérné velikosti pocet projektt
2021-2027 v K¢ na 1 projekt v | rozpoctu projektu
(EFRR) IROP 2014-
2020
1.1 eGovernment 7 927 216 000 7 140 029 |Vyzva ¢. 28 IROP 2014-2020 1110
Elektronické 3170 886 400 10694 211 |Vyzva ¢. 26 IROP 2014-2020 297

zdravotnictvi
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Zaméreni Disponibilni Primérna vySe | Komentar ke stanoveni Predpokladany
projektt alokace v IROP | pfispévku EFRR | primeérné velikosti pocet projektt
2021-2027 v K¢ na 1 projekt v | rozpoctu projektu
(EFRR) IROP 2014-
2020
Kyberneticka 4 756 329 600 16 680 626 |Vyzva ¢. 10 IROP 2014-2020 285
bezpecnost
21 Kolejovd 1477 757 943 138 520 546 | Predpoklad vychazi z 11
vozidla - pramérné ceny za tramvaj
tramvaje a skutecnosti, ze
standardné je v projektu
zafazen nakup 3 tramvaji
Ostatni 6 544 356 606 74 175 300 |Vyzva €. 20 IROP 2014-2020 88
vozidla
(autobusy,
trolejbusy)
Cyklostezky 3799 948 997 9231 707 |Vyzvy ¢. 72 a €. 18 IROP 412
2014-2020
Dobijeci a 1688 866 221 35 463 529 | Pfedpoklad vychazi 48
plnici stanice z primérné ceny za dobijeci
terminal
Telematika 2533299331 10401 103 |Vyzva €. 22 IROP 2014-2020 244
Terminaly 2533299331 20491 353 |Vyzva €. 24 IROP 2014-2020 124
Bezpecnost 2533299331 6 501 652 |Vyzva ¢. 18 IROP 2014-2020 390
dopravy (bez cyklostezek)
2.2 Revitalizace 9303 076 640 13 298 824 |Expertni odhad 700
verejnych
prostranstvi
2.3 Policie CR 2 146 863 840 90 432 000 |Expertni odhad 24
Zdravotnicka 1073 431920 90 432 000 |Expertni odhad 12
zachrannd
sluzba
Hasicsky sbor 2 146 863 840 90 432 000 |Expertni odhad 24
3.1 Silnice II. tidy 14 904 252 000 53044 701 |Vyzvy¢. 1,¢.70.,¢.91 a 281
¢. 95 IROP 2014-2020 (bez
silnic 11l tridy)
4.1 Materské 4389017 160 14 688 337 |Vyzvy €. 14, €. 15, €. 58, 299
Skoly ¢. 59, ¢. 87 ac. 88 IROP
2014-2020
Zakladni Skoly 7 549 109 515 10 566 883 |Vyzvy C. 46, €. 47, C. 66, C. 714
67 a ¢. 92 IROP 2014-2020
Stredni skoly 3862335101 12 278 719 |Vyzvy €. 32, ¢. 33,¢. 66 a 315
¢. 67 IROP 2014-2020
Neformalni a 877 803 432 7 376 523 |Vyzvy €. 56, €. 57, C. 66 a 119
celoZivotni ¢. 67 IROP 2014-2020
vzdélavani
Specidlni skoly 877 803 432 15 000 000 |Vyzva ¢. 86 IROP 2014-2020 59
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Zaméreni Disponibilni Primérna vySe | Komentar ke stanoveni Predpokladany
projektt alokace v IROP | pfispévku EFRR | primeérné velikosti pocet projektt
2021-2027 v K¢ na 1 projekt v | rozpoctu projektu
(EFRR) IROP 2014-
2020
4.2 | Sociélni 2375232816 5903 013 |Vyzvy ¢. 34, €. 35, ¢. 60, 402
bydleni ¢.61,¢.79,¢. 80ac. 83
IROP 2014-2020
Socialni sluzby 9500931 264 8788 143 |Vyzvy ¢. 60a . 61 IROP 1081
2014-2020
4.3 Urgentni 6 531 890 244 371765952 |Expertni odhad 18
pfijmy v
nemocnicich
Psychiatrie 1781424612 34 654 615 |Vyzvy ¢. 54 a €. 75 IROP 51
2014-2020
Paliativni a 1781424612 15 000 000 |Expertni odhad 119
hospicova
péce
Integrovana 1781424612 52819 771 |Vyzva €. 5 IROP 2014-2020 34
onkologicka a
dalsi péce
4.4 Pamatky 4130 839 680 30031696 |Vyzvy¢. 13,¢.41,¢.48a 138
¢. 52 IROP 2014-2020
Knihovny 2 065 419 840 31391 008 |Vyzvy €. 25ac. 48 IROP 66
2014-2020
Muzea 2 581 774 800 20 659 062 |Vyzva €. 21 a 76 IROP 2014- 125
2020
Cestovni ruch 1549 064 880 3768 000 |Expertni odhad 411
5.1 CLLD 9 881 872 000 2 012 951 |Vyzvy CLLD v ramci IROP 4909
2014-2020
Celkem 12 906

Z tabulky je patrné, Ze lze ocekavat, Ze v obdobi 2021-2027 bude administrovdno vétsi mnoZstvi
projektl (odhadovany narist oproti sou¢asnému programu je o cca 17 %). Alokace IROP 2021-2027
vyjadifena pouze za zdroj EFRR je sice mensi nez alokace, se kterou z EFRR disponoval program pro
soucasné obdobi, nicméné vyssi povinna mira spolufinancovani prostfedkd ma za nasledek, Ze celkova
alokace programu pro obdobi 2021-2027 je oproti aktudlnimu programu o cca 12,4 % vyssi.

Tabulka 15: Srovnani vyse spolufinancovani prostiedkl EFRR v sou¢asném a budoucim obdobi

‘ 2014-2020 2021-2027

Kategorie regiont /

Vice rozvinuté regiony 50 % 40 %
Praha
Pfechodové regiony ‘ 85 % 70 %

Stredni Cechy — Stredocesky kraj
Jihozapad — Plzensky, JihocCesky kraj
Jihovychod — Jihomoravsky kraj, Kraj Vysocina
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Kategorie regiont / 2014-2020 2021-2027

Méné rozvinuté regiony 85 % 85%

Severozapad — Ustecky a Karlovarsky kraj

Severovychod — Pardubicky, Liberecky, Kralovéhradecky kraj
Moravskoslezsko — Moravskoslezsky kraj

Stfedni Morava — Olomoucky a Zlinsky kraj

Kromé celkové vyssi alokace programu charakter planovanych intervenci v nékterych specifickych
cilech urcuje, Ze podpora bude smérovat do vétsiho poctu projektd, které ovsem budou rozpoctové
mensi, nez tomu bylo v sou¢asném programu (prikladem je oblast eGovernmentu.)

Pouze zporovnani poctu podporenych projektld (skute¢né podporenych vIROP 2014-2020
a oc¢ekavanych pro IROP 2021-2027) ovSsem neni na misté uzavirat otdzku administrativni kapacity.
Potencidl zjednoduseni administrativni narocnosti implementace programu prinaseji/predstavuji
minimalné tyto aspekty:

e Vobdobi 2021-2027 by mélo dojit ke zjednoduseni procesu implementace integrovanych
nastroj (nebude vyuZivan nastroj IPRU, podpora bude sméfovat jen na ITl a CLLD, a navic by
mélo dojit k nezanedbatelnému zjednoduseni administrace napf. diky tomu, Ze mésta ITI jiz
nebudou zapojena do implementacni struktury jako zprostfedkujici subjekt, ale budou
vykondvat pouze roli nositele integrované strategie v feSeném uzemi, ve vztahu ke strategiim
se zaroven predpokladd vyuZiti $ablon pro uvedené dva typy integrovanych ndstroj().?°

e Vzhledem k vyssi mite povinného spolufinancovani prostfedkl EFRR v pfipadé vice rozvinutych
regionli a prechodovych regionl Ize minimalné u prijemcul, ktefi na financovani projektu
pfispivaji z vlastnich zdroju3°, o¢ekdvat mensi nei dosavadni miru nedoéerpani pFidélené
alokace. Mensi mira nedoderpani prostfedkll poskytnutych v pravnich aktech o poskytnuti
podpory na projekt bude pro administraci programu znamenat, Ze pro Uplné vycerpani alokace
programu by mélo stacit podpofit (a administrovat) mensi pocet projektd.

e Potencidl pro sniZzeni administrativni ndrocnosti jak pro implementacni strukturu, tak pro
pfijemce podpory predstavuje spektrum vyuzitelnych metod zjednoduseného vykazovani
vydajli. Byt vtematickych oblastech podporovanych z EFRR se vyuZivani zjednodusenych
metod vykazovani rozsSifuje v porovnani s ESF pomaleji, existuje i zde potencial pro usnadnéni
procest implementace.

Souhrnny zavér k zapojeni partnert

Princip partnerstvi v ramci pfipravy program( i po celou dobu jejich implementace je v legislativé
uchopen shodné, jako tomu bylo v obdobi 2014-2020 (viz ¢l. 6 ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o spolec¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském ndamofnim a rybarském fondu a o financnich pravidlech
pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic

29 posuzovani integrovanych strategif je pro IROP 2014—2020 pouze v gesci RO, pracovnici ZS nejsou zapojeni. Pro
obdobi 2021-2027 se predpoklada stejny postup.

30 Rozuméno: Ty subjekty, na jejichz financovani neni veskeré narodni spolufinancovani poskytovano ze statniho
rozpottu CR.
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a viza a také preambule tohoto navrhu nafizeni, ktera v odst. 11 stanovuje: ,Zdsada partnerstvi je
klicovym prvkem pri provddéni fond(, vychdzi z pristupu viceurovriové sprdvy a zajistuje zapojeni
obcanské spolecnosti a socidlnich partnerd. Aby byla zajisténa kontinuita v organizaci partnerstvi, mélo
by se naddle pouZivat narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 240/2014.").

V pripadé IROP 2021-2027 probihalo zapojeni partnerd do pfipravy programu prostrednictvim
Pfipravného vyboru IROP pro obdobi 2021-2027, ktery byl ustaven v prosinci 2018. Cleny této
platformy byli zastupci relevantnich ministerstev, Uzemni samospravy, neziskového sektoru. Cleny
Pripravného vyboru byli jmenovani zastupci jednotlivych resortd, regionli, mést a obci, nestatnich
neziskovych organizaci aj. Pfehled jednani Pfipravného vyboru je obsaZen v kapitole ,Partnerstvi”
v programovém dokumentu IROP 2021-2027.

Pro detailni pfipravné kroky vymezenych c¢asti IROP 2021-2027 zacalo od dubna 2019 pusobit celkem
9 pracovnich tymQ, které byly také ustaveny s respektem k principu partnerstvi. Jedna se o celkem
8 pracovnich tym( zamérenych na specifické téma, které IROP 2021-2027 podporovano, a dale
o 1 tym tematicky prlifezovy, ktery je vyhrazen pfipravé vyuziti integrovanych nastrojd. Prehled tym:

e Pracovni tym eGovernment a kyberneticka bezpecnost
e Pracovni tym Regiondlni doprava a méstskd mobilita

e Pracovni tym Vefejna prostranstvi

e Pracovni tym Integrovany zachranny systém

e Pracovni tym Vzdélavaci infrastruktura

e Pracovni tym Socialni infrastruktura

e Pracovni tym Zdravotnictvi

e Pracovni tym Kulturni dédictvi a cestovni ruch

e Pracovni tym Integrované nastroje

Pfehled zastoupeni jednotlivych skupin aktérd pfipravy programu v ramci vSech pracovnich tymda
zobrazuje nasleduijici graf.

Graf 1: Zastoupeni skupin aktérl pFipravy programu v ramci vSech pracovnich tymi (v %)

= RO a ZS IROP
22% 30% = Vécni garanti agendy
Uzemni samosprava

Neziskovy sektor

Vyzkumné instituce Ci profesni komory
3%

10% ®m Subjekty Ustfedni statni spravy (kromé RO a ZS
7% IROP a vécného garanta agendy)

199 m Jinde nezarazeni potencialni prijemci podpory
(]
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Princip partnerstvi byl béhem pfipravy programu napliovan také prostfednictvim projednavanim
témat z pfipravovaného obdobi 2021-2027 na jednanich Monitorovaciho vyboru IROP 2014-2020.

Pro dodrZeni principu partnerstvi béhem implementace IROP 2021-2027 pocita Ridici orgén s prvky
shrnutymi v nasledujici tabulce.

Tabulka 16: Planované prvky principu partnerstvi v ramci implementace programu

Prvek (platforma) Specifikace naplnéni principu partnerstvi

Monitorovaci vybor | - Jedna se o zakladni nastrojem pro zapojeni partnerd do implementace,
monitorovani a evaluaci IROP.

- Bude ustaven v souladu s legislativou (tj. do 3 mésicl od schvaleni programu EK).

- RO planuje pti sestavovani Monitorovaciho vyboru vychazet primarné z élenstvi
v Pfipravném vyboru IROP pro obdobi 2021-2027.

Pracovni tymy IROP - Zapojeny budou predevsim do projednavani ndvrhd harmonogramu vyzev,
pro obdobi 2021~ obsahu vyzev (alokace, parametry), hodnoticich kritériich a systému hodnoceni,
2027 specifickych pravidel pro Zadatele a pfijemce, vcetné pfiloh, ndvrhl zmén

programového dokumentu v ¢astech relevantnich k danému pracovnimu tymu
a navrh( ostatnich dokumentd, jako jsou vyrocni zpravy, zpravy o realizaci apod.

Vécny garant - Vécnymi garanty se rozumi instituce verejné spravy, které maji vécnou
a odbornou kompetenci k nékteré z aktivit IROP a jsou odpovédné za politiky
a nastroje jejich realizace.

- Vécnymi garanty v IROP jsou vécné ttvary MMR, MPSV, MSMT, MZP, MV, MD,
MZd, MK a kraje.

- Vécny garant se bude podilet na nastaveni harmonogramu vyzev, na jejich
obsahu, technickych parametrech a bude spolupracovat na evaluacich IROP.

Odpovéd' na evaluacni otazku ve véci administrativni kapacity

Administrativni kapacity na RO jsou navrieny v rozsahu, ve kterém jsou v sou¢asné dobé vyuZivany pro
IROP 2014-2020, pro ZS je navrzeno navyseni kapacity o cca 17 %. Za program jako celek by tedy pro
pfipravovany program mély byt k dispozici administrativni kapacity v objemu 114,6 % kapacit pro IROP
2014-2020 v roce 2019. Vzhledem k tomu, Ze alokace IROP 2020-2027 prevysuje o cca 12,4 % alokaci
soucasného programu a Ze se na zakladé charakteru pldnovanych intervenci v nékterych specifickych
cilech predpoklada poskytnuti podpory na projekty rozpoctové mensi (celkovy narist poctu projektd
vUci sou¢asnému programu je cca 17 %) jevi se navrh administrativni kapacity jako adekvatni.

Samoziejmé bude v budoucnu nezbytné, aby se organizaéni struktura RO a zejména ZS (Centra pro
regionalni rozvoj) proménila a prizpUsobila se struktufe IROP 2020-2027 a alokacim jednotlivych
specifickych cili tohoto programu. Je nezbytné v predstihu zajistit kompetentni pracovniky pro nové
podporované tematické oblasti (napf. regenerace verejnych prostranstvi obci a mést) a také uzpUsobit
kapacity oddéleni/odbort diléim alokacim, a to v ¢ase, ktery bude korespondovat s harmonogramem
vyhlasovani jednotlivych vyzev k predkladani Zzadosti o podporu. Vysoce naroc¢né je vidy obdobi, kdy
je soubézné dokoncovdna implementace predchoziho programu (IROP 2014-2020) a uZ je v realizaci
program na nasledujici obdobi (IROP 2021-2027). Prvni z uvedenych program( bude vyZadovat Ukony
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implementaéni struktury minimalné do roku 20243!, pfic¢em? prekryv mezi programy bude jesté
umocnén prostifedky REACT-EU, které jsou do IROP 2014-2020 dodatecné vclenény.

Pozn.: Pro findlni rozhodnuti o nastaveni administrativni kapacity je klicovym parametrem také
harmonogram vyzev, resp. pldnovany postup implementace v ¢ase. S ohledem na postup vyhlasovani
vyzev mlzZe byt findlné potieba zajistit pro uréitou fazi implementace vyssi nez prepokladanou
administrativni kapacitu, a naopak v jinych obdobich mlzZe byt adekvatni nizsi kapacita.

Odpovéd na evaluacni otazku ve véci zapojeni partnert

Vybér a zapojeni partnerd do procesu pfipravy IROP probihaly v souladu s platnymi pravidly pro
partnerstvi. Také koncepce plnéni principu partnerstvi v rémci implementace programu navazuje na
dobrou praxi zobdobi 2014-2020 a lze konstatovat, Ze tento pFistup garantuje plnohodnotné
napliovani principu partnerstvi v souladu s Evropskym kodexem chovani pro partnerskou spolupraci
v ramci Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd.

31 pficem? termin 2024 plati pro kontroly projekt(i (véetné administrativniho ovéfovani) a proplaceni Zadosti
o platbu. Kontroly udrzitelnosti projekt budou probihat i po tomto datu.
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4 Zavéry, opatreni a doporuceni pro dalsi faze
pripravy operacniho programu

V tabulce niZze Dodavatel sumarizoval doporuceni, kterd byla naformulovana v detailu jednotlivych
evaluacnich otdzek, resp. odpovédi na tyto otdzky. Prehled v této kapitole je formulovan s mensi mirou
detailu, nez je tomu v kap. 3, navic oviem obsahuje grafické vyjadieni zdvaznosti doporuceni a shlukuje
prvky vyskytujici se u vice evaluacnich otazek do jednoho bloku.

Legenda k barevnému vyznaceni vyznamnosti doporuceni:

- Svétle zelena: doporuceni malé vyznamnosti;
- Oranzova: doporuceni stfedni vyznamnosti.

(Pozn.: Jiné kategorie Dodavatel v zavérech evaluace nevyuzil.)

Tabulka 17: Doporuceni pro dalsi faze pfipravy programu

Problémova Vyzna Doporuceni Dotceny
oblast mnost SC

1 | Podminky Usilovat o to, aby ptipravované rozhodnuti Ministerstva Cely
Uspésnosti financi, resp. Vlady CR o tom, jak bude zajisténo program
intervenci spolufinancovani prostiedkd EFRR ze zdrojti v ramci CR,

nemélo zasadni dopad na absorpcni kapacitu IROP. (Pokud by
povinnost zajistit narodni spolufinancovani byla plné
ponechana na realizatorech projektd, mélo by to zasadni vliv na
absorpcni kapacitu v ramci neziskového sektoru a také
minimalné u mensich mést a obci (véetné dobrovolnych svazk
obci, organizaci zfizovanych ¢i zaloZzenych obcemi a také véetné
mistnich akénich skupin). Tyto subjekty by za této podminky
nebyly schopny realizovat projekty charakteru a rozsahu jako

v IROP 2014-2020.

2 | Podminky Koncipovat vyzvy k podavani projektt i pravidla pro Zadatele Cely
uspésnosti a pfrijemce zplGsobem, aby ¢asovy posun ve vybéru dodavatele | program
intervenci zakazky pro projekt nepiredstavoval nepiekonatelnou bariéru

pro uspésnou implementaci projektu.

3 | Podminky V ramci pfipravy programu i nasledné béhem implementace Cely
uspésnosti zohlednovat zmény v legislativé anebo strategickych ¢i program
intervenci implementacnich dokumentech (napf. ptipravovana novela

zakona €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonu, pfipravovana
novela zdkona €. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach)

4 | Podminky Usilovat o snizeni administrativni naroc¢nosti procesu 5.1
uspésnosti schvalovani strategii CLLD, aby se diky tomu zkratila prodleva
intervenci mezi dokoncéenim strategie a zahdjenim realizace projekt(,

které strategii naplnuiji.
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Doporuceni

Dotceny
SC

5 | Indikatorova Zohlednit/zvazit doporuceni k indikidtorové soustavé vybranych | Cely
soustava SC. (Viz text). program
2.3,3.1,
4.1
6 | Administrativ Zajistit dostatec¢nou administrativni kapacitu programu, Cely
ni kapacita zejména ZS (Centra pro regiondlni rozvoj). V dobé zpracovani program

této zpravy byla stanovena potreba navysit kapacitu ZS (v
porovnani s kapacitou pro IROP 2014-2020 za rok 2019) o 79
Gvazkd, na RO nebylo planovéno 74dné navyseni. Na zakladé
analyzy byl tento pfedpoklad vyhodnocen jakoZto adekvatni.
Pozn.: Pro findlni rozhodnuti o nastaveni administrativni
kapacity je klicovym parametrem také harmonogram vyzev,
resp. planovany postup implementace v ¢ase. S ohledem na
postup vyhlasovani vyzev mize byt findlné potreba zajistit pro
urcitou fazi implementace vyssi nez aktualné predikovanou
administrativni kapacitu, a naopak v jinych obdobich muze byt
adekvatni nizsi kapacita.
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5 Prilohy

Tabulka 18: Pfehled doporuéeni z Priibéiné zpravy véetné vypofadani a aktualniho stavu v Zavéreéné zpravé

EO | Znéni doporuceni

Akceptace

Ukol plynouci
z akceptace

Komentar Zadavatele

Dodatecny komentar Dodavatele

Stav
doporuceni v ZZ

doporuceni
11 1 1+ | Upfresnit dokument/y identifikujici problém NE ANO | OdstranénizPD | Dle - Po aktualizaci
2 ,hejednotnost a uZivatelskd narocnost expertl/stakeholder PD jiz
stavajicich elektronickych sluzeb” a ndvazné zapojenych do doporuceni neni
pro tento nedostatek vymezit ocekavany pfipravy PD. relevantni a
pfinos intervenci a promitnout jej také bylo
explicitné do popisu planovanych aktivit. odstranéno.

1.1 2 1+ | Upresnit dokument/y identifikujici problém NE NE - Dle - Doporuceni

2 ,hedostateéna automatizace zpracovani expertl/stakeholder zachovano.
digitalnich dat (robotizace)” zapojenych do
pfipravy PD.

1.1 3 3 Doplnit do popisu planovanych aktivit NE NE - Uz je obsazeno - Na zakladé
¢innosti, které budou pfrispivat k feseni v aktivitach - vysvétleni
problému specifikovanému jako eGovernment je doporuceni
,nejednotnost a uzivatelskd narocnost sloZity systém odstranéno.
stavajicich elektronickych sluzeb” (pfip. (vSechny aktivity
upravit jiz obsazené aktivity tak, aby v textu prispivaji k feseni
byla dodrzena provazanost mezi daného problému).
identifikovanymi problémy a planovanymi
podporovanymi ¢innostmi).

1.1 4 3 Mezi hlavnimi cilovymi skupinami figuruji ANO ANO | Doplnit do PD - - Po aktualizaci
podnikatelské subjekty a instituce verejné do cilovych PD jiz
sprdvy. S ohledem na to, Ze mezi skupin NNO doporuceni neni
podnikatelské subjekty se fadi entity, jejichz relevantni a
hlavnim cilem je dosazeni zisku, Ize bylo
konstatovat, Ze soucasna textace nepostihuje odstranéno.
nestatni neziskové organizace.

Doporucujeme proto reformulovat
specifikaci hlavnich cilovych skupin, aby mezi
tyto skupiny patfily také nestatni neziskové
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Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Akceptace

Ukol plynouci
z akceptace

Komentar Zadavatele

Dodatec¢ny komentai Dodavatele

Stav
doporuceni v ZZ

doporuceni
organizace, protoZe také tyto subjekty
komunikuji s vefejnou spravou (a patfi také k
vyznamné skupiné uzivatel( tzv. OpenData
a rozsifeni tzv. OpenData patii mezi cile
tohoto SC).

11 5 5 Implementovat SC ve velmi Uzké vazbé na ANO NE - Zastupce MV je - Doporuceni
vécného garanta eGovernmentu v CR tak, ¢lenem pracovniho zachovano
aby vyzvy k podavani projektl byly z hlediska tymu IROP v tomto s vysvétlenim.
zaméreni, ale i nacasovani zcela v souladu SC.

s potfebami stanovenymi v relevantnich
strategickych a implementacnich
dokumentech.

1.1 6 5 Zajistit dostate¢nou personalni kapacitu ANO NE - Na CRR jsou jiz - Doporuceni
(vCetné dostatecné kvalifikace personalu) v obdobi 2014-2020 zachovéano
v ramci implementacni struktury IROP, aby specialisté na s vysvétlenim.
bylo eliminovano riziko zdrzeni ve fazi vybéru eGovernment.
projektl ¢i nasledné v dobé realizace
projektd.

o 7 5 Koncipovat vyzvy k podavani projektt Vysvétleno | NE - Vyzvy v oblasti - Doporuceni
i pravidla pro pfijemce zplsobem, aby ¢asovy eGovernmentu jsou zachovano
posun ve vybéru dodavatele zakazky pro vidy viceleté, jedna s vysvétlenim.
projekt nepredstavoval neprekonatelnou se o technologicky
bariéru pro Uspésnou implementaci projektu. naroc¢né projekty. Za

urcitych podminek

danych Obecnymi

pravidly Ize projekt

navic prodlouzit.

1.1 8 6+ | Vice oddélit intervencni logiku v podobé Vysvétleno | NE - Pti zapracovéni Doporuéeni se tykd pfimo textu PD a Po aktualizaci
7 vymezeni ofekavanych pfinosl a aktivit a zohlednéni nema vazbu na fichi k intervencni logice. PD doporuceni

smérujicich k jejich naplnéni (v soucasné intervencni logiky do Toto doporuceni je v Uzké vazbé na odstranéno.
podobé textu tyto kategorie splyvaji). PD (intervencni logika | doporuceni¢. 9, v aktudini podobé

byla tvorena zprdvy byla proto obé doporuceni

jako podklad pro PD sloucena.

drive), bylo

postupovano

84




Y
eace

EO | Znéni doporuceni

1.1

Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Akceptace

Ukol plynouci
z akceptace

doporuceni

Komentar Zadavatele

v souladu s
pfipominkou.

Dodatec¢ny komentai Dodavatele

Stav
doporuceni v ZZ

9 6+ | Vymezeni ocekdvanych pfinost by mélo také | ANO ANO | Doplnit pfinosy | - - Po aktualizaci
7 reflektovat primarni ucel intervenci, kterym jako druhy bod - PD jiz doporu-
je zefektivnéni verejné spravy a zajisténi "zefektivnéni ¢eni neni rele-
sluZeb pro obcany (uzivatele), proklientsky VS.." vantni a bylo
orientovany pfistup. odstranéno.
10 | 6+ | V programu reflektovat, Ze rfada planovanych | - NE - Zadame o vysvétleni Vysvétleni: Néktera opatreni bude tfeba Po aktualizaci
7 opatfeni prinese své prinosy pro uZivatele jen doporuceni. realizovat koordinované nebo primo PD doporuceni
pfi soucasné realizaci. soucasné tj. jedno bez dalsiho nemusi byt | odstranéno.
funkéni). Preformulovano na potrebu
koordinace, minimalizace prekryv( a
zajisténi komplementarity realizovanych
feseni (viz i cil ¢. 5 strategie Digitalni
Cesko). Nicméné ¢asteéné by toto mélo
byt vyfeseno zapojenim garanta
eGovernmentu.
11 | 6+ | Mezi ocekdvanymi zménami nejsou ANO ANO Pfinosy se - - Po aktualizaci
7 akcentovany prinosy pro feseni na urovni doplriovat PD doporuceni
lokalni a regionalni. Aktivita na Urovni obci nebudou, neni relevantni
a kraju je ale planovana (, Transakéni odstrani se a bylo
portalova feseni obci a krajd s vyuZzitim "obci a kraji", odstranéno.

zarucené elektronické identity). Vazba mezi
touto aktivitou a vymezenymi o¢ekdvanymi
pfinosy vSak neni zfejma. Doporucujeme
upravit.

tzn. "transakéni
portalova reseni
s vyuzitim
zaruéené
elektronické
identity",
protozZe portaly
muZe délat

i stat, nikoli
pouze obce a
kraje.
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Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Ukol plynouci Komentar Zadavatele

z akceptace

Akceptace

Dodatec¢ny komentai Dodavatele

Stav
doporuceni v ZZ

doporuceni
1.1 12 | 6+ | Akcentovat potiebu pravidelného ANO NE - Spoleény indikator Indikdtor umozZni monitorovani, ale sam Po aktualizaci
7 vyhodnocovani kvality poskytovanych sluzeb | Vysvétleno RCR 11 bude sledovat | o sobé nezajisti realizaci samotného PD doporuceni
(s cilem maximalniho zaméreni sluzeb na pocet uzivatell hodnoceni a zpétné vazby. Navic odstranéno.
koncového uZivatele). novych verejnych pravidelné vyhodnocovani kvality
digitalnich sluzeb poskytovanych sluzeb prekracuje
produktl a procesa. moznosti indikatoru, ale je tfeba zajistit
relevantni analyzu funkénosti procest
(viz odkaz na koncepci MV, Klientsky
orientovana verejna sprava 2030“ a text
vyse).
1.1 13 | 6+ | Meazi aktivity zahrnout i modernizaci NE NE - U podporovanych Doporuéeni vychazelo ze zjisténi NKU, Doporuceni bylo

7 zastaralych reSeni v oblasti digitalizace.

aktivit je zdrojem
DigitaIni Cesko, pouze
upgrade EK
nepostacuje.

nicméné navrzena opatreni by de facto v
konecném dusledku méla vést i k
modernizaci (nahrazeni) stavajici
infrastruktury.

odstranéno.

V této souvislosti Dodavatel upozornuje, Ze
Prirucka: Komentare k Sabloné programu pro
pfipravu programovych dokumentd

v programovém obdobi 2021-2027, kterou
vypracoval MMR-NOK doporucuje, aby forma
podpory byla pro jednotlivé specifické cile
popsana v ramci odGvodnéni vybéru cill
politiky a souvisejicich specifickych cill (tj. v
ptipadé IROP v kap. 1.3 programu), nicméné
aktudlni ndvrh IROP tento parametr
neobsahuje.)

Vysvétleno | NE - Bude projednano

s NOK. Vychazeli jsme
z toho, ze
argumentaci pro
formu podpory je
vhodnéjsi uvést

v rdmci popisu SC

v kap. 2, konkrétné
pfi argumentaci

k (ne)vyuZiti FN.

Prislusna pasaz byla z textu zpravy
odstranéna; finalni misto zafazeni
informace o formé podpory do PD neni
pro zaveéry této evaluace urcujici a bude
dohodnuta mezi Zadavatelem a NOK.

Znéni doporuceni

Ukol plynouci  Komentar Zadavatele

z akceptace

Akceptace

doporuceni

Dodatecny
komentar
Dodavatele

Stav
doporuceni v ZZ

Identifikované problémy jsou relevantni pro
2 celé tzemi CR, véetné hl. m. Prahy. Navrh
programu nicméné specifikuje, Ze na Uzemi
hl. m. Prahy budou realizovany pouze aktivity

Vysvétleno | NE -

Jednd se o politické rozhodnuti hl. m. Prahy a -

uréeni priorit hl. m. Prahy vzhledem k omezenym

finanénim prostredkdm.

Doporuceni
bylo na zékladé
vysvétleni
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doporucujeme rovnéz akcentovat i prvek
bezbariérovosti.

v IROP, ale i ve stavajici stavebni praxi. Explicitné je
tématu bezbariérovosti vénovan predposledni
odstavec na str. 44 i jeden z oCekavanych pfinosl
podporovanych opatfeni na str. 45 PD.

V dokumentaci k pfislusnym vyzvam pak budou
uvedeny bliZsi poZadavky (technické reseni

EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci  Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v 22
doporuceni Dodavatele
,nizkoemisni a bezemisni vozidla pro z textu
vefejnou dopravu” ,plnici a dobijeci stanice odstranéno.
pro verejnou dopravu“. Doporucujeme
doplnit do popisu problém(/potieb
oddvodnéni pro omezeny rozsah
planovanych intervenci v rdmci zemi hl. m.
Prahy.
Doporucujeme planované podporované Vysvétleno | NE - »Procyklisticka dopravni opatieni v hlavnim - Po aktualizaci
aktivity v ramci Infrastruktury pro dopravnim prostoru“32 budou podporovana PD jiz
cyklistickou dopravu rozsifit také o realizace v ramci aktivit , vystavba, modernizace a doporuceni neni
procyklistickych dopravnich opatfeni v rekonstrukce vyhrazenych komunikaci pro cyklisty relevantni a
hlavnim dopravnim prostoru, které prispéji slouzicich k dopravé do zaméstnani, skol a za bylo
k integraci dopravni cyklistiky jako sluzbami, véetné doprovodné infrastruktury” odstranéno.
rovnopravného druhu dopravy. A to véetné a ,vystavba, modernizace a rekonstrukce
vystavby moznosti bezpecného a technicky vyhrazenych komunikaci pro cyklisty na hlavnich
vhodného uloZeni kol na relevantnich trasach cyklistické dopravy v CR, véetné
mistech (napf. v navaznosti na hromadnou doprovodné infrastruktury”, tj. obdobné jako
dopravu). Jedna se o jeden ze tfi zakladnich v IROP 2014-2020. Jedna se o popis opatieni pod
pilith cyklistické infrastruktury. V soucasné rozliSovaci schopnosti PD, bude uveden
podobé jsou zahrnuty pouze aktivity ve v dokumentaci k pfislusnym vyzvam. Podobné je
vztahu k vyhrazenym komunikacim pro tomu u ,,zafizeni k ukladani jizdnich kol“.33
cyklisty, které samotné nemohou vést
k naplnéni ocekavaného prinosu.
U aktivit na podporu pési dopravy Vysvétleno | NE - Aspekt bezbariérovosti je zohledfiovén nejen - Doporuceni

preformulovano

32 napft. v podobé vyhrazenych jizdnich pruhi pro cyklisty, piktogramovych koridort pro cyklisty nebo vyhrazenych jizdnich pruhd pro autobusy a jizdnf kola.

33 Kromé podpory jako sougasti vyée uvedenych diléich aktivit (ve vazbé na realizaci komunikaci pro cyklisty) budou tato zafizeni podporovana v dal3i dil¢i aktivité ,realizace doprovodné
cyklistické infrastruktury pfi vyhrazenych komunikacich pro cyklisty s vysokou intenzitou dopravy” a pak také v aktivité SC 2.1 ,,MultimoddIni osobni doprava ve méstech a obcich” (, vystavba
a modernizace parkovacich systém zajistujicich pfestup na vefejnou dopravu P+R, K+R, B+R").
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EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci  Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v 22

doporuceni Dodavatele

rekonstrukce/modernizace/vystavby musi byt

v souladu s platnou legislativou a technickymi
normami, napf. explicitné uvedenou vyhlaskou ¢.
398/2009 Sb. apod.).

2.1 4 3 Navrh programu specifikuje, Ze na tzemi hl. Vysvétleno | NE - Jedna se o politické rozhodnuti hl. m. Prahy a - Doporuceni
m. Prahy budou realizovany pouze aktivity uréeni jejich priorit vzhledem k omezenym bylo na zakladé
,nizkoemisni a bezemisni vozidla pro finanénim prostredkim. vysvétleni
verfejnou dopravu” ,plnici a dobijeci stanice z textu
pro verejnou dopravu“. Popis problému odstranéno.

obsaZzeny v programu nicméné neposkytuje
informaci, proc by na tzemi hl. m. Prahy
méla byt podporovana pouze ¢ast z
planovanych podporovanych aktivit (viz také
doporuceni k evaluaénim otazkam ¢. 1 a 2).
Doporucujeme doplnit do popisu
problémU/potieb odlivodnéni pro omezeny
rozsah planovanych intervenci v ramci Gzemi

hl. m. Prahy.

2.1 5 3 Mezi hlavnimi cilovymi skupinami figuruji ANO ANO | Doplnit NNO - - Po aktualizaci
podnikatelské subjekty a instituce verejné do cilovych PD jiz
spravy. S ohledem na to, Ze mezi skupin u SC doporuceni neni
podnikatelské subjekty se fadi entity, jejichz 2.1 relevantni a
hlavnim cilem je dosazeni zisku, lze bylo
konstatovat, Ze soucasna textace nepostihuje odstranéno.

nestatni neziskové organizace. V kontextu
tohoto SC se zafazeni podnikatelskych
subjektl a instituci vefejné spravy nejevi jako
nezbytné, nicméné pokud tyto polozky ve
vyctu hlavnich cilovych skupin zdstanou,
doporucujeme pro Uplnost doplnit také
nestatni neziskové organizace.
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EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci  Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v 22
doporuceni Dodavatele
P 6 5 S cilem sniZzit riziko nedostatku prostiedkd ANO NE - RO sdili informace o IROP 2021-2027 na webu a - Doporuceni
na predfinancovani a spolufinancovani formou seminarll v regionech je planovano zachovano
projektll je doporu¢eno komunikovat informovat o navrhovanych aktivitach, Zadatelich s vysvétlenim.
0 mozZnostech podpory s potencidlnimi a dalSich podminkach podpory. Dale je pfipravovan
ptijemci v dostatecném predstihu (coz se konzultacni servis ze strany CRR. Navic vyznamna
tyka obdobi pred zahdjenim implementace Cast alokace SC 2.1 pujde pres ITl s predem
IROP a také fazich pred vyhlasenim definovanymi projekty, resp. uzsim okruhem
jednotlivych vyzev k predkladani zadosti potencialnich prijemcu.
o podporu).
2.1 7 5 Pfi implementaci intenzivné spolupracovat ANO NE - RO sleduje vyvoj v oblasti méstské mobility, je - Doporuceni
s nositeli koncepci pro agendu méstské zapojen do pracovnich skupin MD (mj. i jako ¢len zachovéano
udrzitelné mobility (viz napf. pfiprava nové Komise pro posuzovani dokumentd méstské s vysvétlenim.
vladni koncepce méstské a aktivni mobility mobility), a relevantni zavéry zohlednuje a bude
probihajici na Ministerstvu dopravy) zohledrovat v prislusnych fazich implementace SC
a adekvatné uzplsobit implementaci tohoto 2.1. Pokud budou relevantni zavéry do PD,
SC. zohlednime je.
2.1 8 6+ | Planované podporované aktivity v ramci Vysvétleno | NE - »Procyklisticka dopravni opatteni v hlavnim - Doporuceni
7 Infrastruktury pro cyklistickou dopravu dopravnim prostoru“ napf. v podobé vyhrazenych bylo na zakladé
rozsitit také o realizace procyklistickych jizdnich pruhd pro cyklisty, piktogramovych vysvétleni
dopravnich opatfeni v hlavnim dopravnim koridora pro cyklisty nebo vyhrazenych jizdnich z textu
prostoru, které prispéji k integraci dopravni pruhi pro autobusy a jizdni kola budou odstranéno.

cyklistiky jako rovnopravného druhu
dopravy. A to véetné vystavby moznosti
bezpecného a technicky vhodného ulozeni
kol na relevantnich mistech (napf.

v navaznosti na hromadnou dopravu). Jedna
se o jeden ze tfi zakladnich pilitd cyklistické
infrastruktury. V soucasné podobé jsou
zahrnuty pouze aktivity ve vztahu k
vyhrazenym komunikacim pro cyklisty, které
samotné nemohou vést k naplnéni
ocekdvaného pfinosu.

podporovana v rdmci aktivit ,,vystavba,
modernizace a rekonstrukce vyhrazenych
komunikaci pro cyklisty slouZicich k dopravé do
zaméstnani, $kol a za sluzbami, véetné doprovodné
infrastruktury” a ,,vystavba, modernizace a
rekonstrukce vyhrazenych komunikaci pro cyklisty
na hlavnich trasach cyklistické dopravy v CR,
véetné doprovodné infrastruktury, tj. obdobné
jako v IROP 2014-2020. Jedna se o popis opatieni
pod rozliSovaci schopnosti programového
dokumentu, bude uveden v dokumentaci
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EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci  Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v 22

doporuceni Dodavatele

k pfislusnym vyzvam. Podobné je tomu u ,zafizeni
k ukladani jizdnich kol“.34

2.1 9 6+ | U aktivit na podporu pési dopravy rovnéz Vysvétleno | NE - Aspekt bezbariérovosti je zohledriovan nejen - Doporuceni
7 akcentovat i prvek bezbariérovosti. v IROP, ale i ve stavajici stavebni praxi. Explicitné je bylo na zakladé
tématu bezbariérovosti vénovan predposledni vysvétleni
odstavec na str. 44 i jeden z ocekavanych prinosU z textu
podporovanych opatfeni na str. 45 programového odstranéno.

dokumentu. V dokumentaci k pfisluSnym vyzvam
pak budou uvedeny blizsi pozadavky (technické
feSeni rekonstrukce/modernizace/vystavby musi
byt v souladu s platnou legislativou a technickymi
normami, napf. explicitné uvedenou vyhlaskou ¢.
398/2009 Sh. apod.).

Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci  Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v ZZ
doporuceni Dodavatele
2.2 1 3 Jednim z pfinosu realizace intervenci by mélo byt i NE NE - Podrobnosti nastaveni daného SC, nastaveni | - Po aktualizaci
zvySeni biodiverzity. V ndvaznosti na to kritérii prijatelnosti (véetné biodiverzity), PD jiz
doporucujeme mezi konkrétni vyjmenované hlavni podporované aktivity a zpGsobilost doporuceni neni
podporované prvky zelené infrastruktury zahrnout vydajl budou definovany ve vyzvé s ohledem relevantni a
explicitné i vysadbu a opatfeni podporujici na dalsi vyjednavani pracovniho tymu tymu bylo
biodiverzitu (napf. kvétnaté louky, kvetouci kefe, IROP. Neni to urovenr pro PD. odstranéno.

Ukryty pro ptaky). Celkové by méla opatfeni
reflektovat tento pozadavek tak, aby nedochézelo k
tvorbé tzv. ,zelenych pousti”.

2.2 2 3 Doporudujeme vyjasnit, pro¢ mezi pfijemci v ramci NE NE - Dany SC neni uréen pro podnikajici subjekty. - Doporuceni
SC figuruji cirkve a cirkevni organizace, ale nejsou Cilem neni podporovat soukromé bylo na zakladé
zde uvedeny nestdtni neziskové organizace ani developerské projekty, a to i s ohledem na vysvétleni

34 Kromé podpory jako sougasti vyée uvedenych diléich aktivit (ve vazbé na realizaci komunikaci pro cyklisty) budou tato zafizeni podporovana v daldi dil¢i aktivité ,realizace doprovodné
cyklistické infrastruktury pfi vyhrazenych komunikacich pro cyklisty s vysokou intenzitou dopravy” a pak také v aktivité SC 2.1 ,,MultimoddIni osobni doprava ve méstech a obcich“ (, vystavba
a modernizace parkovacich systémi zajistujicich prestup na vefejnou dopravu P+R, K+R, B+R").
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EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci  Komentar Zadavatele Dodatecny Stav

z akceptace komentar doporuceni v 22
doporuceni Dodavatele

podnikatelské subjekty. Mohou existovat plochy v podminky verejné podpory. Existence ploch z textu

ramci obci ¢i mést, které jsou ve vlastnictvi jinych verejného prostranstvi neni predpokladana odstranéno.

subjektl, neZ jsou instituce vefejného prava, a pouze u cirkvi a cirkevnich organizaci, ale

pfitom tyto plochy mohou slouZit jako verfejna také u dalSich subjektl jako jsou vysoké

prostranstvi. Neni oviem ziejmé, pro¢ SC Skoly, v. v. i. a dalsi. PoZadavek ze strany

predpoklada existenci takovych ploch pouze ve NNO nebyl pfi pfipravé PD identifikovan

vztahu k cirkvim a cirkevnim organizacim. V ptipadé, a v porovnani s ostatnimi subjekty bude podil

Ze se logika stavajiciho nastaveni ukaze jako verejného prostranstvi v majetku NNO

neadekvatni, doporucujeme vycet pfijemcl upravit. marginalni.

2.2 5 S cilem sniZit riziko nedostatku prostiedkd na Vysvétleno NE - RO sdili informaci o IROP 2021-2027 na - Doporuceni
predfinancovani a spolufinancovani projektl je webu a formou seminarl v regionech je zachovano
doporuceno komunikovat o moznostech podpory planovano informovat o navrhovanych s vysvétlenim.
s potencialnimi ptijemci v dostate¢ném predstihu aktivitach, Zadatelich a dalSich podminkach
(coz se tyka obdobi pred zahajenim implementace podpory. Dale je pfipravovan konzultacni
IROP a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych servis ze strany CRR.
vyzev k predkladani zadosti o podporu).

2.2 6+ | Jednim z pfinos( realizace intervenci by mélo byt i NE NE - Jedna se uZ o Uroven pro nastaveni vyzvy - Doporuceni

7 zvyseni biodiverzity, které je jednim z cilG SC. a prilis velkou podrobnost pro PD. bylo na zakladé
V ndvaznosti na to doporucujeme mezi konkrétni vysvétleni
vyjmenované podporované prvky zelené z textu
infrastruktury zahrnout explicitné i vysadbu a odstranéno.
opatreni podporujici biodiverzitu (napr. kvétnaté
louky, kvetouci kere, ukryty pro ptaky, broukovisté a
»hmyzi hotely”). Celkové by méla opatreni
reflektovat tento pozadavek tak, aby nedochazelo
k tvorbé tzv. ,zelenych pousti“.

2.2 6+ | Drobné formulacné upravit ocekavany pfinos ANO ANO | Upravitdle - - Po aktualizaci

7 ,hospodareni se srazkovou vodou v méstskych navrhu. PD jiz
oblastech” tak, aby skute¢né odrazel zménu stavu doporuceni neni
(napf. na ,zvysit efektivitu hospodareni se srazkovou relevantni a
vodou v méstskych oblastech”). bylo

odstranéno.

2.2 6+ | V ramci o¢ekavanych pfinost vyzdvihnout i otdzku ANO ANO | Upravitdle - Po aktualizaci

7 ptizplsobeni se zméndm klimatu, resp. adaptacni a navrhu. PD jiz

doporuceni neni
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EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci  Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v 22
doporuceni Dodavatele
mitigacni opatfeni. | tento aspekt by mél byt jednim relevantni a
z pfinost intervenci. bylo
odstranéno.
2.2 7 6+ | Doporucujeme mezi konkrétni vyjmenované NE NE - Podrobnosti nastaveni daného SC - Doporuceni
7 podporované prvky zelené infrastruktury zahrnout i a zpUsobilost vydaja budou definovany ve bylo na zékladé
izolacni zelen (jeji funkci je snizovani znecisténi vyzvé. Neni to Uroven pro PD. Vysadba vysvétleni
emisi, prachu a hluku). vegetace (kam mUze spadat i izolacni zelen) z textu
je v PD uvedena. odstranéno.

Znéni doporuceni Akceptace Vliv | Ukol plynouci Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuéeni v 22
doporuceni Dodavatele
23 1 1+ | Doplnit odlvodnéni pro tu ¢ast SC, kterd se tyka tzv. ANO ANO | Doplnit - - Po aktualizaci
2 novych hrozeb tak, aby bylo zfejmé, Ze tyto strategii PD jiz
problémy/potfeby identifikuji i jiné relevantni narodni Policie CR do doporuceni neni
strategické dokumenty nez NKR kap. 1.2.2. relevantni a
bylo
odstranéno.
23 2 1+ | Identifikované problémy jsou relevantni pro celé tzemi CR, | ANO NE Jiz upravené Probéhla Uprava a byla dopInéna Praha | - Doporuceni
2 vcetné hl. m. Prahy. Navrh programu nicméné specifikuje, ve verzi PD k pro celondrodni projekty situované v bylo na zakladé
Ze na Uzemi hl. m. Prahy nebude tento SC realizovan. 31/1/2020 Praze. vysvétleni
Doporucujeme doplnit do popisu probléma/potieb z textu
oddvodnéni pro vynechéni Gzemi hl. m. Prahy odstranéno.
23 3 3 Identifikované problémy jsou relevantni pro celé tzemi CR, | ANO NE JiZ upravené Probéhla Uprava a byla doplnéna Praha | - Doporuceni
véetné hl. m. Prahy. Ndvrh programu nicméné specifikuje, ve verzi PD k pro celondrodni projekty situované v bylo na zakladé
Ze na Uzemi hl. m. Prahy nebude tento SC realizovan. 31/1/2020 Praze. vysvétleni
Doporucujeme doplnit do popisu probléma/potieb z textu
oddvodnéni pro vynechéni Gzemi hl. m. Prahy. odstranéno.
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23
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Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

€. EO | Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v 22
doporuceni Dodavatele
4 5 V pfipadé aktivit sméfujicich do oblasti boje proti ANO NE - Pocitame s tim. - Doporuceni
kyberkriminalité a do posileni kyberbezpecénosti zachovano
doporucéujeme na strané RO vyuzit know-how ziskané s vysvétlenim.
v oblasti eGovernmentu.
5 6+ | Doplnit odbornou pfipravu a vzdélavani odpovédnych NE NE - Intervenéni logika nebyla dosud - Doporuceni
7 pracovnikd Uzemni samospravy, tj. nikoli jen pracovnikd v pribéhu pfipravy PD aktualizovana. bylo na zékladé
ISZ a obyvatel. Uvedené Ize oznadit za jedno z klicovych Intervenéni logika obsahuje Siroky vysvétleni
opatreni pro naplnéni ocekavanych pfinost (pfipadné vycet problém0 k dané oblasti a SC resi z textu
zdUvodnit vypusténi, pozn.: fiche k intervencni logice jen nejpalcivéjsi problémy a zminovana odstranéno.
tohoto cile uvadi mezi problémy, které by mél SC resit: aktivita nebyla vybrana do SC 2.3.
,Nedostate¢nou odbornou pfipravu odpovédnych
pracovnikd Uzemni samospravy zejména v reakci na nové
hrozby a zmény klimatu®).
6 6+ | Doporuceni k formalnimu usporadani textu v popisu SC: Vysvétleno NE - Pfinosem bude navyseni kapacit - Doporuceni
7 Ocekavany pfinos ,,Zvyseni vzdélavacich a vycvikovych vzdélavacich a vycvikovych stredisek. bylo na zakladé

kapacit zejména v oblasti reakce na zmény klimatu a nové
hrozby“ svoji podstatou naplriuje spise obsah opatreni
(aktivity) a nikoli ocekavanou zménu, kterou by méla byt
zména v ,pfipravenosti lidskych zdrojd ZS I1ZS a zvySeni
rozsahu a kvality poskytovaného vzdélavani a vycviku“

a ,,zajisténi vzdélavani obyvatelstva v oblasti ochrany
obyvatelstva a prevence mimoradnych udalosti“, jak je
uvedeno u prislusné aktivity.

vysvétleni
z textu
odstranéno.

3.1

1+

Znéni doporuceni

ZdGvodnit/vysvétlit vypusténi podpory silnic Il1.
tFidy, resp. koncentraci podpory jen nasilnice Il.
tfidy na Prioritni regionalni silni¢ni siti.

Akceptace

Vysvétleno NE

Ukol plynouci

Komentar Zadavatele

z akceptace
doporuceni

Rozhodnuti bylo u¢inéno na zakladé omezeného
mnozstvi financnich prostiedkd pro CP3 a dale
po analyze podpofenych projektl v sou¢asném
SC 1.1 IROP, kde projekty na silnice Ill. t¥idy
tvofily minimalni procento podpory. Podpora
silnicim Il1. t¥idy bude z nadrodnich zdroj.

Dodatecny
komentar
Dodavatele

Stav
doporuceni v ZZ

Doporuceni
bylo na zakladé
vysvétleni

Z textu
odstranéno.
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EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci = Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v 22
doporuceni Dodavatele
5 S cilem snizit riziko nedostatku prostiedkd na ANO NE - V tomto SC budou vyuZity Regionalni akéni plany | - Doporuceni
predfinancovani a spolufinancovani projektl je s vy¢étem podporovatelnych prioritnich usekl za zachovano
doporuceno komunikovat o moznostech kazdy kraj. Na pfipravé dokumentt se podili s vysvétlenim.
podpory s potenciadlnimi pfijemci v dostate¢ném prijemci - kraje a jejich p. o.
predstihu (coZ se tyka obdobi pfed zahdjenim
implementace IROP a také fazich pred
vyhlasenim jednotlivych vyzev k predkladani
Zadosti o podporu).
6+ | Zduvodnit/vysvétlit vypusténi podpory silnic lll. Vysvétleno NE - Duvodem vzniku Prioritni regionalni silni¢ni sité - Doporuceni
7 tridy, resp. koncentraci podpory jen na silnice Il. je dobra praxe z obdobi 2014-2020 a dale bylo na zakladé
tidy na Prioritni regionalni silni¢ni siti. pozadavek na zacileni podpory na nejpotiebnéjsi vysvétleni
Useky navazujici na sit TENT-T. z textu
odstranéno.

Znéni doporuceni

Akceptace

Vliv

Ukol plynouci

Komentar Zadavatele

z akceptace

doporuceni

Dodatecny
komentar
Dodavatele

Stav
doporuceni v ZZ

1+ | Upfesnit dokument/y identifikujici problémy ANO NE - Jednd se o KAP/MAP na mistni Grovni - Doporuceni

2 ,Nedostatec¢na infrastruktura pro zajmové, neformalni identifikujici potfeby v zemi. Vzhledem bylo na zakladé
vzdélavani a celozivotni uceni neodpovidajici k rozsahu Sablony nedoplinime do PD. vysvétleni
aktualnim trendm a pozadavkim ve vzdélavani“ a z textu
,Chybéjici a nedostatecné zazemi skol pro rozvoj odstranéno.
komunitnich aktivit

1+ | Doplnit specifikaci, jaké aktivity jsou planovany ve Vysvétleno NE - Jedna se o problematiku, kterou na mistni - Doporuceni

2 vazbé na problém ,PfiliSna decentralizace odborného ¢i regiondlni Urovni fesi akéni plany bylo na zakladé

vzdélavani v nékterych regionech, odborné vzdélavani
a jeho nesoulad s poZadavky regiondlnich trhi prace”.

vzdélavani (KAP/MAP). Prostfednictvim OP
JAK budou feseny mékké aktivity (napr.
moZna Uprava vzdélavacich plant &
metodik, sitovani a spoluprdace v Gizemi)

a prosttednictvim IROP budou feSeny
investice do infrastruktury skol, budovani ¢i
modernizace odbornych ué¢eben véetné
nakupu vybaveni, a to s ohledem na
pottfeby daného Uzemi a regionalniho trhu

vysvétleni
z textu
odstranéno.
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4.1

4.1

4.1

EO Znéni doporuceni

Akceptace

Ukol plynouci
z akceptace

doporuceni

Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Komentar Zadavatele

prace dle zacileni priorit z MAP/KAP. Napf.
néktery region (Skola v regionu) se mlze
orientovat na femesliné obory, jiny region
(Skola v regionu) se miZe orientovat na
digitalizaci. Diky investi¢nim intervencim

z IROP mze dojit napf. ke vzniku nové
odborné ucebny, které umozni rozsirit
nabidku vzdélavacich oborud. Vzhledem k
rozsahu $ablony nedoplnime do PD.

Stav
doporuceni v ZZ

1+ | Provazat planovanou aktivitu ,,Budovani zazemi pro ANO ANO | Doplnime do - Po aktualizaci

2 Skolni druziny a Skolni kluby“ kromé agendy ,,Zajmové kap. 2.4.2.1k PD jiz
a neformalni vzdélavani“ také na oblast sladovani ocCekdvanym doporuceni neni
rodinného a profesniho Zivota“. (Fungovani druzin pfinostim. relevantni a
prispiva k vyssi uplatnitelnosti rodi¢ malych déti na bylo
trhu prace.) odstranéno.

1+ | Planovana aktivita , Infrastruktura skolskych NE NE - Vzhledem omezenému poctu znaku Doporuceni

2 poradenskych zafizeni a vzdélavani ve Skolach a doplnime jen pfimo do SC 4.1 k pfinosim, preformulovano
tridach zfizenych dle § 16 odst. 9 skolského zakona, ne do kap. Analyza.
a stfedisek vychovné péce“ nema vazbu na vymezené
ocekavané prinosy ani vymezené problémové okruhy.
Doporucujeme upravit, resp. doplnit

1+ | ldentifikované problémy jsou relevantni pro celé Vysvétleno NE - Jednd se o politické rozhodnuti hl. m. Prahy Doporuceni

2 tzemi CR, véetné hl. m. Prahy. Navrh programu a urceni priorit hl. m. Prahy vzhledem bylo na zakladé
nicméné specifikuje, Ze na Uzemi hl. m. Prahy nebude k omezenym finan¢nim prostredkim. vysvétleni
tento SC realizovan. Doporucujeme doplnit do popisu z textu
problém/potieb odivodnéni pro vynechéni Gzemi hl. odstranéno.
m. Prahy.

1+ | Rozsifit nebo zdlvodnit zaméreni podpory projektli na | Vysvétleno NE - V aktudlni verzi PD jiZz upuSténo od omezeni Doporuceni

2 navySovani kapacit materskych Skol pouze na dzemi podpory MS pouze v ITI. RO po diskusi s bylo na zakladé

ITl. Zaméfeni na Uzemi s prokazatelnou nedostatec¢nou
kapacitou téchto zafizeni je relevantni. Ale zaméreni
pouze na ITlI a MAS a tedy vypusténi fady aglomeraci
zdGvodnéno neni.

MSMT upravil podporu predskolniho
vzdélavani v IROP na "zajisténi
dostateénych kapacit a Upravy souvisejici
se snizovanim poctu déti ve tiidé v MS na
uzemi spravniho obvodu ORP, kde byla na

vysvétleni
z textu
odstranéno.
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EO Znéni doporuceni

Akceptace

Ukol plynouci
z akceptace

doporuceni
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Komentar Zadavatele

Dodatecny Stav
komentar doporuceni v 22
Dodavatele

zékladé analyzy obsazenosti MS a
demografického vyvoje identifikovana
nedostateénd kapacita M3". ITI tuto
aktivitu mohou zaradit do své strategie
a podpora v MAS nadale zlstava.

4.1 7 3 Vyijasnit, pro¢ na problém nevyhovuijici kapacity Vysvétleno NE - S ohledem na omezené finanéni prostredky | - Doporuceni
zakladnich skol v programu navazuje cil, ktery resi tento poZadavek nebyl ze strany gestora bylo na zakladé
pouze zkvalitnéni infrastruktury, zejména oblasti vzd&lavani (MSMT) ani zastupc(i vysvétleni
prostiednictvim investic do odbornych uceben, oviem SMO CR identifikovan jako priorita pro z textu
nepredpoklada se navySovani kapacity jako takové, a investi¢ni intervence z IROP. Nejedna se o odstranéno.
to prestoze nedostatecnd kapacita je identifikovana plo$nou pottebnost na tizemi CR. V
napf. v prstencich okoli velkych mést (Praha, Brno). minulych letech byla problematika
Pozn.: NavySovani kapacit zakladnich kol nenf nevyhovujicich kapacit zakladnich skol
planovano k podpofe ani v ramci CLLD. feSena prostrednictvim narodnich zdrojd

(MF, MSMT).
4.1 8 3 CeloZivotni uceni je v textu SC uvadéno v ramci Vysvétleno NE - CeloZivotni uceni je vnimano jako - Doporuceni

podporovanych aktivit s vazbou na stfediska volného
Casu a domy déti a mladeze, tj. zafizeni vyuzivana

v naprosté vétsiné détmi a dospivajicimi. Dodavatel
doporucuje vyjasnit (a v textu ptipadné upravit
formulaci), zda je zde celoZivotnim u¢enim minéno
uceni déti a mladeze, které je nad ramec vzdélavani,
kterého se Ucastni ve Skolach, nebo jde také

o vzdélavani dospélych ve smyslu osob, které se jiz
neucastni formalnich vzdélavacich programd (v ramci
zakladniho, stfedniho, vyssiho odborného ¢i vysokého
Skolstvi). V pfipadé, Ze cilem je podchytit vzdélavani
dospélych, Dodavatel upozorfiuje, Ze domy déti a
mlddezZe nejsou odpovidajicim nédstrojem a Ze také
stfediska volného ¢asu vénuji dospélym pouze
zanedbatelnou ¢ast svych kapacit.

kontinudlni proces uceni, vzdélavani,
béhem Zivota, navazujici na primarni
vzdélavani. Pocitdme v IROP i s mozZnosti
vzdélavani dospélych. Strediska volného
¢asu a domy déti a mladeze jsou zde
uvedeny jako priklady pro celou aktivitu
,Zajmové a neformalni vzdélavani

a celoZivotni uceni”. Pfedpokladem je

i podpora vzdélavacich a Skolicich center
a obdobnych zatizenich podilejicich se na
realizaci zajmového a neformalniho
vzdélavani a celozivotniho uceni v souladu
s nastavenim typu pfijemce a cilovych
skupin, kde jsou i dospéli v dalsim
vzdélavani. Vzhledem k rozsahu $ablony PD
IROP budou blizsi podrobnosti a dalsi
priklady vzdéldvacich zafizeni definovany
vyzvou.

preformulovano
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EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v 22
doporuceni Dodavatele

4.1 9 Inkluzivni pfistup ve vzdélavani by mél zahrnovat Vysvétleno NE - Skolni poradenské pracovisté mize - Doporuceni
i podporu mimoradné nadanych déti. Z tohoto hlediska pracovat a pracuje i se Zaky nadanymi a bylo na zakladé
doporucujeme aktivitu ,,Vybudovani zazemi pro Skolni mimoradné nadanymi. Zaci budu mit vysvétleni
poradenska pracovisté a pro praci s Zaky se specidlnimi mozZnost se realizovat v odbornych z textu
vzdélavacimi potfebami” rozsifit ve smyslu ,,a pro praci ucebnach podporenych z IROP (a to i mimo odstranéno.

s mimoradné nadanym détmi (napf. zazemi pro béznou vyuku). Podpora nadanych
projektové aktivity, specidlni pomucky a materidly a mimoradné nadanych Zak( na vybaveni
nebo védeckou praci“. specidlnimi pomudckami pro konkrétniho
Zaka je narokova ze zdkona a nebude
z IROP podporovana.

4.1 10 Identifikované problémy jsou relevantni pro celé Gzemi | Vysvétleno NE - Jedna se o politické rozhodnuti hl. m. Prahy | - Doporuceni
CR, véetné hl. m. Prahy. Navrh programu nicméné a urceni priorit hl. m. Prahy vzhledem bylo na zakladé
specifikuje, Ze na Uzemi hl. m. Prahy nebude tento SC k omezenym finan¢nim prostredkdm. vysvétleni
realizovan. Doporucujeme doplnit do popisu z textu
problémU/potieb odivodnéni pro vynechani tzemi hl. odstranéno.
m. Prahy.

4.1 11 Pti vyhlasovani vyzev reflektovat narodni dotacni tituly | ANO NE - Jednani Pracovniho tymu k SC 4.1 se - Doporuceni
pro tuto vécnou oblast a maximalné usilovat o to, aby Géastni vidy zastupce MSMT. Dale se Fesi i zachovino.
vyzvy byly skutecné doplrikové k existujicim narodnim prekryvy s podporou OP ZP.
programdm a aby nedochazelo ke zdvojovani.

4.1 12 Pro oblast zafizeni péce o déti predskolniho véku: ANO NE - RO intenzivné sleduje situaci ohledné - Doporuceni
Monitorovat situaci détskych skupin v CR; v piipadé, 7e zakona o détskych skupinach, protoze zachovano
by novela zakona €. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby mUze mit vliv i na podporené projekty z s vysvétlenim.
péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich IROP 2014-2020. Podle aktualni politické
zakond, zavedla stabilni financovani détskych skupin dohody mezi MPSV a MSMT jsou détské
z prostredkul statniho rozpocdtu, Ize o¢ekéavat dopad skupiny uvedeny zatim pouze v SC 5.2
posilené role détskych skupin v systému péce o déti CLLD.
predskolniho véku na potrebnost kapacit materskych
Skol v jednotlivych tuzemich.

4.1 13 V pripadé zakladniho a stfedniho stupné vzdélavani Vysvétleno NE - RO s MSMT intenzivné spolupracuje na - Doporuceni
a vyssiho odborného vzdéldvani spolupracovat s pfipravé nového obdobi. zachovano

MSMT na opatienich, ktera by eliminovala riziko, 7e by
intervence do $kol prohlubovaly rozdily mezi kvalitou
vzdélavani dostupnou v jednotlivych regionech CR.

s vysvétlenim.
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EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v 22
doporuceni Dodavatele

Pokud se to ukaze jako vhodné, doporucujeme zvazit
opatreni za Ucelem posileni kapacit potencidlnich
ptijemcl (podpora v pfipravé a realizaci projektd,
zverejnéni modelovych prikladd projektl, poskytnuti
priklad( dobré a Spatné praxe aj.), a to pravé s cilem,
aby implementace IROP nepfispivala k dalSimu
rozevirani nizek mezi ,grantové Uspésnymi“ Skolami a
témi ostatnimi.

4.1 14 |5 V pfipadé zakladniho a stfedniho stupné vzdélavani Vysvétleno NE - RO pripravuje tento SC v tzké spolupraci Doporuceni
a vyssiho odborného vzdélavani doporucujeme s MSMT, toté? platii pfi piipravé vyzev v zachovano
monitorovat vyvoj v oblasti kurikul a rdmce fungovani oblasti Skolstvi. s vysvétlenim.
pedagogického personalu; pokud to bude relevantni,
doporucujeme promitnout zmény adekvatné do vyzev
k podavani zadosti o podporu.

4.1 15 | 5 S cilem sniZit riziko nedostatku prostiedkd na Vysvétleno NE - V oblasti Skolstvi bude povinny soulad Doporuceni
predfinancovani a spolufinancovani projekt( je s MAP/KAP, resp. RAP, coz je prvni sito pfi zachovéano
doporuceno komunikovat o moznostech podpory pfipravé projektd. Dale predpokladame s vysvétlenim.
s potencialnimi ptijemci v dostate¢ném predstihu (coz intenzivni konzultacni ¢innost CRR a
se tyka obdobi pred zahdajenim implementace IROP a seminare RO/CRR.
také fazi pred vyhlasenim jednotlivych vyzev
k predkladani zadosti o podporu).

4.1 16 | 6+ | Doplnit ve vyse uvedenych oblastech o¢ekavané Vysvétleno ANO | Doplnime do - Po aktualizaci

7 prinosy k fesenym problémovym okruh(m a zajistit tak kap. 2.4.2.1 k PD jiz

logickou vazbu: Aktivity — Oc¢ekavané pfinosy — ocekdvanym doporuceni neni

Problémové okruhy prinostim. relevantni a
bylo
odstranéno.

4.1 17 | 6+ | ldentifikovany problém ,Nevyhovujici kapacity NE NE - Castecné obsaZeno v bodu zvyeni Doporuceni

7 a stavebné technicky stav zékladnich skol (,Z5“), uplatitelnosti absolventl "prostfednictvim bylo na zakladé
strednich skol”“ se nasledné nepromita do ocekdvanych investic do odbornych uceben (...)“. vysvétleni
ptinost a planovanych aktivit. Doporucujeme uvést Vzhledem k omezenému poctu znakd z textu
v tomto sméru intervencni logiku SC do souladu. nedoplnéno. odstranéno.

98




4.1

4.1

4.1

Y
eace

Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v 22
doporuceni Dodavatele
18 | 6+ | Inkluzivni pfistup ve vzdélavani by mél zahrnovat Vysvétleno NE - Skolni poradenské pracovisté mlize - Doporuceni
7 i podporu mimoradné nadanych déti. Z tohoto hlediska pracovat a pracuje i se Zaky nadanymi a bylo na zakladé
doporucujeme aktivitu ,,Vybudovdni zazemi pro skolni mimoradné nadanymi. Zaci budu mit vysvétleni
poradenskd pracovisté a pro prdci s Zdky se specidlnimi moznost se realizovat v odbornych z textu
vzdéldvacimi potfebami“ rozsitit ve smyslu ,,a pro praci ucebnach podporenych z IROP (a to i mimo odstranéno.
s mimoradné nadanym détmi (napf. zazemi pro béZnou vyuku). Podpora nadanych a
projektové aktivity, specidlni pomucky a materidly mimoradné nadanych Zaka na vybaveni
nebo védeckou praci“. specidlnimi pomudckami pro konkrétniho
Zaka je narokova ze zdkona a nebude
z IROP podporovana.
19 | 6+ | Rozsifit nebo zdlGvodnit zaméreni podpory projekti na | Vysvétleno NE - RO po diskusi s MSMT upravil podporu - Doporuceni
7 navySovani kapacit materskych skol pouze na Gzemi predskolniho vzdélavani v IROP na bylo na zakladé
ITl. Zaméfeni na Uzemi s prokazatelnou nedostatec¢nou "zajisténi dostatecnych kapacit a Upravy vysvétleni
kapacitou téchto zafizeni je relevantni. Ale zaméreni souvisejici se snizovanim poctu déti ve z textu
pouze na ITlI a MAS a tedy vypusténi fady aglomeraci t¥idé v MS na tzemi spravniho obvodu odstranéno.
zdlvodnéno neni. ORP, kde byla na zakladé analyzy
obsazenosti MS a demografického vyvoje
identifikovana nedostate¢na kapacita MS".
ITI tuto aktivitu mohou zafadit do své
strategie a podpora v MAS nadale zlstava.
20 | 6+ | Kumoznéni dfivéjsiho navratu rodi¢l zpét na trh prace | ANO ANO | DoplnitdoSC | - - Po aktualizaci
7 pfispiva kromé navyseni kapacity a zvyseni kvality 4.1 do pfinosl PD jiz
materskych Skol také planovana aktivita ,Budovdni - budovani doporuceni neni

zdzemi pro Skolni druZiny a Skolni kluby“. Celkové
vymezeni ofekdvaného pfinosu doporucujeme
reformulovat a jako pfinos akcentovat pravé sladéni
rodinného a pracovniho Zivota, resp. dfivéjsi navrat
rodi¢ll zpét na trh préce (¢i vy$si miru zapojeni na trhu
prace). Navyseni kapacity a zvyseni kvality matefskych
Skol by mélo byt spise nastrojem a nikoli o¢ekdvanou
zménou/pfinosem. V této otdzce je nezbytné vzit

v potaz, co je mozné intervencemi ovlivnit a také
nasledné vyhodnotit. Oéekdvanou zménou tak mdze
byt ,jen” navyseni kapacit matefskych skol nebo muize
byt (a dle evaludtora by byt mél) program
ambicidéznéjsi a cilit na skutec¢nou zménu stavu, tj.

zazemi pro
Skolni druziny
a kluby +
rozsifit
"sladéni
rodinného a
pracovniho
Zivota.

relevantni a
bylo
odstranéno.
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Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci Komentar Zadavatele Dodatecny Stav
z akceptace komentar doporuceni v 22
doporuceni Dodavatele
napt. zajisté&ni odpovidajicich kapacit v M3
(pfinos/vysledek) s ocekavanym dopadem sladéni
rodinného a pracovniho Zivota.
4.1 21 | 6+ | Navazat planovanou aktivitu , Infrastruktura Skolskych | ANO ANO | DoplnitdoPD | - - Po aktualizaci
7 poradenskych zarizeni a vzdélavani ve Skoldch a kSC4.1u PD jiz
triddch zrizenych dle § 16 odst. 9 skolského zdakona, pfinos doporuceni neni
a stredisek vychovné péce” na reSené problémy a (pokud to relevantni a
ocekdvané prinosy. umozni bylo
rozsah odstranéno.
Sablony).

Dodatecny Stav doporuceni v ZZ
komentar

Dodavatele

Ukol plynouci Komentar Zadavatele

z akceptace

Znéni doporuceni Akceptace

doporuceni

Doporuceni bylo na
zakladé vysvétleni
z textu odstranéno.

ANO
Vysvétleno

Po dohodé mezi MPSV a MZd je -
oblast deinstitucionalizace péce
o déti do 3 let vyrazena z IROP,
bude fesena z jinych zdroja.

4.2 1 1+ | Navrh programu obsahuje problém

2 ,nedostupnost sluzeb domdci péce pro déti“;
doporuéujeme v navaznosti na Zpravu o CR
2019 tento bod zaradit jakozto téma pro
deinstitucionalizaci (kdy Zprava o CR 2019
hovofi o deinstitucionalizaci péce zejména
pro déti mladsi tii let).

Pozn.: Deinstitucionalizace je v ndvrhu IROP
zohlednéna, ovsem explicitné pouze pro
cilové skupiny dospélych (napf. osob se
zdravotnim postizenim).

4.2

1+

Na problém ,,Nedostupnd nebo neexistujici
kapacita sluzeb s vysokou mirou kooperace
socialni a zdravotni slozky” v programu
navazuje cil ,zajisténi a podpora rozvoje
infrastruktury socidlnich sluzeb vyzadujici
vysokou miru kooperace socialni a zdravotni
slozky“, nicméné popis planovanych aktivit
se k tomuto problému explicitné nevaze.

ANO
Vysvétleno

ANO

Upravit textaci v
SC4.2.

Odstranit z
problém
"nedostupnd
nebo
neexistujici
kapacita sluzeb

Po aktualizaci PD jiz
doporuceni neni
relevantni a bylo
odstranéno.
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EO Znéni doporuceni

Vzhledem k tomu, Ze se jednd o dlouhodobé
neuspokojenou potiebu rozvoje v CR, jejiz
vyznam bude s ohledem na starnuti populace
CR dale rist, doporucujeme text doplnit.
Ddraz musi byt poloZen na uspokojovani
specifickych potieb klienta (feseni situace
klienta). Doporucujeme podpofit rozvoj
multioborovych sluzeb, pfipadné popsat
rozdéleni v zaméreni SC 4.1 a SC 4.2 pfi
feseni této otazky.

Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Akceptace

Ukol plynouci
z akceptace

doporuceni

s vysokou mirou
kooperace
socialni a
zdravotni
slozky" a misto
toho dat text
"nedostatecna
integrace
socidlni

a zdravotni
péce" - bude to
srozumitelnéjsi.

Komentar Zadavatele

Dodatecny
komentar
Dodavatele

Stav doporuceni v ZZ

3 1+ | Identifikované problémy jsou relevantni pro Vysvétleno NE - Jednd se o politické rozhodnuti hl. - Doporuceni bylo na
2 celé tzemi CR, véetné hl. m. Prahy. Navrh m. Prahy a urceni priorit hl. m. zakladé vysvétleni

programu nicméné specifikuje, Ze na Uzemi Prahy vzhledem k omezenym z textu odstranéno.
hl. m. Prahy nebude tento SC realizovan. finanénim prostredkim.
Doporucujeme doplnit do popisu
problémU/potieb odlivodnéni pro vynechani
uzemi hl. m. Prahy.

4 3 S ohledem na to, Ze jednim z cild intervenci Vysvétleno NE - Deinstitucionalizace socialnich - Po aktualizaci PD jiz

je ,,zajisténi a podpora rozvoje infrastruktury
socialnich sluzeb vyzadujici vysokou miru
kooperace socidlni a zdravotni slozky“
doporucujeme doplnit do textu
podporovanou aktivitu navazujici explicitné
na tento cil. Dodavatel si je védom, Ze
aktivita ,infrastruktura socialnich sluzeb”
pojima i agendu, na kterou sméfuje citovany
cil, nicméné konstatuje, Ze stejné tak
deinstitucionalizace socidlnich sluzeb spada
do socialnich sluzeb jako takovych, presto je
v textu SC uvadéna samostatné. Vzhledem

k tomu, Ze ,,zajisténi a podpora rozvoje
infrastruktury socidlnich sluzeb vyzadujici
vysokou miru kooperace socialni a zdravotni
slozky“ je dlouhodobé neuspokojena potieba

sluzeb je vyclenéna samostatné,
protoze se jedna o komplexni
viceleté projekty, zaloZzené na
transformacénim planu, na rozdil od
"klasické" aktivity IROP na
infrastrukturu pro socialni sluzby
(nakupy, aut, rekonstrukce prostor
atd.). Navic je v oblasti
deinstitucionalizace socidlnich
sluzeb pldnovano vyufZiti RAP, na
rozdil od aktivity infrastruktura
socialnich sluZeb. Kooperaci
socialnich a zdravotnich sluZeb je
myslena zejména vazba na

doporuceni neni
relevantni a bylo
odstranéno.
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EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci Komentar Zadavatele Dodatecny Stav doporuceni v ZZ
z akceptace komentar
doporuceni Dodavatele
rozvoje v CR, jejiz vyznam bude s ohledem na probihajici reformu psychiatrické
starnuti populace CR dale rist, péce.

doporucujeme text doplnit.

4.2 5 3 Doporucujeme nahradit ,,ohrozené rodiny ANO ANO | Nahradit cilové - - Po aktualizaci PD jiz
s nezaopatfenymi détmi“ oznacenim ,rodiny skupiny v SC 4.2 doporuceni neni
s détmi v nepfiznivé socialni situaci. "ohrozené relevantni a bylo
Davodem navrzené reformulace je primarné rodiny odstranéno.
sladéni s terminologii OPZ+, prostfednictvim s nezaopatreny
kterého budou v CR podporovény intervence mi détmi" nové
v oblasti socialnich sluZeb spolufinancované "rodiny s détmi
z ESF+. Vv nepfiznivé

socialni situaci".

4.2 6 3 Doporuceni k formalnimu usporadani textu v | Vysvétleno NE - V SC 4.2 se v nazvu aktivity - Doporuceni bylo na
popisu SC: Reformulovat vymezeni "dostupnost" nevyskytuje. zakladé vysvétleni
planovanych aktivit tak, aby formulac¢né z textu odstranéno.

odpovidaly aktivité-opatreni, a to i s ohledem
na infrastrukturni povahu intervenci.
Vymezeni v podobé , Dostupnost...”
nepovazuje Dodavatel vtomto smyslu za
formulac¢né a vécné vhodné.

4.2 7 3 Identifikované problémy jsou relevantni pro Vysvétleno NE - Jedna se o politické rozhodnuti hl. - Doporuceni bylo na
celé tzemi CR, véetné hl. m. Prahy. Navrh m. Prahy a urceni priorit hl. m. zakladé vysvétleni
programu nicméné specifikuje, Ze na tzemi Prahy vzhledem k omezenym z textu odstranéno.
hl. m. Prahy nebude tento SC realizovan. finan¢énim prostredkam.

Doporucujeme doplnit do popisu
problém/potieb odlvodnéni pro vynechani
uzemi hl. m. Prahy.

4.2 8 4 PFi vyhlasovani vyzev reflektovat narodni ANO NE - Z tohoto divodu mame v - Doporuceni zachovano.
dotacni tituly pro tuto vécnou oblast Pracovnim tymu pro SC 4.2 mj.
a maximalné usilovat o to, aby vyzvy byly i zastupce odboru podpory bydleni
skutecné doplrikové k existujicim narodnim z MMR ¢&i MPSV.
programdm a aby nedochazelo ke
zdvojovani.
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Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Akceptace

Ukol plynouci
z akceptace

doporuceni

Komentar Zadavatele

Dodatecny
komentar
Dodavatele

Stav doporuceni v ZZ

4.2 B 5 Monitorovat pfipravu zakona o dostupném ANO NE - Situaci okolo pfipravovaného - Doporuceni zachovéno
bydleni, a pokud to bude relevantni, upravit zakona o dostupném bydleni s vysvétlenim.
vyzvy k podavani Zadosti o podporu tak, aby sledujeme. Pocitame s pfip.
maximalné korespondovaly s touto pravni Upravou textu PD, pokud by zdkon
nornou. byl pfijat.

4.2 10 |5 Monitorovat pfipadné novely zakona ANO NE - Situaci okolo novely zakona ¢. 108 - Doporuceni zachovéno
¢. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, a také sledujeme, totéz plati s vysvétlenim.
pravni a metodické dokumenty vymezujici i 0 problematice verejné podpory.
problematiku verejné podpory (,state aid“)

v prosttedi socialnich sluZzeb a pokud to bude
relevantni, upravit vyzvy k podavani zadosti
o podporu tak, aby maximalné
korespondovaly se zménou legislativniho
prostredi.

4.2 11 | 5 V pfipadé vyzev na podporu koordinovaného | ANO NE na PT ke Zastupci MPSV jsou ¢leny - Doporuceni zachovéno
poskytovani socialni a zdravotni péce zdravotnictvise | Pracovniho tymu k tomuto SC IROP s vysvétlenim.
spolupracovat s Ministerstvem prace a v pfipadé a podili se jak na textu v PD IROP,
socialnich véci a s Ministerstvem potieby bude tak také na kritériich a vyzvach pro
zdravotnictvi. zvat Vrbicky tento SC.

z MPSV.

4.2 12 | 5 S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedkd na | Vysvétleno NE - RO sdili informace o IROP 2021~ - Doporuceni zachovano
predfinancovani a spolufinancovani projekt( 2027 na webu a formou seminara s vysvétlenim.
je doporuceno komunikovat o moznostech v regionech je planovano
podpory s potencidlnimi pfijemci v informovat o navrhovanych
dostate¢ném predstihu (coZ se tyka obdobi aktivitach, Zadatelich a dalSich
pfed zahajenim implementace IROP a také podminkdach podpory. Déle je
fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev k pfipravovan konzultaéni servis ze
predkladani Zadosti o podporu). strany CRR.

4.2 13 | 6+ | V ramci ocekavanych pfinosu a planovanych Vysvétleno NE - Aktivity infrastruktury socidlnich Dodavatel se presto | Po aktualizaci PD jiz

7 aktivit akcentovat otazku reseni sluzeb a socidlni bydleni budou domnivj, Ze by doporuceni neni

problematiky vylouc¢enych lokalit.

také reSeny Koordinovanym
pfistupem k socidlnimu vylouceni -
vyc¢lenénd alokace pro KSPV.

specificka otazka
vyloucenych lokalit
méla byt v ramci PD
explicitné pokryta.

relevantni a bylo
odstranéno.
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EO Znéni doporuceni Akceptace Ukol plynouci Komentar Zadavatele Dodatecny Stav doporuceni v ZZ
z akceptace komentar
doporuceni Dodavatele
4.2 14 | 6+ | Nepropojenost systém zajistujicich socidlni Vysvétleno NE - Viz doporuceni ¢. 2. - Po aktualizaci PD
7 a zdravotni potreby klienta fesit podporou doporuceni odstranéno.
skutecné integrované péce a dale
nepodporovat déleni na socialni a zdravotni
sluzby. Dliraz musi byt poloZen na
uspokojovani specifickych potfeb klienta
(feseni situace klienta). Doporucujeme
podpofit rozvoj multioborovych sluzeb,
pfipadné popsat rozdéleni v zaméreni SC 4.1
a SC 4.2 pri feseni této otazky.
4.2 15 | 6+ | Pfipodpore socidlniho bydleni zamezit riziku | Vysvétleno NE - Vzniku novych socialné - Doporuceni bylo na
7 tvorby socialné vyloucenych lokalit. vyloucenych lokalit zamezime zakladé vysvétleni
pomoci vybérovych kritérii jako z textu odstranéno.
v IROP 2014-2020.35
4.2 16 | 6+ | Aktivitu zamérenou na deinstitucionalizaci Vysvétleno NE - Po dohodé mezi MPSV a MZd je - Doporuceni bylo na
7 socialnich sluzeb za ucelem socialniho oblast deinstitucionalizace péce zakladé vysvétleni
zacleriovani rozsirit také na oblast péce o déti o déti do 3 let vyrazena z IROP, z textu odstranéno.
(i Zprava o CR 2019 hovori bude fesena z jinych zdroja.
o deinstitucionalizaci péce zejména pro déti
mladsi tfi let).

Znéni doporuceni

1+ | Navrh programu stanovuje jako jeden z

2 ocekavanych pfinost ,zlepsit Zivotni styl
obyvatel Ceské republiky, vybranych socidlnich
skupin, pfipadné obyvatel vybranych
specifickych region( a zvysit jejich zdravotni
gramotnost”. Tento cil ovSem nenavazuje na
Zadny z vymezenych problém(. Relevantni

Akceptace

ANO

ANO

Ukol plynouci Komentar Zadavatele

z akceptace

doporuceni

Odstranit vétu -
"zaroven dochazi

k posilovani
negativnich vliv(i na
zdravotni stav ...".

Dodatecny
komentar

Stav doporuceni v
2z

Dodavatele

Po aktualizaci PD jiz
doporuceni neni
relevantni a bylo
odstranéno.

35V kritériich jsou uvedeny pozadavky na umisténi projektu tak, aby nedoslo k segregaci obyvatel a ke tvorbé novych socialné vyloucenych lokalit.
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EO Znéni doporuceni

strategické dokumenty sice konstatuji, ze
celkovy zdravotni stav populace CR je stale pod
pramérem EU, nicméné v kontextu IROP
spolufinancovaného z EFRR neni z navrhu
programu jasné, jak by program mél tento
parametr zlepSovat; doporucujeme cil
odstranit nebo text doplnit, aby bylo mozné
konstatovat, Ze cil je konzistentni s potfebami
identifikovanymi explicitné v programu a
soucasné byl cil provdzany na planované
aktivity.

Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Akceptace

Vliv
na
PD

Ukol plynouci Komentar Zadavatele
z akceptace
doporuceni

Dodatecny Stav doporuceni v
komentar 74
Dodavatele

4.3 2 1+ | Navrh programu stanovuje jako o¢ekavany ANO NE - - - Po aktualizaci PD jiz
2 pfinos také , vytvofit sité urgentnich prijmd pro doporuceni neni
péci o akutni pacienty”. Tento cil ovsem relevantni a bylo
nenavazuje na zadny z identifikovanych odstranéno.
problém. Doporucujeme cil odstranit nebo
text doplnit, aby bylo mozZné konstatovat, Ze cil
je konzistentni s potfebami identifikovanymi
explicitné v programu.
4.3 3 1+ | Doporuceni k formalnimu usporadani textu Vysvétleno NE - - - Po aktualizaci PD jiz
2 v popisu SC: Reformulovat vymezeni doporuceni neni
planovanych aktivit tak, aby formulacné relevantni a bylo
odpovidaly aktivité-opatreni, a to i s ohledem odstranéno.
na infrastrukturni povahu intervenci. Vymezeni
v podobé ,,Dostupnost...“ nepovaziuje
Dodavatel v tomto smyslu za formulaéné a
vécné vhodné.
4.3 4 1+ | Na problém ,Nedostate¢nd integrace socialni Vysvétleno NE - V SC 4.3 jsou multiooborové sluzby - Doporuceni bylo na
2 a zdravotni péce a nedostatecné zajisténi podporovany primarné v ramci zakladé vysvétleni

integrované péce” v programu navazuje cil
,zlepsit kvalitu a zvysit dostupnost
integrovanych zdravotné-socialnich sluzeb”,
v popisu aktivit pak figuruje ,, dostupnost
integrované zdravotné-socialni péce v
perinatologii a gerontologii”. Vzhledem

deinstitucionalizace psychiatrické péce
napf. Centra dusevniho zdravi, déle v
oblasti poskytovani péce v ramci
hospicovych a paliativnich tym(. Nema
vliv na textaci PD.

z textu odstranéno.
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EO Znéni doporuceni Akceptace Vliv  Ukol plynouci
F] z akceptace

Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Komentar Zadavatele Dodatecny Stav doporuceni v
komentar 74
Dodavatele

PD doporuceni

4.3

4.3

4.3

k tomu, Ze se jedna o dlouhodobé
neuspokojenou potiebu rozvoje v CR, jejiz
vyznam bude s ohledem na starnuti populace
CR dale rist, doporucujeme text u
podporovanych aktivit doplnit. Dlraz musi byt
poloZen na uspokojovani specifickych potreb
klienta (FesSeni situace klienta). Doporucujeme
podpofit rozvoj multioborovych sluzeb,
pfipadné popsat rozdéleni v zaméreni SC4.1a
SC 4.2 pfi fesSeni této otazky.

1+ | Identifikované problémy jsou relevantni pro Vysvétleno NE Jedna se o politické rozhodnuti hl. m. Doporuceni bylo na

2 celé tzemi CR, véetné hl. m. Prahy. Navrh Prahy a urceni priorit hl. m. Prahy zakladé vysvétleni
programu nicméné specifikuje, Ze na Uzemi hl. vzhledem k omezenym finan¢nim z textu odstranéno.
m. Prahy nebude tento SC realizovan. prostredkdm.

Doporucujeme doplnit do popisu
problémU/potieb odlivodnéni pro vynechani
uzemi hl. m. Prahy.

3 Identifikované problémy jsou relevantni pro Vysvétleno NE Jednd se o politické rozhodnuti hl. m. Doporuceni bylo na
celé tzemi CR, vetné hl. m. Prahy. Navrh Prahy a urceni priorit hl. m. Prahy zakladé vysvétleni
programu nicméné specifikuje, Ze na uzemi hl. vzhledem k omezenym finanénim z textu odstranéno.
m. Prahy nebude tento SC realizovan. prostredkdm.

Doporucujeme doplnit do popisu
problémU/potieb odlivodnéni pro vynechani
uzemi hl. m. Prahy.

5 V pfipadé vyzev na podporu koordinovaného ANO NE V Pracovnim tymu pro SC 4.3 jsou Doporuceni
poskytovdni socialni a zdravotni péce zastoupeni zastupci Mzd, AK CR, SMO zachovdno
spolupracovat s Ministerstvem prace a CR a odbornych spole¢nosti. Zastupce s vysvétlenim.
socialnich véci a s Ministerstvem zdravotnictvi. RO IROP se ucastni PROP (OPZ).

5 S cilem sniZit riziko nedostatku prostiedkd na ANO NE RO sdili informace o IROP 2021--2027 Doporuceni
predfinancovani a spolufinancovani projektl je na webu a formou seminari v zachovdno

doporuceno komunikovat o moznostech
podpory s potencialnimi pfijemci

v dostatecném predstihu (coZ se tyka obdobi
pfed zahajenim implementace IROP a také

regionech je planovano informovat
o navrhovanych aktivitach, Zadatelich
a dalsich podminkach podpory. Dale je

s vysvétlenim.
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EO

Znéni doporuceni

Akceptace

Ukol plynouci
z akceptace

doporuceni

Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Komentar Zadavatele

Dodatecny
komentar
Dodavatele

Stav doporuceni v
Y44

fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev
k predkladani zadosti o podporu).

pfipravovan konzultacni servis ze
strany CRR.

4.3 9 6+ | Vymezené oCekavané pfinosy usporadat do ANO ANO | OdstranitzPDu - - Po aktualizaci PD jiz
7 skupin (vécnych celkd) a zvysit tak prehlednost pfinosl "Zlepsit doporuceni neni
textu. Zaroven zamezit duplicitam (napf. zvysit kvalitu a zvysit relevantni a bylo
dostupnost primarni péce a jeji napojeni na dostupnost primarni odstranéno.
péci nemocnicni a zaroven vytvofit sité péce", "Zlepsit kvalitu
urgentnich prijmu pro péci o akutni pacienty. a zvysit dostupnost
Dostupnost integrovanych zdravotné- zdr. sluzeb", "Zvysit
socialnich sluZeb je mezi oCekavanymi pfinosy dostupnost
uvedena jak obecnég, tak konkretizovana ve integrované zdr. -
specifickych oblastech. socialni péce".
4.3 10 | 6+ | U podpory integrovanych zdravotné-socidlnich | Vysvétleno NE - Princip case managementu je - Po aktualizaci PD
7 sluZeb zdlraznit nezbytnost rfeseni s ohledem zohlednén v reformé psychiatrické doporuceni
na konkrétni situaci klienta (uplatnéni case péce, kterou IROP napliiuje vSC 4.3 v odstranéno.
managementu). aktivité DI psychiatrické péce.
4.3 11 | 6+ | Ocekdavany pfinos ,zlepsit Zivotni styl obyvatel ANO NE - Tento pfinos byl odstranén uz - Po aktualizaci PD
7 Ceské republiky, vybranych socialnich skupin, v lednové verzi PD vzhledem doporuceni
pfipadné obyvatel vybranych specifickych k odstranéni aktivity centra prevence. odstranéno.
regiond a zvysit jejich zdravotni gramotnost”
provazat na identifikované problémy a doplnit
odpovidajici aktivity.
4.3 12 | 6+ | Ocekdvany pfinos v oblasti zvySeni dostupnosti | ANO ANO | Odstranit z pfinosu PFinos primarni péce je vypustén, je - Po aktualizaci PD jiz
7 primarni péce vypustit nebo doplnit "zlepsit kvalitu a obsaZen v jiném bodé "vytvofit sité doporuceni neni
odpovidajici aktivity, které povedou k jeho zvysit dostupnost..." urgentnich pfijma". relevantni a bylo
naplnéni. odstranéno.
Vysvétlit/zdGvodnit vypu$téni nékterych Vysvétleno NE - Vzhledem k omezenym finan¢nim - Doporuceni bylo na

opatfeni, kterd byla ve fichi ke SC oznacena
jako kli¢ova (viz vyse).

zdrojlm byla vypusténa po dohodé s
MZd néktera z opatfeni uvedend v
Intervencni logice. Paralelné se tvofil i
strategicky dokument MZd - Zdravi
2030.

zakladé vysvétleni
z textu odstranéno.
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EO Znéni doporuceni

Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Akceptace Ukol plynouci Komentar Zadavatele Dodatecny Stav doporuceni v

4.3

14

6+

Doporuceni k formalnimu uspofadani textu

v popisu SC: Reformulovat vymezeni
planovanych aktivit tak, aby formulacné
odpovidaly aktivité-opatteni, a to i s ohledem
na infrastrukturni povahu intervenci. Vymezeni
v podobé , Dostupnost...“ nepovazuje
Dodavatel v tomto smyslu za formulacné a
vécné vhodné.

Vysvétleno

NE

z akceptace

doporuceni

Dame do souladu nazvy aktivit s
findlnimi nazvy Implementacnich plan
MZd, které jsou nyni v pfipravé.

komentar
Dodavatele

2z

Po aktualizaci PD jiz
doporuceni neni
relevantni a bylo
odstranéno.

Znéni doporuceni

Akceptace

Ukol plynouci
z akceptace

doporuceni

Komentar Zadavatele

Dodatecny
komentar
Dodavatele

Stav doporuceni v
7z

4.4 1 5 S cilem sniZit riziko nedostatku prostiedkd na | Vysvétleno NE - RO sdili informace o IROP 2021-—2027 na webu | - Doporuceni
predfinancovani a spolufinancovani projekt( a formou seminara v regionech je planovéno zachovano
je doporuceno komunikovat o moZznostech informovat o navrhovanych aktivitach, s vysvétlenim.
podpory s potencialnimi pfijemci Zadatelich a dalsich podminkach podpory. Déle
v dostatecném predstihu (coZ se tyka obdobi je pripravovan konzultacni servis ze strany CRR.
pred zahajenim implementace IROP a také
fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev
k predkladani zadosti o podporu).

4.4 2 6+ | Formulacné Iépe specifikovat okruh Vysvétleno ANO | Rozdélit na 3 Pamatek se tyka jak revitalizace (stavebni - Po aktualizaci PD jiz

7 pldnovanych aktivit ,,Revitalizace, odborna skupiny obnova, restaurovani), tak vSechny ostatni doporuceni neni

infrastruktura a vybaveni pro ¢innost pamatky, uvedené aktivity napf. navstévnickd centra, relevantni a bylo
kulturnich pamatek, muzei a knihoven knihovny depozitare atd. odstranéno.
pfispivajici k ochrané kulturniho dédictvi“. a muzea, at je
Cilem doporuceni je, aby bylo zfejmé, zda jde to prehlednéjsi,
o revitalizaci pamatek a revitalizaci a popsat jaké
a vystavbu odborné infrastruktury a pofizeni aktivity se koho
vybaveni nebo jen o revitalizaci.C3 tykaji.
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5.1
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EO | Znéni doporuceni

Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Akceptace

Ukol plynouci  Komentar Zadavatele
z akceptace

doporuceni

Dodatecny
komentar
Dodavatele

Stav doporuceni v
Y44

5 Doporucdujeme snizit ndrocnost procesu ANO NE - Pti pfipravé programového obdobi 2021-2027 se Doporuceni
schvalovani strategii CLLD, aby se diky tomu jiz vychdzi ze zkuSenosti pfi schvalovani strategii zachovano
zkrétila prodleva mezi dokonéenim strategie v obdobi 2014-2020. Ackoli je do procesu s vysvétlenim.
a zahajenim realizace projekt(, které zapojeno vice subjektd (MMR-ORP, ostatni RO,
strategii naplniuji. MAS), RO IROP bude vychazet z maximalizace

pripravy vzorovych a Sablonovitych ¢asti kapitol
strategii CLLD, které MAS budou prebirat, a bude
se tim minimalizovat rozdilnost zpracovani
jednotlivych strategii. Zaroven je jiz nyni
dohodnuty postup, kdy schvalovani na strané
jednotlivych RO nebude vzajemné zavislé, co?
proces schvalovani taktéz pomUze urychlit.

5 S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedk na | Vysvétleno NE - JiZ pti zpracovani strategii CLLD MAS vychazi z Doporuceni
predfinancovani a spolufinancovani projekt( absorpcni kapacity feSeného Uzemi, podle které zachovano
je doporuceno komunikovat o moZznostech nastavuje jednotliva opatreni, finanéni plany a s vysvétlenim.
podpory s potencialnimi pfijemci indikatory. Vychazi z ptipravovanych
v dostatecném predstihu (coZ se tyka obdobi projektovych zamérd a znalosti zemi, véetné
pred zahajenim implementace IROP a také potencialnich prijemcu.
fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev
k predkladani zadosti o podporu).

6+ | Promitnout doporuceni k nastaveni Vysvétleno NE - Vzhledem k tomu, Ze tento SC resi specificky Doporuceni bylo na

7 intervenci u ostatnich SCi do nastaveni zamérené Uzemi a to Uzemi MAS, kde za ucelem zakladé vysvétleni
aktivit tohoto SC. feSeni probléma v oblasti Uzemni soudrznosti z textu odstranéno.

a zajisténi mistné orientovaného pfistupu jsou
nastaveny konkrétni aktivity, je v nékterych
pfipadech pravé ucelné vychazet z rozdilného
nastaveni intervenci oproti SC zamérenych pro
individualni podporu, pfipadé podporu
strategickych integrovanych projekt( ITI

v metropolitnich oblastech a aglomeracich CR,
které se definuji jinymi potfebami nez je uzemi
feSené MAS.
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Tabulka 19: Pfehled vSech doporuceni Zavérecné zpravy

Znéni doporuceni

Dodatecny komentar

1.1

1.1

1.1

1.1

2.1

2.1

2.1

1+2 Upfesnit zdroj identifikujici problém , nedostatec¢na automatizace zpracovani
digitdlnich dat (robotizace)”.

5 Implementovat SC ve velmi Gizké vazbé na vécného garanta eGovernmentu v CR tak, Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno
aby vyzvy k podavani projektl byly z hlediska zaméfeni, ale i nadasovani zcela diky zapojeni zastupce MV do pfipravy a nasledné
v souladu s potifebami stanovenymi v relevantnich strategickych a implementacnich i implementace programu.
dokumentech.

5 Zajistit dostate¢nou personalni kapacitu (véetné dostatecné kvalifikace personalu) Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno
v ramci implementacni struktury IROP, aby bylo eliminovano riziko zdrzeni ve fazi diky disponibilnim kapacitdm Centra pro regionalni
vybéru projektl Ci nasledné v dobé realizace projekt(. rozvo;j.

5 Koncipovat vyzvy k podavani projektl i pravidla pro pfijemce zplsobem, aby ¢asovy Dle vyjadreni Zadavatele bude doporucéeni zohlednéno
posun ve vybéru Dodavatele zakazky pro projekt neptedstavoval neprekonatelnou diky nastaveni vyzev k predkladani Zzadosti o podporu
bariéru pro Uspésnou implementaci projektu. a obecné pravidel pro prijemce podpory.

3 Mezi pfinosy SC je zminéno ,zajistit bezpecnost a bezbariérovost dopravy”, oviem
spiSe ve vztahu k vefejné dopravé. S ohledem na potiebu , bezpecnosti dopravy a jeji
bezbariérovosti véetné specifickych potfeb mobility zranitelnych G¢astnik silnicniho
provozu”, formulovanou v odGvodnéni SC MMR uvadi, Ze aspekt bezbariérovosti bude
rovnéz akcentovan v dokumentaci k vyzvdm v ramci daného SC (obdobné jako
v analogickych vyzvach IROP 2014 — 2020). Pfesto doporucujeme zvazit explicitni
akcentovani prvku bezbariérovosti v aktivitdch zamérenych na bezpecnost v dopravé.

5 S cilem sniZit riziko nedostatku prostiedk( na pfedfinancovani a spolufinancovani Dle vyjadieni Zadavatele bude doporuceni
projektdi je doporu¢eno komunikovat o moZnostech podpory s potencialnimi pfijemci | zohlednéno diky komunikaénim a informaénim
v dos’lcatle(t:némvpfedstim.l (c,oi §e t\'/ké'o?dobi pred zaihéjerjl'n) ifrlrflemelntace IROP opatFenim v(&i opravnénym ZadatelGm o podporu.
a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev k predkladani zadosti o podporu). Dal%i relevantni parametr je, 7e vyznamna &ast

alokace bude implementovana prostfednictvim ITl s
predem definovanymi projekty, resp. uzsim
okruhem potencialnich pfijemc(.

5 PFi implementaci intenzivné spolupracovat s nositeli koncepci pro agendu méstské Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno

udrzitelné mobility (viz napt. pfiprava nové vladni koncepce méstské a aktivni mobility
probihajici na Ministerstvu dopravy) a adekvatné uzplsobit implementaci tohoto SC.

diky zapojeni zastupce IROP do pracovnich skupin MD,
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Znéni doporuceni Dodatecny komentar

mimo jiné i jako ¢lena Komise pro posuzovani dokumentd
méstské mobility).

2.2 K 5 S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedkl na predfinancovani a spolufinancovani Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno
projektl je doporu¢eno komunikovat o moznostech podpory s potencidlnimi pfijemci | diky komunikacnim a informacnim opatfenim vici
v dostateéném predstihu (coZ se tyka obdobi pred zahajenim implementace IROP opravnénym Zadatelm o podporu.

a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev k predkladani zadosti o podporu).

23 B 5 V pfipadé aktivit smérujicich do oblasti boje proti kyberkriminalité a do posileni Dle vyjadreni Zadavatele bude pfi implementaci tohoto
kyberbezpe¢nosti doporucujeme na strané RO vyuzit know-how ziskané v oblasti SC doporuceni zohlednéno.
eGovernmentu

23 10 | 10 ZvaZit vymezeni vystupového indikatoru Pripravenost sloZek 1ZS (osoby) jako

indikatoru vysledku (Skoleni nebude predmétem intervence IROP a
nasledkem/pfinosem intervence — vyufZiti novych nebo modernizovanych stfedisek).
Lze rovnéz doporucit prejmenovani indikatoru, aby jeho nazev Iépe odrazel mérnou
jednotku (proskolené osoby).

i 11 | 10 Rozlisit sledovani novych a rekonstruovanych/zodolnénych objektd.
CRON 12 | 5 S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedkl na predfinancovani a spolufinancovani Dle vyjadreni Zadavatele bude doporucéeni zohlednéno
projektl je doporuéeno komunikovat o moznostech podpory s potencidlnimi prfijemci | diky vyuZiti Regiondlnich akénich pland s vyétem
v dostateéném predstihu (coZ se tyka obdobi pred zahajenim implementace IROP podporovatelnych prioritnich Usekl za kazdy kraj. Na
a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev k predkladani Zadosti o podporu). pripravé dokument( se podili pfijemci - kraje a jejich
prispévkové organizace.
RN 13 | 10 Zvaiit prehodnoceni indikatoru Pocet novych nebo stavebné upravenych mostu na

silnicni siti na indikator vystupu (nyni je vymezen jako indikator vysledku). Novy ¢i
stavebné upraveny most je pfimym vystupem intervence obdobné jako délka
rekonstruovanych nebo modernizovanych silnic.

EREN 14 | 10 Obecné evaluator doporucuje zvlast sledovat ,,nové” a ,,rekonstruované”
objekty/vystupy intervence

LR 15 | 1+2 Posilit vazbu ocekavaného prinosu ,,Zvyseni kapacity skolskych poradenskych zafizeni
¢i rozsitreni spektra jimi nabizenych sluzeb, napt. v oblasti diagnostiky zaka“, resp.
planované aktivity , Infrastruktura Skolskych poradenskych zafizeni a vzdélavani ve
Skolach a tridach zfizenych dle § 16 odst. 9 Skolského zakona, a stredisek vychovné
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Znéni doporuceni Dodatecny komentar

péce“ na vymezené problémové oblasti. Doporucujeme tedy doplnit explicitni
problémovou oblast, ktera identifikuje potfebu daného pfinosu/aktivity.

LN 16 | 3 CelozZivotni uceni je v textu SC uvadéno v ramci podporovanych aktivit s vazbou na
stfediska volného ¢asu a domy déti a mladeZe, tj. zafizeni vyuzivana v naprosté
vétsiné détmi a dospivajicimi. Dodavatel v tomto smyslu v procesu ex-ante hodnoceni
upozornoval, Ze domy déti a mladeZe nebo strediska volného ¢asu nemohou
podchytit vzdélavani dospélych, které je rovnéz predmétem podpory v této ¢asti SC.
Zadavatel v reakci na toto upozornéni konstatoval, Ze tyto instituce jsou v PD zminény
pouze jako , pfiklady pro celou aktivitu” a nevymezuji tedy infrastrukturu, kterd maze
byt v rdmci dané aktivity podporovana, blize pfitom ma byt obsah podpory
specifikovan ve vyzvé. Dodavatel oviem nadale upozoriuje, Ze formulace mize
nékteré ¢tenare PD uvadét v mylné presvédceni, Ze mohou byt podporovany pouze
vyjmenované instituce. Doporucujeme proto zvazit upravu formulace budto
odstranénim ,,pfiklad(i”, nebo vyssim akcentovanim skutecnosti, Ze jde pouze

o indikativni pfiklady (napf. formulaci ,napfiklad, ovsem nikoliv vylucné, pro stfediska
volného ¢asu, domy déti a mladeze, atd.”).

LBEN 17 | 4 PFi vyhlasovani vyzev reflektovat narodni dotacni tituly pro tuto vécnou oblast
a maximalné usilovat o to, aby vyzvy byly skute¢né doplrikové k existujicim narodnim
programm a aby nedochazelo ke zdvojovani.

LB 18 | 5 Pro oblast zafizeni péce o déti predskolniho véku: Monitorovat situaci détskych skupin | Dle vyjadieni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno.
v CR; v pfipadé, Ze by novela zdkona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonU, zavedla stabilni financovani détskych
skupin z prostredk( statniho rozpoctu, Ize ocekavat dopad posilené role détskych
skupin v systému péce o déti predskolniho véku na potfebnost kapacit materskych
Skol v jednotlivych Gdzemich.

‘BN 19 | 5 V pripadé zakladniho a stfedniho stupné vzdélavani a vyssiho odborného vzdélavani Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno
spolupracovat s MSMT na opatienich, ktera by eliminovala riziko, 7e by intervence do | diky nastavené spolupraci s MSMT.

Skol prohlubovaly rozdily mezi kvalitou vzdélavani dostupnou v jednotlivych regionech
CR. Pokud se to ukaze jako vhodné, doporucujeme zvazit opatieni za Gi¢elem posileni
kapacit potencialnich prijemct (podpora v ptipravé a realizaci projektd, zvefejnéni
modelovych prikladd projektd, poskytnuti priklad( dobré a Spatné praxe aj.), a to

112



Ex-ante evaluace IROP 2021-2027 / Zavéreéna zprava

Znéni doporuceni

Dodatecny komentar

4.1

4.1

4.1

4.2

pravé s cilem, aby implementace IROP nepfispivala k dalSimu rozevirani nizek mezi
,grantové uspésnymi“ skolami a témi ostatnimi.

20

V pripadé zakladniho a stfedniho stupné vzdélavani a vyssiho odborného vzdélavani
doporucujeme monitorovat vyvoj v oblasti kurikul a rdmce fungovani pedagogického
persondlu; pokud to bude relevantni, doporucujeme promitnout zmény adekvatné do
vyzev k podavani Zadosti o podporu.

Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno
diky zapojeni zastupce MSMT do pFipravy a nasledné
i implementace programu.

21

S cilem sniZit riziko nedostatku prostredkl na predfinancovani a spolufinancovani
projektl je doporu¢eno komunikovat o moznostech podpory s potencidlnimi pfijemci
v dostateéném predstihu (coZ se tyka obdobi pred zahajenim implementace IROP

a také fazi pred vyhlasenim jednotlivych vyzev k predkladani Zadosti o podporu).

Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno
intenzivni konzultacni ¢innosti CRR a seminarim pro
potencialni Zadatele o podporu. Déle je relevantni, Ze pro
projekty bude povinny soulad s MAP/KAP.

22

10

Pfehodnotit zarazeni/vymezeni indikatoru: Odhad poctu studenti v kurzech
celoZivotniho vzdéldvani. Koncepcné konzistentni by bylo indikator vymezit po vzoru
spole¢nych indikator( jako pocet uZivateld v obdobi 12 mésicl po finalizaci (relevantni
by asi bylo spise méfit s ohledem na skolni rok).

23

PFi vyhlasovani vyzev reflektovat narodni dotacni tituly pro tuto vécnou oblast
a maximalné usilovat o to, aby vyzvy byly skute¢né doplrikové k existujicim narodnim
program(m a aby nedochézelo ke zdvojovani.

24

Monitorovat pfipravu zakona o dostupném bydleni, a pokud to bude relevantni,
upravit vyzvy k podavani zadosti o podporu tak, aby maximalné korespondovaly
s touto pravni nornou.

Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno.

25

Monitorovat pfipadné novely zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a také
pravni a metodické dokumenty vymezujici problematiku vetrejné podpory (,state aid“)
v prostiedi socialnich sluzeb a pokud to bude relevantni, upravit vyzvy k podavani
Zadosti o podporu tak, aby maximalné korespondovaly se zménou legislativniho
prostredi.

Dle vyjadreni Zadavatele je doporuceni zohlednéno.

26

V pripadé vyzev na podporu koordinovaného poskytovani socialni a zdravotni péce
spolupracovat s Ministerstvem prace a socidlnich véci a s Ministerstvem zdravotnictvi.

Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno
diky zapojeni zastupce MPSV do pfipravy a nasledné
i implementace programu.
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27 S cilem sniZit riziko nedostatku prostredkl na predfinancovani a spolufinancovani Dle vyjadieni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno
projektl je doporu¢eno komunikovat o moznostech podpory s potencidlnimi pfijemci | diky komunikacnim a informacnim opatfenim vici
v dostate¢ném predstihu (coZ se tyka obdobi pred zahajenim implementace IROP opravnénym Zadatelim o podporu.
a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev k predkladani Zadosti o podporu).
28 V pfipadé vyzev na podporu koordinovaného poskytovani socidlni a zdravotni péce Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno
spolupracovat s Ministerstvem préce a socidlnich véci a s Ministerstvem zdravotnictvi. | diky zapojeni zastupce MZd, AK CR, SMO CR a odbornych
spole¢nosti do pfipravy a nasledné i implementace
programu. Zastupce RO IROP se Géastni jednani
Programového partnerstvi OPZ.
29 S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedk( na predfinancovani a spolufinancovani Dle vyjadreni Zadavatele bude doporucéeni zohlednéno
projektl je doporu¢eno komunikovat o moznostech podpory s potencidlnimi pfijemci | diky komunikacnim a informacnim opatfenim vici
v dostateéném predstihu (coZ se tyka obdobi pred zahajenim implementace IROP opravnénym Zadatelm o podporu.
a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev k predkladani Zadosti o podporu).
30 S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedk( na predfinancovani a spolufinancovani Dle vyjadreni Zadavatele bude doporucéeni zohlednéno
projektl je doporuéeno komunikovat o moznostech podpory s potencidlnimi pfijemci | diky komunikacnim a informacnim opatfenim vici
v dostateéném predstihu (coZ se tyka obdobi pfed zahdjenim implementace IROP opravnénym Zadatelm o podporu.
a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev k predkladani Zadosti o podporu).
31 Doporucujeme snizit ndrocnost procesu schvalovani strategii CLLD, aby se diky tomu Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno.
zkratila prodleva mezi dokoncenim strategie a zahajenim realizace projekt(, které
strategii naplnuji.
32 S cilem sniZit riziko nedostatku prostfedk( na predfinancovani a spolufinancovani (Dle vyjadreni Zadavatele bude doporuceni zohlednéno

projektl je doporuéeno komunikovat o moznostech podpory s potencialnimi pfijemci
v dostatecném predstihu (coZ se tyka obdobi pred zahajenim implementace IROP
a také fazich pred vyhlasenim jednotlivych vyzev k predkladani zadosti o podporu).

diky tomu, Ze SC fesi specificky zamérené Uzemi, tj. Gzemi
MAS. Jiz pfi zpracovani strategii CLLD MAS vychazi

z absorpéni kapacity feSeného Uzemi, podle které
nastavuje jednotliva opatfeni, financni plany a indikatory.
Vychazi z pfipravovanych projektovych zamér( a znalosti
Uzemi, v€etné potencialnich pfijemcu.
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