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Popis soucasného stavu

Podminky Rozhodnuti o poskytnuti dotace / Stanoveni vydajd na financovani akce organizacni slozky
statu (dale jen ,,Podminky“), jejichZ vzory jsou prilohou Specifickych pravidel pro Zadatele a pfijemce
jednotlivych vyzev, v ¢asti lll stanovuji prijemci povinnosti, na které je poskytnuti dotace vazano,
a v pripadé jejich neplnéni si Ridici organ Integrovaného regionalniho operaéniho programu (dale jen
,RO IROP“) vyhrazuje pravo vyzvat piijemce dotace k provedeni opatieni k napravé nebo rozhodnout
o finanéni opravé (v Podminkach uvedeno jako sazba kraceni dotace).

Podminky byly vytvoreny na zacatku programového obdobi 2014-2020, kdy neexistovala ustalena
judikatura k proporcionalité odvodu za poruseni rozpoctové kazné, kterd se analogicky musi aplikovat
také pri nevyplaceni ¢asti dotace dle § 14e zadkona ¢. 218/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech
a ozméné nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,rozpoctova
pravidla“), a obdobné také pfi vyzvach k vraceni dotace dle § 14f odst. 3 rozpoctovych pravidel, jelikoz
obdobné jako u odvodu za poruseni rozpoctové kazné se jedna o opatieni, kterd maji dopad do
majetkové sféry prijemce vefejnych financnich prostfedkd, ackoliv nejsou (stejné jako odvod za
poruseni rozpoétové kdzné) sankci ve spravnim trestdnil. Nékteré sazby a zplsoby vypoctu finanéni
opravy za poruseni pravidel dotace v Podminkach tak neodpovidaly rozhodovaci praxi spravnich
soudd, ktera dospéla k zavéru, Ze je tfeba pfi stanoveni vySe odvodu prihlizet mimo jiné k zavaznosti
pochybeni a k vlivu pochybeni na dodrZeni iéelu poskytnuté dotace?

Zaroven bylo zifejmé, Ze promitnuti tohoto pfistupu do vzord Podminek a zajisténi jejich vydani vsem
jiz podpofenym pfijemcim IROP by znamenalo extrémni administrativni zatéz, ktera by mohla
negativné ovlivnit fungovani RO IROP i Centra pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale jen ,,CRR“).

RO IROP proto rozhodl o zachovéni stavajicich vzort Podminek a promitnuti zasad proporcionality do
postupl pracovnik RO IROP a CRR, ktefi tato rozhodnuti p¥ipravuiji. Z toho déivodu RO IROP vydal dne
13. 6. 2019 Zavazné stanovisko ¢. 14, kterym byla do praxe RO IROP a CRR pfi ukladani finanénich oprav
u projektl spolufinancovanych z IROP promitnuta zdsada proporcionality.

1 Napf. rozsudek NSS 5 As 95/2014 — 46
2 Napf. usneseni rozsifeného senatu Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 30. fijna 2018, ¢&. j. 1 Afs 291/2017 — 33
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Postupy pfi aplikaci zasady proporcionality pfi vymérovani odvod( za poruseni rozpoétové kazné a pfi
ukladani finanénich oprav pfijemcd se od vydani Zavazného stanoviska ¢. 14 v rozhodovaci praxi
spravnich soud(l dale vyvinuly. RO IROP zaroveri pfi své ¢innosti identifikoval nékteré body Podminek,
u kterych nebylo proporcionalni vymérovani financnich oprav upraveno, ¢i nebylo upraveno zcela
jednoznaéné. S ohledem na vétsi srozumitelnost a prehlednost postupd RO IROP a CRR povaZuje RO
IROP za ucelné do Zavazného stanoviska doplnit novou kapitolu obsahujici néktera dalsi poruseni
pravidel IROP, za ktera jsou ukladany finanéni opravy, ackoliv nejde o poruseni pravidel uvedenych
v Casti lll Podminek.

Z uvedenych diivod( proto RO IROP vydal dne 21. 3. 2023 Zavazné stanovisko €. 35, kterym aktualizoval
postupy pro uplatfiovani zasady proporcionality, nasledné doslo prostfednictvim Zavazného stanoviska
¢. 36 k aktualizaci dil¢ich termin0 souvisejicich s tzv. nedokoncenymi a nefungujicimi projekty. Dale
byly postupy pro uplatfovani zdsady proporcionality modifikovdny Zadvaznym stanoviskem €. 49 ze dne
15. 7. 2024, kterym byly zmirnény nasledky nékterych poruseni zak. ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Z kontrolni a rozhodovaci praxe Centra a RO IROP vyvstala potifeba v souladu se zasadou
proporcionality namisto ploSnych sazeb uplatriovat presné vycislenou finan¢ni opravu v pripadech, ve
kterych Ize vycislit skuteény finanéni dopad zjisténého poruseni dotacnich pravidel IROP.

Ze shora uvedenych dGvodd pristupuje RO IROP k aktualizaci postupl pro uplatriovani zasady
proporcionality, a to prostfednictvim tohoto Zdvazného stanoviska.

Stanovisko RO

V navaznosti na vyvoj rozhodovaci praxe spravnich soud(l a na podnéty z rozhodovaci praxe CRR a RO
IROP pfistoupil RO IROP k vyddni tohoto Zavazného stanoviska, kterym aktualizuje postupy pro
uplatfiovani zdsady proporcionality pfi vycislovani financnich oprav. Zavazné stanovisko a postupy v
ném uvedené se nevztahuji na vycislovani financnich oprav za poruseni pravidel pro zadavani verejnych
zakazek.

Postup pracovnik RO IROP a CRR pfi vy¢islovani finanénich oprav v pfipadé zjisténi porugeni
jednotlivych povinnosti upravenych Podminkami nebo pravidly IROP je uveden v ptiloze tohoto
Zavazného stanoviska.

Postupy pro ukladani financnich oprav upravené timto Zavaznym stanoviskem se uplatni na vSechna
rozhodnuti CRR a RO IROP, jimi? je pFijemciim vyméfena finanéni oprava, vydavana po nabyti G¢innosti
tohoto Zavazného stanoviska. Zavazné stanovisko €. 36 se k datu nabyti ucinnosti tohoto Zavazného
stanoviska rusi.

Oduvodnéni stanoviska

Zavazné stanovisko je vydano za ucelem informovani pracovnikd implementacni struktury IROP,
Zadatelll a prijemcl o aktualizaci postupt pfi aplikaci zdsady proporcionality pfi rozhodovani o vysi
finanéni opravy za poruseni podminek poskytnuti dotace.

Zavazné stanovisko se nevztahuje na vycislovani finan¢nich oprav za poruseni pravidel pro zadavani
verejnych zakazek, jelikoZ tyto jsou upraveny v ptiloze Obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce ¢. 5
(Finanéni opravy za nedodrZeni postupu stanoveného v zdkoné ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch,
ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,ZVZ”), zdkoné ¢ 134/2016 Sb., o zaddvdni verejnych zakdzek
(ddle jen ,,ZZVZ*), a v Metodickém pokynu pro oblast zaddvdni zakdzek pro programové obdobi 2014-
2020), kterou je nutno povaZzovat za specialni Upravu.
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Poskytovatelé dotace a dalsSi subjekty zapojené do uklddani financnich oprav jsou, obdobné jako
organy finanéni spravy pfi vymérovani odvod( za poruseni rozpoctové kazné, povinny zohledniovat
zasadu proporcionality ve vSech pripadech, a to vidy se zohlednénim konkrétnich skutkovych okolnosti
posuzovaného pfipadu a dle aktudlni rozhodovaci praxe spravnich soudd. Z tohoto dlivodu je nutné
aktualizované sazby financnich oprav uvedené v pfiloze tohoto Zavazného stanoviska uplatfiovat od
data nabyti ucinnosti tohoto Zdvazného stanoviska na vSechny pfipady, bez ohledu na to, kdy
k poruseni Podminek ze strany pfijemce doslo, pfipadné kdy bylo fizeni o finan¢ni opravé zahdjeno.

Prilohy:

Ptiloha €. 1 - Postup pro stanoveni finan¢nich oprav
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