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1 Souhrn hlavnich zjisténi

Studie je zamérena na vyhodnoceni stavu implementace Integrovaného regionalniho operacéniho
programu (IROP) k 31. 12. 2016 pro Zpravu o pokroku pfi implementaci Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020. V dobé zpracovavani zpravy (pfelom let 2016/2017) prochazi program
vyznamnym rldstem poctu podanych Zadosti o podporu a schvalenych a realizovanych projektd.
Dochazi k ukoncovani prvnich projektd. Vystupl realizace v soucasnosti neni dostatecné mnozstvi na
to, aby bylo moziné s dostatecnou platnosti vyhodnotit implementaci opatfeni k dosahovani
jednotlivych specifickych cild ve vztahu k planovanym vysledkiim a oc¢ekdavanym dopadim. K dispozici
je dostate¢né mnoizstvi Gdajd o zajmu potencialnich pfijemct o realizaci konkrétnich aktivit (véetné
objemu a poctu potencialnich vystupt) a o pribéhu implementace.

U&elem zpravy je tedy predeviim hodnoceni procesu implementace a v maximalni mozné mife i stavu
pokroku vécného plnéni specifickych cild IROP. Tento pfistup je v dané situaci moZny a pfipustny?.
Nejprve je stru¢né charakterizovdn stavimplementace IROP jako celku. Vzhledem k zna¢né komplexité
IROP (rlznorodosti oblasti, do nichZ jsou zaméreny intervence, diverzité cilovych skupin a v neposledni
radé rozsahlé implementacni strukture, kde svoji roli plni nékolik typl zprostfedkujicich subjektd) je
v dalsi ¢asti analyzovan stav plnéni specifickych cil( jednotlivé a to v kontextu jejich intervenéni logiky.
Komplementarnik této zpravé je analyza Hodnoceni relevance jednotlivych specifickych cilli na zakladé
makroekonomického/socioekonomického stavu a dalsich ukazateld.

Pfi zpracovani studie bylo vyuzito analyzy dat z informacéniho systému MS2014+. DalSimi zdroji byly
programova dokumentace, narodni a evropské strategické dokumenty, zpravy a studie zpracované pro
potieby Evropské komise a Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, v konkrétnich pripadech
bylo vyuZito i zjisténi cilenych Setfeni, prizkumi a analyz a interview s predstaviteli zucastnénych
stran. Pozornost byla vénovana také reflexi vybranych zjisténi ex-ante evaluace IROP (Pfedbéiné
hodnoceni Integrovaného regionalniho operac¢niho programu pro programové obdobi 2014-2020),
ktera byla zpracovana externim evaludtorem vroce 2014. Bylo pfihlédnuto i ke zjisténim
,,Makroekonomické a sektorové analyzy CR“ zpracované Evalua¢ni jednotkou NOK v roce 2017.

Vzhledem k diverzité specifickych cild OP struktura zpravy koresponduje s nastavenim jednotlivych
prioritnich os a jednotlivé specifické cile jsou vyhodnoceny samostatné. Hlavnimi otazkami, na které
zprava odpovida, jsou:

Otdzka ¢. 1: Jakého vécného pokroku pfi realizaci bylo u jednotlivych SC dosazeno?
a. Jsou indikatory milnik( specifickych cil(i naplfiovany dle stanoveného planu?
b. Koresponduje financni ¢erpani s plnénim hodnot vécnych indikator( specifickych cil(?
c. Existuji vyznamné odchylky v pInéni mezi jednotlivymi specifickymi cili programu, a
pokud ano, ¢im jsou zplsobeny?
d. Vykazuji nékteré specifické cile vyznamny previs ¢i nedostatek poptavky?
Otdzka €. 2: Jaké faktory ovliviiuji proces implementace (pozitivné/negativné)?
Otdzka C. 3: Byly identifikovany indicie svédcici o potiebé revize nékterého ze specifickych cild?

Odpovédi reflektuji data a stav k31. 12. 2016. S ohledem na stav realizace OP byla zohlednéna
predevsim rovina dosahovani hodnot planovanych vystuplli a — v relevantnich pripadech — vysledki na
zakladé sledovanych indikator(i. Vztah zvolenych indikator( ke specifickym cilim je podloZen
ocekdvanym pulsobenim na vymezeny problém, odstranéni ¢i omezeni jeho pficin a dosazeni zmény

1 European Union. The Guidelines: Assessment of RDP Results: How to Prepare for Reporting on Evaluation in
2017 [online]. EU, 2016 [cit. 14. 3. 2017]. Dostupné z
http://enrd.ec.europa.eu/evaluation/publications/guidelines-assessment-rdp-results-how-prepare-reporting-
evaluation-2017 en
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(intervenéni logikou). Dosavadni pribéh realizace programu je hodnocen predevsim ve vztahu
k absorpcni kapacité. Tim neni pomijen problém nizké administrativni kapacity, na néjz upozornila jiz
ex-ante evaluace a ktery se projevil predevsSim prostfednictvim zpoZdéni v oblasti schvalovani
Integrovanych strategii a hodnoceni Zadosti o podporu. V oblasti administrativni kapacity - pres
pozitivni vyvoj v pribéhu a ke konci sledovaného obdobi - nedostatky pretrvavaji, nicméné analyza
této oblasti neni primarnim predmétem zpravy.

1.1 Zjisténi tykajici se konkrétnich specifickych cilii

Specificky cil 1.1: ZvySeni regionalni mobility prostfednictvim modernizace a rozvoje siti regionalni
silniéni infrastruktury navazujici na sit TEN-T

Cilem realizovanych opatfeni je zvy3eni rozlohy tzemi CR dostupného (do 45 minut) z pateini sit& TEN-
T. Ve sledovaném obdobi byly vyhlaseny 3 vyzvy, z toho 2 vyzvy Integrovanych nastroju (IN). StéZejni
roli v realizaci SC 1.1 méla v rdmci sledovaného obdobi 1. vyzva IROP, ktera byla vyhlasena 31. 7. 2015
a do konce sledovaného obdobi nebyl pfijem Zadosti ukoncen. Jedna se o prlbéZznou vyzvu.
K 31.12.2016 byl vydan u 41 projektl Pravni akt o poskytnuti podpory. Celkovy zdvazek téchto
projektd v oblasti rekonstrukce stavajici silni¢ni sité odpovida hodnoté 104 km, tedy milniku SC.
Nedostatky byly oproti tomu identifikovany v dosaZzeni druhého typu vystupl — nové budovanych
silnic, kde byl dosavadni zajem Zadatel( vyrazné nizsi. Komunikaci s opravnénymi Zadateli bylo zjisténo,
Ze hlavni prekazkou je narocnost pripravy stavebnich projektl. Absorpcni kapacita je dle prizkumu
dostatecnd, nicméné pro omezeni rizika bylo pfijato opatfeni spocivajici v udriovani fizené
komunikace s potencialnimi pFijemci (kraji). Uzemni dimenze je dle dosavadniho pribé&hu realizace
nastavena adekvatné. Riziko bylo identifikovdno v potencialité neprovazanosti fesenych usekl
regionalni silnicni sité s patefni siti. Riziko je fizeno udrzovanim komplementarity s OP Doprava na
pracovnim tymu IROP a na platformach OPD. Zasadni piekazky pti dosahovani SC 1.1 nebyly
identifikovany.

Specificky cil 1.2: ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy

Na dosazZeni SC je zamérena podpora aktivit ve sméru zvySeni miry integrace systému verejné dopravy
a vyssiho podilu (na celkové prepravé osob) dopravy vykazujici snizenou miru emisi. Ve sledovaném
obdobi bylo vyhla$eno 6 vyzev, z toho 2 vyzvy IN. Vyzvy vyhla$ené RO IROP zaméFené na individualni
projekty jsou kolové. Hodnoceni registrovanych Zadosti nebylo k 31. 12. 2016 dokonceno. Zajem
Zadatel(l u vyzev zamérenych na podporu cyklodopravy, nizkoemisnich vozidel a telematiky pro
vefejnou dopravu vyznamné prevysil alokaci prostfedkl. NiZsi zajem opravnéni Zadatelé projevili
v ramci vyzvy zamérené na vystavbu termindll. To odpovida zjisténi Makroekonomické a sektorové
analyzy CR konstatujici jiz dosazenou vysokou miru integrace vefejné dopravy a zaroven koresponduje
s celkové pomalejsi pripravou stavebnich projektl. S ohledem na skutecnost, Ze se jednalo o kolové
vyzvy, hraje vyznamnou roli i faktor hodnoceni (kdy je nutno vyhodnotit viechny predlozené zadosti
pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti podpory). Délka trvani hodnoceni souvisi krom kumulace
vy$Siho poctu Zadosti k datu uzavieni vyzvy s dfive konstatovanym deficitem v oblasti administrativni
kapacity (v tomto pripadé hodnotitell) a je kontinuadlné odstrariovan. Problém byl identifikovan
v oblasti odhadu naklad(i na dosaZzeni hodnot jednotek vystupl. Vychozi pomér nakladd (a alokace
prostfedkll) na vystup byl stanoven na zdkladé odborného odhadu. PfedloZené projekty vykazuji vyssi
naklady na jednotku vystupu. V této souvislosti bude nezbytné prezkoumat planované hodnoty
vystupll ve vztahu k sou¢asnym cendm v misté a case obvyklym. V pfipadé, Ze soucasné trini ceny
prevysuji plvodni odhad, bude nutné pristoupit k revizi hodnot vystupovych indikatord. Tento faktor
je jedinym zasadnim prvkem (prekazkou) ovliviiujicim plnéni SC. V oblasti absorpcéni kapacity
a aspektech uzemni dimenze a komplementarity nebyl identifikovan zadny vazny problém.



Specificky cil 1.3: ZvySeni pfipravenosti k feseni a fizeni rizik a katastrof

Podpora je v intencich SC sméfovana na posileni vybavenosti a pfipravenosti slozek I1ZS. Ve sledovaném
obdobi byly dosud vyhlaseny 3 vyzvy, z toho jedna zamérend na akvizici technického vybaveni a dvé
smérem k posilovani infrastruktury a to podporou modernizace vzdélavacich a vycvikovych stfedisek a
stavebnich Uprav ¢i vystavby stanic IZS. Jednalo se ve vSech pfipadech o pribézné vyzvy. 19. vyzva IROP
urcena k nakupu techniky byla predcasné uzaviena (13. 6. 2016) pro vysoky zajem opravnénych
Zadatelll presahujici alokaci vyzvy. Zajem opravnénych Zadatel( v pripadé vyzev zamérenych na
infrastrukturu nedosahl hranice alokace vyhlasenych vyzev. Jednim z faktor( je narocnost pfipravy
(stavebnich) projektd, ktera se v procesu hodnoceni predloZenych Zadosti v ramci SC 1.3 odrazila i na
Castém vraceni zadosti k prepracovani. Situace byla rfeSena krom jiného i zvySenim intenzity
komunikace s opravnénymi Zadateli. Prizkum absorpéni kapacity indikuje dostatecny zajem ze strany
potencialnich pfijemcl a registrované Zadosti vykazuji dostatecné vysoké hodnoty vystupl. Pfesto je
k datu 31. 12. 2016 nutno konstatovat, Ze vécny pokrok v opatfenich zamérenych na infrastrukturu 1ZS
je pomaly. V oblasti pofizeni technického vybaveni bylo naopak limitu alokace dosazeno velmi rychle.
Zajem Zzadatel(l sméroval predevsim k akvizici financné nakladnéjsi techniky (napf. pozarni vozidla).
Indikator vystupu zahrnuje vsechny druhy vybaveni (véetné vyrazné aZz raddové méné financné
nakladnych setl vybaveni). Pres vycerpani alokace nebude tedy dosazeno hodnoty vystupl — problém
je obdobného charakteru, jako je tomu u vyzev SC 1.2, a bude vyzadovat revizi cilové hodnoty
indikatoru. V kontextu SC nejde o ohroZeni zamysleného dopadu realizace opatfeni. Ani v nastaveni
uzemni dimenze a komplementarit nebyl identifikovan problém ohroZujici dosazeni SC.

Specificky cil 2.1: ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedoucich k socidlni inkluzi

Specificky cil 2.1 zahrnuje podporu spektra aktivit zamérenych na socidlni za¢lenovani. V rdmci SC je
vyrazna jak uzemni dimenze, tak komplementarita s opatienimi, kterd jsou realizovdna v ramci
OP Zaméstnanost. Krom paralelni podpory individudlnich projektl a realizace Integrovanych strategii
prostfednictvim vyzev IN je vétSina vyzev s vyjimkou deinstitucionalizace socialnich sluzeb rozdélena
na vyzvy smérované specificky na socidlné vyloucené lokality (SVL) a vyzvy bez této dzemni dimenze.
V ramci SC bylo tedy ve sledovaném obdobi vyhlaseno celkem 10 kolovych vyzev. Nejmensi zajem
Zadatelé projevili o realizaci aktivit v oblasti deinstitucionalizace socialnich sluzeb. Pfes opakované
vyhlaseni vyzvy (7. vyzva IROP zamérena na deinstitucionalizaci byla vyhlasena 30. 9. 2015 a bylo v ni
zaregistrovano 8 Zzadosti o podporu, 49. vyzva IROP byla vyhlasena 5. 9. 2016 a do 31. 12. 2016 v ni
nebyla zaregistrovana zadna zadost) je o danou aktivitu minimalni zajem. Prlzkum absorp¢ni kapacity,
ktery realizovalo MPSV CR a ktery byl dostupny ke konci sledovaného obdobi, vykazal potencidlni zajem
ve vysi necelych 10% alokace vyzvy, coZ odpovidd souhrnnému zajmu v jiz zaregistrovanych
projektovych Zadostech spliujicich kritéria vyzvy a Zadostech dosud nevyhodnocenych. Lze tedy
odhadovat maximalni mozny zajem nedosahujici ani objemu pétiny alokovanych prostfedkd. Ostatni
aktivity podporované v ramci SC vyvolaly mezi potencidlnimi pfijemci vy3si odezvu. Nejvyraznéjsi zajem
vzbudily projekty zamérené na budovdani komunitnich center a socidlni sluzby, kde zajem vyrazné
prevysoval alokaci danych vyzev. V pfipadé podpory socialniho bydleni je odezva priimérna, pricemz
vyznamnym externim faktorem ovliviiujicim projekty v dané oblasti je legislativa — konkrétné diskuse
0 znéni zdkona o socialnim bydleni a fakt pretrvavajici legislativni nejistoty. Pfesto ve vyzvé urcené
podpofe socidlniho bydleni a zacilené na SVL zdjem prijemcl prevysoval uréenou alokaci. Vyzvy
vyhlasované v ramci SC mély kolovy charakter, cozZ byl jeden z divodd, pro¢ ke konci sledovaného
obdobi nebyl proces hodnoceni uzavien. V reakci dosavadniho vyvoje zdjmu Zadateld RO IROP navrhl
presmérovani ¢asti prostfedkl ur¢enych na podporu socidlniho bydleni do oblasti podpory rozvoje
socidlnich sluzeb a budovani komunitnich center. Tato iniciativa vychazi ze skutecnosti, Ze souhrn
prostiedkll poZadovanych na dosud registrované projekty dosahuje cca 915 mil. K¢, coz zhruba
odpovida alokaci dosud vypsanych vyzev. Bez zapocteni prostifedk( uréenych pro IN jsou na danou
aktivitu vyclenény dalsi 2 mld. K¢. Tuto ¢astku se v pripadé, Ze absorpcni kapacita zistane konstantni,
nepodafi uplatnit. V souvislosti s realokaci je navrZena i zména hodnot planovanych vystupl. Pokud



nedojde ke zméné podminek, Ize logiku pfesmérovani alokace akceptovat. Pfesto je nutno upozornit
na skutecnost, Ze vyrazné problematictéjSi je absorpcni kapacita v oblasti deinstitucionalizace
socialnich sluzeb, kde je prokazana absorpcni kapacita (zajem Zadatel() 5x nizsi v poméru k alokaci, nez
je tomu u socialniho bydleni. Jako zcela bezproblémové se z hlediska realizace jevi aktivity na podporu
komunitnich center, byt dopady téchto aktivit z hlediska cost-benefit a v intencich SC (socialni inkluze)
budou vyZadovat posouzeni v rdmci samostatné analyzy. Z hlediska Uuzemni dimenze se zacileni
podpory v ramci SC jevi jako dobré. Z hlediska funkénosti komplementarity s OPZ by bylo vhodné
vénovat pozornost zvyseni intenzity komunikace a Usili o tizeni rizika v oblasti vySe zminéné efektivity
podpory.

Specificky cil 2.2: Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti socialniho
podnikani

SC je orientovan na zlepSeni situace cilové skupiny postiZzené nezaméstnanosti predevsim z dlvodu
nizkého dosazeného vzdélani. Socialni podnikani je v tomto pfipadé prostfedkem jak socialni, tak
ekonomické inkluze. Ve sledovaném obdobi bylo vyhlaseno 6 vyzev, z toho dvé pro IN. Z hlediska
dosazeni SC byly vyznamné predevsim prvni dvé vyzvy, kdy zajem Zadatel( vyznamné presahl objem
vycClenénych prostfedkd podpory. Vyznamnym rysem charakteristickym pro pribéh realizace opatfeni
byla vysoka mira nelspésnosti zadosti o podporu (77 %). Pfi¢inami vyrazeni zadosti byly ve znaéném
mnozstvi pfipadl formalni nedostatky Zadosti. V pripadé téchto Zadosti slo o nedostatky, které nebyly
z hlediska podminek vyzvy napravitelné — vedly ke kone¢nému vytazeni zadosti z hodnoceni. RO a ZS
pfijaly opatfeni k vyfeSeni problému — vietné zavedeni napravitelnosti kritérii hodnoceni u
nasledujicich vyzev a zvyseni komunikace ve sméru k potencidlnim ptijemclm. Pfes ocekavany presun
Casti neldspésnych zZadosti do nové vypsanych vyzev nebude v pfipadé SC naplnéna hodnota milniku
vystupového indikatoru — poctu podporenych podnikl. Krom vysoké nelspésnosti Zadosti o podporu
se i v pripadé tohoto SC projevil faktor vyssi nakladovosti na jednotku vystupu oproti plvodnimu
predpokladu (plvodni odhady predpokladaly naklady v prdmérné vysi 2 mil. K¢ na projekt, v
soucasnosti jsou priimérné naklady cca dvojnasobné). Tento faktor mize mit dopad i na dosaZeni
cilovych hodnot vystupd SC. Z hlediska teorie zmény zakladajici podobu opatfeni zamérenych na
dosaZeni SC nevyvstal dosud v pribéhu realizace dlivod k revizi programové dokumentace. Priibéh
administrace a vyssi nakladovost jsou ovsem dlvodem k pfehodnoceni pivodné planovanych hodnot
vystupl. Vyznamné problémy v roviné izemni dimenze a komplementarit SC nebyly identifikovany.

Specificky cil 2.3: Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnickych sluzeb a péce o zdravi

Fundamentalni soucasti SC je dosaZeni deinstitucionalizace psychiatrické péce s predpokladem, Ze
opatreni zvysi miru socialni inkluze pacientl. Dalsi opatfeni sméruji ke zvySeni kvality specializované
péce ve dvou oborech (onkogynekologie a perinatologie) a zvySeni kvality ndvazné péce. Ve
sledovaném obdobi byly na podporu téchto aktivit vyhlaseny tfi prabézné vyzvy. Nejvyssi ohlas byl
zaznamenan v pripadeé realizace aktivit souvisejicich s ndvaznou péci, kdy byla - i pfes navyseni alokace
- vyzva predcasné uzaviena. Druhé dvé vyzvy urcené k podpore vysoce specializované péce a
deinstitucionalizaci psychiatrické péce nebyly k datu 31. 12. 2016 uzavieny a nebyl tedy ani ukoncen
proces hodnoceni pfijimanych Zadosti o podporu. V pfipadé vysoce specializované péce byl rlist zajmu
opravnénych Zadatelll pomaly. Jako pficiny nizkého zajmu byly identifikovany slozZitost pfipravy
projektd a administrativni narocnost ziskani potfebného Povéreni k poskytovani sluzeb obecného
hospodarského zajmu. V zajmu zvyseni efektivity implementace byla navazana komunikace s Zadateli,
ktefi projevili o realizaci aktivit zajem, ale dosud nepodali projektovou Zadost. Administrativni
problémy byly jako prekazka seznany také v pripadé aktivit zamérenych na deinstitucionalizaci
psychiatrické péce. Naplnéni hodnot vystupl v oblasti podpofenych zdravotnickych pracovist neni
problematické, ba naopak, ke konci sledovaného obdobi bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace
60 pracovistim zdravotni péce k roku 2018 (hodnota milniku byla planovéna na 24 pracovist). V pfipadé
dalsich sledovanych vystupl je postup vyznamné pomalejsi. Usili na zlep$eni RO a ZS vynakladaji
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smérem ke sniZeni administrativni zatéZe potencidlnich pfijemcd. Na zakladé informaci dostupnych
k 31.12. 2016 nebyly shledany indicie, které by nasvédcovaly ohrozeni naplnéni SC jako celku, nicméné
pokrok je v jednotlivych aktivitdch nerovnomérny a dalsi planovana vyzva IROP bude sméfovana pravé
do oblasti podpory deinstitucionalizace psychiatrické péce. Uzemni dimenze neméla ve sledovaném
obdobi vliv na podobu realizace opatfeni. V roviné komplementarity nebyl zjiStén problém ohroZujici
dosaZeni SC.

Specificky cil 2.4: ZvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a celozivotni uceni

SC je zaméren na podporu infrastruktury v oblasti pro vzdélavaci systém. Mda vyznamnou Gzemni
dimenzi a silnou komplementaritu predevsim s OP VVV. Ve strukturdlni roviné SC 2.4 vykazuje
podobnost se SC 2.1. Ve sledovaném obdobi bylo vyhldaseno 10 vyzev, dvé uréené IN, osm kolovych
vyzev pro individudlni projekty, kdy vyzvy jsou vyhlaSovany parové tak, Zze jedna z vyzev je uréena pro
SVL. Absorpcni kapacita v oblasti dle dosavadniho zajmu presahuje objem alokovanych prostredka.
Pomalejsi pokrok v dosahovani hodnot vystupt je dan predevsim charakterem vyzev, které jsou kolové
(soutéini) — jsou tedy hodnoceny vsechny predloZzené Zadosti a podporeny ty nejkvalitnéjsi.
V souvislosti s procesem hodnoceni hral vyznamnou roli i faktor vy$si miry odvolani neulspésnych
Zadatelll proti rozhodnuti o neposkytnuti podpory. Nebyly identifikovany Zadné prekazky ohroZujici
dosaZeni SC a dosavadni pokrok koresponduje s planem (dosud vydana rozhodnuti o poskytnuti
podpory vzdéldvacim zafizenim dosahly vice neZ poloviny hodnoty milniku, registrovany zajem
predpokladanou hodnotu milniku 4x prevysuje). Uzemni dimenze je v pFipadé SC nastavena adekvatné
a v oblasti komplementarity nebyl zjistén problém ohrozujici dosazeni SC.

Specificky cil 2.5: SniZeni energetické narocnosti v sektoru bydleni

Specificky cil je spojen s Usilim o ochranu a zlepsSeni Zivotniho prostiedi. Opatfeni je zaméfeno na
usporu energie v sektoru bydleni a to prostfednictvim podpory aktivit na zatepleni budov, zvyseni
efektivity vytdpéni nebo pfipravy teplé vody a pfechod na ekologicky Setrné zdroje. Ve sledovaném
obdobi byly vyhlaseny dvé pribéziné vyzvy. Ani v jednom pfipadé zajem Zadatelll nedosahl hranice
alokace, naopak je moZné konstatovat, Ze se objem zdjmu rovnal zhruba ctvrtiné vyclenénych
prostiedkl. Jako dlvody nizkého zdjmu byly identifikovany administrativni narocnost procesu
zpracovani projektové zadosti, nizka informovanost potencialnich pfijemcl a omezeni cilové skupiny
potencidlnich ptijemcl na vlastniky bytovych dom a spolecenstvi vlastnik(l bytovych jednotek. Pies
opatFeni pfijatd ze strany RO a ZS ve sméru zvy3eni informovanosti a snizeni administrativni zatéze na
strané opravnénych Zadatell je vécny pokrok v dosahovani SC pomaly a z informaci a dat dostupnych
k 31. 12. 2016 se dosazeni stanovenych hodnot vystupl jevi jako nepravdépodobné. Opatfenim ke
zlepSeni situace, které bude vyZzadovat zménu Programového dokumentu IROP, je rozsifeni skupiny
opravnénych Zadatel( a doplnéni mozZnosti vefejné podpory v rezimu de minimis. DalSim opatfenim
ke zvyseni absorpéni kapacity je zlepseni informovanosti potencialnich prijemca. V pfipadé, Ze synergie
vyse zminénych opatifeni nezméni dosavadni trend, bude Ucelnd v¢asna realokace prostfedkl uréenych
k realizaci SC 2.5 k podpofe jinych aktivit v ramci IROP, které maji odpovidajici relevanci a absorpéni
kapacitu. Uzemni dimenze a komplementarity opatfeni nemaji na pokrok pfi pInéni Specifického cile
vyznamnéjsi vliv.

Specificky cil 3.1: Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho a pfirodniho
dédictvi

Specificky cil zahrnuje predevsim podporu opatfeni na revitalizaci vybranych pamatek, podporu
modernizace, ochrany a zptistupnéni kulturnich fond{ v ramci muzei a knihoven. Ve sledovaném
obdobi bylo vyhlaseno 6 vyzev, dvé urcéené IN a Ctyfi uréené individualnim projektim. Nejvyssi zajem
mezi opravnénymi Zadateli mély vyzvy urené podpofe aktivit na revitalizaci pamatek, kde zajem
v ramci prvni vyzvy prevysoval objem uréenych prostredkd. Nizsi ohlas méla vyzva zamérena na muzea



a jako problematickou z hlediska projevené absorpcni kapacity (zajmu potencialnich pfijemct) Ize
oznacit vyzvu urcenou knihovnam. Pti vyhodnoceni pokroku pfi dosahovani hodnot sledovanych
vystupu a vysledki Ize oviem konstatovat, Ze pres nizsi zadjem v oblasti aktivit zaméfenych na muzea a
— predevsim — knihovny, je (pfi nizSich nez odhadovanych nakladech) dosahovano velmi dobrych
vysledkll. Zlepseni je moiné vramci distribuce podpory. Toho je moiné dosahnout bud
prostfednictvim zvySeni zajmu potencialnich pfijemcl o aktivity, které dosud nevzbudily dostatecny
zdjem (muzea, knihovny), k ¢emui sméfuji dosud realizovana opatfeni ze strany RO a ZS, nebo
presmérovanim vyclenénych prostiedkl do jiné oblasti s dostate¢nou absorpcni kapacitou. V ramci
nastaveni Uzemni dimenze SC je navrZzena Uprava kéd(l intervence (Mechanismus tzemniho plnéni)
v Programovém dokumentu PD IROP, aby byla uvedena v soulad alokace pro SC 3.1 odpovidajici
schvalenym Integrovanym strategiim a alokace uvedend pro IN v PD IROP. V oblasti komplementarnich
vazeb nebyl identifikovan problém ohroZujici pInéni SC.

Specificky cil 3.2: ZvySovani efektivity a transparentnosti vefejné spravy prostiednictvim rozvoje
vyuziti a kvality systému ICT

Specificky cil je zaméreny na oblast, ve které CR trpi vyraznym deficitem oproti vétsiné ostatnich statd
EU, pficemzZ podpora je nasmérovdana predevsim k aktivitdm v oblasti rozvoje eGovernmentu, zajisténi
kybernetické bezpecnosti a posileni informacni a komunikaéni infrastruktury. Ve sledovaném obdobi
bylo za Ucelem dosaZeni cile vyhlaseno Sest vyzev. Na zakladé dostupnych dat je nutno odezvu ze
strany opravnénych Zadateld hodnotit jako nizkou a to predevsim u vyzev, které byly uréeny
organiza¢nim slozkdm statu. Ani u jedné vyzvy zajem nedosahl limitu alokace. Nejlépe |ze hodnotit
17. vyzvu IROP cilenou na podporu velkych projekt( elLegislativa, e-Sbirka a Narodni digitalni archiv,
kde predloZzené Zadosti zahrnuly objem poZadovanych prostfedkl predstavujicich cca 72 % alokace.
Vzhledem k zaméreni vyzvy a zdmérlm Zadosti o podporu lze pribéh vyzvy hodnotit pozitivné, kdy
dané projekty budou realizovany za nizsich neZ predpokladanych nakladd. Jako naopak velmi
problematicky Ize hodnotit vyvoj v rdmci realizace opatifeni zamérenych na kybernetickou bezpecénost,
kdy pocet predlozenych zadosti o podporu nekoresponduje s absorpcni kapacitou, kterou by indikovaly
narodni i evropské studie a strategické dokumenty (ex-ante evaluace v této souvislosti upozornila
dokonce na finanéni poddimenzovani SC). RO reagoval $etfenim, které mélo zjistit pticiny nezajmu.
Jako tyto priciny byly potencidlnimi pfijemci oznaceny predevsim nedostatecné persondlni a odborné
kapacity na strané Zadatell (s tim souvisejici pfi¢inou je i deklarovana narocnost vyzadované Studie
proveditelnosti) a pfilis Uzké vymezeni zpUsobilych vydaji (nezahrnujici koncova zatizeni). Na zakladé
vysledkd Setfeni byly provedeny revize pfislu$nych vyzev a zvy$ena konzultaéni ¢&innost RO a ZS smérem
k opravnénym Zadateliim. Do konce sledovaného obdobi nedoslo k vyrazné zméné v trendu registrace
Zadosti o podporu (projektovych zamér(). Faktorem vyznamné ovliviujicim realizaci opatieni je
vymezeni indikatorl definujicim okruh opravnénych zZadatel(. V této souvislosti je doporuceno jednani
se zastupci vyznamné zUcastnéné strany, kterou je MV CR, o ndpravé situace, zvyseni absorpéni
kapacity v oblasti, definici indikatoru 30400 (,,Nové nebo modernizované prvky k zajisténi standard(
kybernetické bezpecnosti“), nebo revizi jeho cilové hodnoty. Na zakladé dosavadniho vyvoje
predstavuje nedostatecny zajem (i vySe uvddéné nedostatecné personalni a odborné kapacity) na
strané Zadatell vyznamné riziko pro dosazeni SC, které bude vyZadovat pfijeti dalSich opatteni na
zakladé vysledkd fizené komunikace se zicastnénymi stranami. V roviné vymezeni Uzemni dimenze i
komplementarit nebyla Zadna vyznamna prekazka identifikovana.

Specificky cil 3.3: Podpora pofizovani a uplatfiovani dokumentt izemniho rozvoje

Specifickym cilem je prostfednictvim podpory tvorby Uzemnich planu, studii a regulac¢ni plan podpofit
transparentni planovani a stabilni rozvoj Uzemi. Za ucelem podpory danych aktivit byly vyhlaseny
3 prabéziné vyzvy. Vsechny ti vyzvy patfily mezi ty, které byly vyhlaseny mezi prvnimi (posledni, 9.
vyzva IROP, byla vyhlasena 8. 10. 2015). Presto az do konce sledovaného obdobi projevili opravnéni
Zadatelé minimalni zajem. Souhrnné bylo zaregistrovano pouze 38 zZadosti (celkovy objem poZzadované



podpory ¢inil 35,3 mil. K¢, tzn. 3 % prostiedkd, které byly ve vyzvach k dispozici). PfestoZe pfijem
Zadosti a proces hodnoceni nebyly k 31. 12. 2016 dokonceny, Ize SC k danému obdobi vyhodnotit jako
nejméné Uspésny ve srovndni s ostatnimi specifickymi cili programu. Jako pficiny daného stavu a
neuspokojivého pokroku byly identifikovany dva faktory, které je moiné ze strany RO ovlivnit. Prvnim
byla Uzce vymezena cilova skupina opravnénych Zadatelll — tito jsou definovani jako obce s rozsifenou
plsobnosti (pocet ORP v CR je 205). Druhym, méné vyznamnym, faktorem byla nizka informovanost
obcanl i zastupcll obci. Zatimco na druhy faktor je mozné pUsobit i za stavajiciho nastaveni podminek
programu pfimo, Uusilim o zvySeni informovanosti, druhy faktor vyzaduje revizi programové
dokumentace. Revize PD IROP by méla rozsifit okruh potencialnich pfijemcl na vSechny obce a kraje.
V pripadé SC 3.3 existuje vysoka pravdépodobnost nenaplnéni stanovené hodnoty vystup(, vysledki a
nedosazeni o¢ekdvaného dopadu. V pfipadé, Ze navrzend opatfeni nepovedou k vyraznému zvyseni
zajmu o realizaci podporovanych feseni, je tfeba uvaZovat o presunu prostfedkd k jinym aktivitam
dostateéné relevance a absorpcni kapacity. Jde o jediny SC, u kterého lze nyni vyhodnotit jako chybné
nastaveni Uzemni dimenze. Komplementarity SC nemaji na prabéh realizace opatfeni vyznamny vliv.

Specificky cil 4.1: Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje s cilem zvyseni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencialu

Specificky cil je ukotven v iniciativé EU zamérené na komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD)
s navaznosti na program LEADER (ktery byl - se zaméfrenim na venkovské oblasti - odstartovan roku
1991). Sméfuje k zvyseni miry kooperace, realizaci inovaci a projektl prispivajiciho k rozvoji oblasti na
zékladé impulst a Fizeni vychazejiciho a zaméreného na vymezenou lokalitu. Prostfedkem pribliZzeni
planovani a realizace projektl na mistni Urovni jsou Mistni akcni skupiny (MAS) se schvélenou
Integrovanou strategii (ISg). Zasadnim problémem ve sledovaném obdobi bylo zpoZzdéni v procesu
schvalovani pfedlozenych I1Sg, kdy doslo k nezadoucimu synergickému efektu mezi nedostatky v oblasti
administrativni kapacity (resp. kapacity internich hodnotitell) na strané RO a nedostatky v kvalité
predloZenych ISg. Prvnich verzi I1Sg bylo pfijato 166 a z nich 158 bylo vraceno k pfepracovani (95 %),
z nasledné predloZenych ISg bylo vraceno k prfepracovani 90 %. Tento problém se nepodafilo pres
pfijatad opatreni ve sledovaném obdobi zcela vyresit. K 31. 12. 2016 hodnoceni Integrovanych strategii
stale probihalo. Schvaleno bylo 19 ISg. Vyhlaseno bylo 5 vyzev pro CLLD, v ramci kterych zacaly byt
vyzvy MAS vyhlasovany v pribéhu prosince 2016. Zpozdéni v realizaci znemoziuje vyhodnotit
nastaveni SC a prlibéh realizace za hranici procesu schvaleni I1Sg. Ve sledovaném obdobi se vSak
neobjevila Zadna skutec¢nost, kterd by nasvédcovala zasadnimu ohroZeni dosazeni SC.

Specificky cil 4.2: Posileni kapacit komunitné vedeného mistniho rozvoje za tic¢elem zlepSeni fidicich
a administrativnich schopnosti MAS

Vramci podpory CLLD je obsahem SC 4.2 predevsim podpora, posileni a rozvoj organizacnich,
technickych a finan¢nich kapacit Mistnich akénich skupin. SC 4.2 v tomto ohledu vykazuje podobnost
s PO 5 Technickd pomoc. K dosazeni SC byla vyhlasena jedna vyzva IROP, v jejimZ rdmci MAS mohou
podavat Zadosti o podporu (po finalizaci vlastni strategie a jejim podani do procesu hodnoceni).
K 31. 12. 2016 bylo doporuceno k financovani 126 Zadosti z pfedloZenych 185. Pravni akt o poskytnuti
podpory byl vydan v 71 ptipadech. Vzhledem k pokroku v oblasti vystupl (vykazovanému zavazky jiz
podporenych projekt(l) Ize konstatovat, Ze nejsou identifikovany Zadné prekazky branici dosazeni SC.

1.2 Obecna zjisténi

Z hodnoceni implementace opatteni v ramci jednotlivych specifickych cil( tvoficich jadro programu Ize
vyvodit nékolik obecnéjsich zavéra.

Vyznamnym faktorem je zpoZdéni v oblasti Integrovanych nastroji a komunitné vedeného mistniho
rozvoje. Toto zpozdéni je kumulativni, kdy se opozdéné spusténi spolecné operacnim programim



v pfipadé IROP secetlo s ¢asem nutnym pro priibéh procesu schvéleni Integrovanych strategii. Vyzvy
ITI, IPRU a MAS zacaly byt z tohoto diivodu vyhladovany a? koncem sledovaného obdobi. V pfipadé
sledovani nastaveni Uzemni dimenze je tak hodnoceni omezeno na dosavadni pribéh realizace SC
prostfednictvim vyzev urcenych individudlnim projektim. Na zakladé dostupnych dat nebyly
identifikovany zadné zasadni bariéry v nastaveni Gzemni dimenze s vyjimkou SC 3.3, kdy dosavadni
vyvoj zaklada ddvod k revizi Programové dokumentace IROP a zmény vymezeni skupiny potencialnich
pfijemcl podpory (opravnénych Zadatel().

Realizace opatieni ve vétsiné ze specifickych cilli probiha zplsobem, ktery nezpochybriuje predpoklad
splnéni SC. Vyjimku tvofi SC 2.5, SC 3.2 a SC 3.3, kde bylo identifikovano riziko spojené s nizkym zajmem
ze strany stavajici skupiny opravnénych Zadatel(.

Rozdily jsou patrné pti zajmu ZadatelU o realizaci rdznych typl aktiv, cozZ je faktor souvisejici s absorpéni
kapacitou a z hlediska specifickych cilG neni zdsadni, pakli se netykd rozhodné ¢asti opatreni.
Vyznamnéjsim je z hlediska ocekavanych dopad(l skutec¢nost, Ze v nékterych pfipadech je nakladnost
opatreni vyznamné vyssi oproti predpokladu. Tento faktor mlze ovlivnit predevsim vysledky SC 1.2
(naopak je tomu u SC 3.1 a nékterych konkrétnich vyzev jinych SC). ZpoZzdéni je patrné u predkladani
projektd zamérenych na infrastrukturu (napf. stavebni projekty), coz je faktor projevujici se napfic SC.

Nastavené synergické a komplementdrni vazby v PD IROP jsou platné a funguji v ramci existujicich
platforem, na kterych se nastavuji parametry vyzev (pracovni tymy, programova partnerstvi,
monitorovaci vybory, meziresortni skupiny). Vrdmci revize PD IROP dojde k vypusténi plvodné
synergické vazby v SC 1.2, a rovnéz dojde na zdkladé doporuceni NOK k doplnéni vazeb na programy
preshrani¢ni spoluprace, aby s nimi byl PD IROP v souladu. Déle dojde k dil¢éim Upravam na zakladé
zmén zrcadlovych vazeb v ostatnich komplementarnich programovych dokumentech. Posileni
spoluprace je v ramci fizeni rizika realizovano v SC 1.1 a doporuceno v SC 2.1.
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2 Zakladni informace o IROP

Globalnim cilem Integrovaného regionalniho operacniho programu (IROP) je v souladu se Strategii
regionalniho rozvoje CR 2014 — 2020, Narodnim programem reforem CR 2014, Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012 — 2020, Strategickym rdmcem udrZitelného
rozvoje Ceské republiky a Strategii Unie pro inteligentni a udrZitelny rdst podporujici zaclenéni a k
dosazeni hospodafské, socidlni a Uzemni soudrznosti zajistit vyvazeny rozvoj Uzemi, zlepsit verejné
sluzby a verejnou spravu pro zvyseni konkurenceschopnosti a zajistit udrzitelny rozvoje v obcich,
méstech a regionech.

Integrovany regiondlni operacni program je nastrojem koordinace intervenci, zohlednéni Uzemni
dimenze a specifickych problémU konkrétnich region(. Je zaloZzen na kombinaci intervenci lokalniho
charakteru doplnénych o intervence na narodni Urovni, véetné jejich provazani po strance vécné -
obsahu i ¢asové - doby realizace. Jak konstatovala ex-ante evaluace, struktura Integrovaného
regionalniho operacniho programu je nestandardni vzhledem k ostatnim OP, je vsak funkéni a jeji
nastaveni je odGvodnéné. Vnitini konzistence IROP je zakotvena v zaméfeni na tfi pdly regionalniho
rozvoje, kterymi jsou infrastruktura, lidé a instituce. Tomu odpovida ¢lenéni do tfi zakladnich
prioritnich os.

PO 1: Konkurenceschopné, dostupné a Specificky cil 1.1: ZvySeni regionalni mobility

bezpecné regiony prostfednictvim modernizace a rozvoje siti
regionalni silni¢ni infrastruktury navazujici na sit
TEN-T

Specificky cil 1.2: ZvySeni podilu udrZitelnych
forem dopravy

Specificky cil 1.3: ZvySeni pfipravenosti k feSeni a
fizeni rizik a katastrof

PO 2: Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek Specificky cil 2.1: ZvySeni kvality a dostupnosti
Zivota pro obyvatele regiont sluzeb vedoucich k socidlni inkluzi

Specificky cil 2.2: Vznik novych a rozvoj
existujicich podnikatelskych aktivit v oblasti
socialniho podnikani

Specificky cil 2.3: Rozvoj infrastruktury pro
poskytovani zdravotnickych sluzeb a péce o
zdravi

Specificky cil 2.4: Zvyseni kvality a dostupnosti
infrastruktury pro vzdélavani a celozZivotni uceni

Specificky cil 2.5: SniZzeni energetické naroc¢nosti

v sektoru bydleni

PO 3: Dobra sprava uUzemi a zefektivnéni Specificky cil 3.1: Zefektivnéni prezentace,
verejnych instituci posileni ochrany a rozvoje kulturniho a
pfirodniho dédictvi
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Specificky cil 3.2: ZvySovani efektivity a
transparentnosti verejné spravy prostfednictvim
rozvoje vyuZziti a kvality systému ICT

Specificky cil 3.3: Podpora pofizovani a
uplatiiovani dokumentl uzemniho rozvoje

Ctvrtd prioritni osa navazuje na predchozi s vyuZitim zasad a postupd komunitné vedeného mistniho
rozvoje. V ramci dané osy jsou pravidla Uvodnich tfi os s vyuZitim mistniho partnerstvi zpracovana a
realizovand v podobé strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje.

PO 4: Komunitné vedeny mistni rozvoj Specificky cil 4.1: Posileni komunitné vedeného
mistniho rozvoje s cilem zvySeni kvality Zivota ve
venkovskych oblastech a aktivizace mistniho
potencialu

Specificky cil 4.2: Posileni kapacit komunitné
vedeného mistniho rozvoje za uUcelem zlepseni
fidicich a administrativnich schopnosti MAS

Patou prioritni osu tvoti Technickd pomoc.

Zakladni dokumentace IROP byla schvalena Evropskou komisi 4. 6. 2015. Disponibilni alokace
programu (podil EU) je 125 396 337 704,- K¢ (viz Tabulka 1). Nejvyznamnéjsi objem prostredk( sméfuje
do oblasti verejnych sluzeb a zlepSeni podminek Zivota obyvatel regiont (PO 2), pro kterou je urceno
celkem 47 075 506 740,- K¢. Nésleduji investice do oblasti infrastruktury (PO 1) s 42 372 858 988,- K¢.

Prvni vyzva k podani zadosti o podporu byla v ramci IROP vyhlasena necelé 2 mésice po schvaleni IROP
—30.7.2015. Béhem nasledujicich 17 mésica bylo vyhlaseno dalSich 66 vyzev. K 31. 12. 2016 bylo tedy
vyhlaseno 67 vyzev v celkovém objemu cca 88,95 mld. K¢ (podil EU) a z toho 22 vyzev se souhrnnou
alokaci cca 23,02 mld. K¢ (podil EU) bylo k 31. 12. 2016 uzavieno.

Nejvétsi zajem Zadatell byl k 31. 12. 2016 registrovan u vyzev vyhlasenych v ramci PO 2 (1512 pfijatych
zadosti v celkovém objemu 20 894 069 676,- K¢). Celkem bylo k 31. 12. 2016 ptijato 2 364 zadosti
v celkovém objemu 41 046 836 936,- KC. Rozhodnuti o pfijeti projektu k podpofre z verejnych zdroji
byla vyddna u 623 Zadosti v souhrnném objemu 10 726 659 948,- K¢.

Podrobné informace jsou zobrazeny v tabulce a grafech na dalSich strandach.

12



Tabulka 1 Stav administrace projektovych Zddosti k 31. 12. 2016 (kumulativné)

Prijaté Zadosti CZK* Vydana Rozhodnuti CZK* Vyfazené projekty
> Alokace C2K Pocet Objem % z alokace Pocet Objem % z alokace Pocet Objem p;/i‘}aztgglft:r‘cﬁzlirﬁ
1.1 25536 545999 76| 3955182048 15,49 % 41| 2000301987 7,83 % 23 1591 282 347 23,23 %
1.2 12768 273 013 225| 5581980313 43,72 % 25 171532 907 1,34 % 100 896 643 026 30,77 %
1.3 4 068 039 976 234 | 2683097417 65,96 % 172 | 1575822956 38,74 % 185 2643753017 44,15 %
2.1 9128 038 372 423 | 4021737442 44,06 % 1 14 296 549 0,16 % 9 151873914 2,08 %
2.2 689 647 742 62 209 590 243 30,39 % 19 69392 712 10,06 % 137 486 196 395 68,84 %
2.3 7 660 963 792 134| 8820671301 115,14 % 63| 3808423532 49,71 % 17 1023120952 11,26 %
2.4 12 768 273 013 496 | 7064682876 55,33 % 74 900 498 409 7,05 % 87 870913431 14,92 %
2.5 16 828 583 821 397 777 387 814 4,62 % 111 211570914 1,26 % 153 261 158 362 27,82 %
3.1 11 491 445 701 102 | 5195843468 45,21 % 22 995 160 614 8,66 % 13 902 489 390 11,30 %
3.2 8923627020 34| 1257742678 14,09 % 2 117 336 391 1,31% 1 7512199 2,86 %
33 1253963385 33 31709178 2,53 % 13 10 088 562 0,80 % 6 3605377 15,38 %
4.1 8212553192 0 0 0,00 % 0 0 0,00 %
4.2 2313845978 132 935043 086 40,41 % 71 534 884 278 23,12 % 41 342 417 894 23,70 %
5.1 3752536 700 16 512 169 072 13,65 % 9 317 350 137 8,46 % 7 120447 103 30,43 %
Celkem | 125396 337704 | 2364 | 41 046 836 936 32,73 % 623 | 10 726 659 948 8,55 % 779 9301 413 406 24,79 %

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016; *nezahrnuty projekty v negativnim stavu; zdroj financovéni: EU podil

Tabulka €. 1 zobrazuje stav administrace projektovych Zadosti k 31. 12. 2016. Objem pfijatych projektovych Zadosti Cinil 41 mld. K¢, coZ predstavuje 32,7 %
celkové alokace IROP. Pravni akty byly vydany v objemu 10,7 mid. K¢ (8,6 % alokace IROP).
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Graf 1 Podily poctu projektu dle stavii ve specifickych cilech a IROP
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Zdroj: MS2014+ k 31. 12. 2016

Poznamka: z diivodu pfehlednosti stavy seskupeny a nazvy SC zjednoduseny

Graf ¢. 1ilustruje podily poctl projektd dle stavl po specifickych cilech a za IROP celkem, je z néj patrné, jak u jednotlivych SC postupuje administrace podanych
projektovych zadosti. Nevyssi podil projekt(i v negativnim stavu (Zadosti, které byly zamitnuty, vyfazeny z hodnoceni nebo stazeny Zadatelem) je ve SC 2.2,
ktery je zaméreny na socialni podnikani. V SC 2.1 bylo zatim vydano pouze jedno rozhodnuti o poskytnuti podpory a ma nejvyssi podil zaregistrovanych Zadosti.
Celkové je v IROP zhruba tretina projekt( ve stavu zaregistrovana zadost, u ¢tvrtiny projektd probihd hodnoceni a 20 % ma jiz vydan pravni akt.
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Graf 2 Objem a pocet projekti v pozitivnim stavu dle specifickych cilti
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Zdroj: MS2014+ k 31. 12. 2016

Graf ¢. 2 znazornuje objem a pocet projektt k 31. 12. 2016 v pozitivnim stavu (Zadosti, které jsou v procesu hodnoceni nebo hodnocenim Uspésné prosly)
v jednotlivych specifickych cilech. Nejvyssi pocty projektl jsou ve SC 2.4 na podporu vzdélavani, v ramci néhoz je nejvice projektd ve vyzvé €. 33 na podporu
infrastruktury SS a VOS (250) a ve SC 2.1, k éemuze nejvice prispiva vyzva ¢&islo 30 na rozvoj socidlnich sluzeb v socialné vyloucenych lokalitach (147 projekta).
Nejvyssi objemy prostiredkd v projektech v pozitivnim stavu jsou ve SC 2.3, pfedevsim v ramci vyzvy na zvyseni kvality ndvazné péce (6,3 mld. K¢), a ve SC 2.4,
ktery podporuje vzdélavani a k ¢emuz taktéz pfispiva vyzva €. 33 IROP.
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3 Stav plnéni specifickych cili IROP
3.1 Prioritni osa 1: Konkurenceschopné, dostupné a bezpecné regiony

3.1.1 Specificky cil 1.1: ZvySeni regionalni mobility prostirednictvim modernizace a
rozvoje siti regionalni silni¢ni infrastruktury navazujici na sit TEN-T

Kapacitné dostatecné dimenzovand, bezpecnd a provazana silni¢ni infrastruktura je podminkou
efektivni dopravy materidlli, vyrobkd a osob. Dopravni dostupnost je vyznamny faktor regionaini
konkurenceschopnosti, ktery ovliviiuje kvalitu Zivota obyvatel regionu. Jak konstatuje Dohoda o
partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, v nékterych c¢astech statu je hospodarsky rozvoj
omezen nevyhovujici dopravni siti. Nedostatky v oblasti dopravni infrastruktury se odrazi krom jiného
v nizsi mobilité pracovni sily a negativné ovliviiuji firemni sektor v dopravné hare dostupnych
oblastech. Spatna dopravni dostupnost snizuje kvalitu Zivota obyvatel i v jinych aspektech (zhor$eni
pfistupu k lékarské péci, socidlnim sluzbam, kulture aj. koncentrovanych predevsim v regionalnich a
subregionalnich centrech). Kvalitni a provazana dopravni infrastruktura pfispiva ke snizeni zatéze
Zivotniho prostredi prostfednictvim emisi latek zneciStujicich ovzdusi a hlukové zatéze. Naklady
potrebné pro rekonstrukci, modernizaci ¢i vystavbu dopravnich siti v programovém obdobi 2007-2013
vyrazné prevysovaly finanéni moznosti CR a ani pfes mnozstvi realizovanych projektd nebyl problém
dosud vyFesen, co? potvrzuje i aktualni Makroekonomicka a sektorova analyza CR. Podle odhadu, ktery
je vramci této analyzy predloZzen, nebyl v letech 2010-2015 souhrnny dluh v oblasti infastruktury
snizen, naopak s vysokou pravdépodobnosti doslo k jeho prohloubeni.

Zvlastni kategorii tvoti Uzemi periferniho typu, s venkovskym osidlenim a nedostatecné provazanou a
kapacitné poddimenzovanou silni¢ni infrastrukturou. Ani bezpecnostni a technické parametry
regionalni silni¢ni infrastruktury nedosahuji ve vSech pripadech dostatecné Urovné. PfiCinami nizké
dopravni dostupnosti regionl jsou jak Spatny technicky stav regionalni silni¢ni sité, Casty vyskyt
nebezpedénych a rizikovych Usekd, tak nizka kapacita a nedostatecna vzajemna provazanost a napojeni
smérem k patefni siti TEN-T. Realizovana opatieni jsou zaméfena na zlepseni napojeni center osidleni
nizsich fadd, sekundarnich a terciarnich uzl( dopravni sité na sit TEN-T silniénimi komunikacemi
s vyhovujicimi technickymi, kapacitnimi a bezpe€nostnimi parametry. Této zmény ma byt dosazeno
prostfednictvim rekonstrukce a modernizace stavajici regionalni silni¢ni sité, pfipadné vystavbou
novych silnic.

Shrnuti dalSich zakladnich udaja SC

e Prijemci: kraje, organizace zfizované kraji, organizace zakladdané kraji
e Podporované aktivity: rekonstrukce, modernizace ¢i vystavba silnic Il. a Ill. tfidy
e Rozdéleni alokace
o 20 % integrované ndstroje
o 80 % individualni projekty
e Komplementarita: 1., 40., 42 vyzva: OP Doprava-SC2.1,SC3.1
e Uzemni dimenze: ano, viechny aktivity
o Uzemni dimenze Fesici dopravni dostupnost, Uzemni dimenze pro rozvoj mést a jejich
zazemi, Uzemni dimenze pro rozvoj mést a jejich zazemi fesena integrovanymi nastroji
o vymezeni: silnice Il. nebo Ill. tfidy, kterd spini poZadovand kritéria (tzv. Prioritni
regionalni silni¢ni sit PD IROP, pfiloha €. 3)
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3.1.1.1 Stav realizace opatieni

Ve sledovaném obdobi byly ve specifickém cili vyhlaseny 3 pribéiné vyzvy. 1. vyzva IROP byla
vyhlasena 31. 7. 2015 a pfijem Zadosti bude probihat do 31. bfezna 2017. Dale byly vyhlaseny dvé vyzvy
RO uréené pro podvyzvy integrovanych nastrojti ITl a IPRU. V roce 2017 byla vyhlasena 70. vyzva IROP.

Tabulka 2 Vyzvy a alokace SC 1.1

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 1.1 (EFRR) - projekty s vydanym PA

Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR) 25989 231 153 K¢
Alokace vyzvy Pocet Prcs;::?ekli::;ine Podil
Stav Nazev vyhlasené vyzvy IROP projekt . vazanych
EFRR s PA pravnim aktem rostiedki
(EFRR) P
1. vyzva VI,ROP - Vybrané useky silnic 10 395 692 450 K& a 2000301 QSZ 199%
Il. a lll. tfidy K¢
40. vyzva IROP - Vybrané useky silnic Y .
P 4 K 0
Il. a Ill. tFidy (IPRU) 839400000Ke| 0 oKe 0%
Vyhlasené
v 'zv s _ Y . .
yzvy 42. vyzviIROP Vybrané useky silnic 3 898 000 000 K& 0 0 K& 0%
I1. a ll. tiidy (ITI)
v , Y 2 000301987
Alokace vyhlasenych vyzev 15 133 092 450 K¢ 41 Ke 13%
Alokace zbyvajici k vyhlasenf 10 856 138 703 K¢ o L
Podil vazanych prostredkl v projektech
70. vyzviIROP - Vybrané useky silnic 10 395 692 450 K& s vydanym PA na alokaci SC:
Pla’nované I.alll. trldy 1.
vyzvy  Alokace pldnovanych .
v , 10 395 692 450 K 89
(nevyhlasenych) vyzev na rok 2017 ¢ e

Disponibilni objem prostfedkt nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev: 460 446 253 Kc
Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016

Stav jednotlivych vyzev

1. vyzva IROP "Vybrané useky silnic Il. a lll. tridy"

K 31. 12. 2016 bylo v prabéziné 1. vyzvé predloZeno celkem 99 Zadosti o podporu za cca 5,5 mld. K¢
z EFRR. Priimérny objem prostfedkd z EFRR v jednom projektu byl cca 56 mil. K¢. Nejvice projektd ma
planované datum ukonéeni v roce 2017. Zadateli o podporu jsou predevsim kraje, v men$im mnozstvi
pak organizace zfizované krajem. Mistem realizace jsou viechny kraje Ceské republiky s vyjimkou hl.
m. Prahy. Nejvice projektl bylo zaregistrovano v Kralovéhradeckém, Stfedoceském a Zlinském kraji.
Podminky pro vydani pravniho aktu splnilo 41 projektd v objemu 2 mld. z EFRR. Primérna planovana
délka projektu se pohybuje okolo 23 mésicli. Doba mezi zaregistrovanim zadosti o podporu a vydanim
pravniho aktu u Uspésnych projektl trvala primérné 3,5 mésice. Projekty v pozitivnim stavu vykazuji
indikatory vystupu , Délka rekonstruovanych silnic Il. tfidy” a ,,Délka rekonstruovanych silnic Ill. t¥idy*“,
které dohromady tvorfi milnikovy indikator vystupu za SC 1.1 72300 Délka rekonstruovanych nebo
modernizovanych silnic o celkové hodnoté pfiblizné 159 km. Projekty s pravnim aktem vykazuji celkem
104 km. Tato hodnota presné odpovida milniku tohoto indikatoru k datu 31.12. 2018 (104 km), z ¢eho?
je moZné usuzovat, Zze milnik bude naplnén.
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40. vyzva IROP "Vybrané useky silnic Il. a lll. t¥idy - integrované projekty IPRU"
42. vyzva IROP "Vybrané useky silnic Il. a lll. tfidy - integrované projekty ITI"
K 31. 12. 2016 nebyla vyhlaSena Zadna podvyzva IN tykajici se SC 1.1.

Tabulka 3 Vécné plnéniSC 1.1

Vécné plnéni SC 1.1 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt v kladnych stavech

o Pomér k
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Pomerk | e
2023 milniku Y
Gil hodnoté
Nazev Indikatoru Milnik
Prog. Projekty v kladnych stavech
Projekty s vydanym PA (PP30+)
- 146 0,0 0,3 7,6 7,6 - 5,2 %
72200 - Délka novych silnic (km)

- 146 0,0 0,0 0,0 0,0 - 0%
72300 - Délka rekonstruovanych 104 729 L &9 L3 . et 2L
silnic (km) 104| 729 0 56| 104| 104 100 % 14 %

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
Stav hodnoceni projekta

VSC 1.1 v 1. vyzvé bylo k 31. 12. 2016 podano celkem 99 zadosti o podporu. Z toho 2 projekty byly
stazeny Zadatelem, 21 Zadosti bylo zamitnuto ve fazi kontroly pfijatelnosti a formalnich naleZitosti.
Mira vyfazovani projektd se v prdbéhu trvani vyzvy pfi hodnoceni snizuje, primérné ke konci
sledovaného obdobi ¢inila necelych 25 %.

Mezi nejcastéjsimi dlvody vyfazovani projektl bylo nesplnéni limitu zpUsobilych vydaji na hlavni
a vedlejsi aktivity projektu, nenaplnéni pozadavku na projekty rekonstrukci/modernizaci v celé délce
stavby a formalni pochybeni spocivajici v nedoloZeni vSech povinnych pfiloh Zadosti o podporu nebo
pretrvavajici nesoulad mezi Zadosti v MS2014+ a prfilohami. S dpravou systému hodnoceni
a zavedenim napravitelnych kritérii hodnoceni v srpnu 2016 doslo k zasadnimu poklesu vyfazovani
projekta.

Z predloZenych projektd jich bylo k 31. 12. 2016 doporuceno k financovani 45, tedy 50 % z celkového
poctu podanych Zadosti.

V 1. vyzvé bylo k 31. 12. 2016 provedeno jediné prezkumné Fizeni, Zaddost o pfezkum byla shledana
¢astecné divodnou. Vzhledem k pribéznému charakteru vyzvy je vyznam prezkum( minimalni.

Faktory pusobici na rychlost plnéni vyzev projekty

PInéni prabéiné 1. vyzvy IROP projekty bylo pomalé - kraje sice disponuji mnoZstvim projektovych
zamér(l, avSak predevsim proces pfipravy stavebnich projektl je relativné komplikovany a jsou
prekladany spise jednodussi projekty. Jednou z pficin je nizkd rozpracovanost projektovych zamérg.
Druhym faktorem skutecnost, Ze byl znam zamér vyhlaseni dalsi, navazujici individualni vyzvy stejného
zaméreni. Nékteri Zadatelé podani Zadosti o podporu v této souvislosti odlozili. Tento faktor ma vliv na
naplnéni N+3 PO1 posunutim harmonogramu realizace projekta.
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PInéni vyzev IROP €. 40 a ¢. 42 urcenych pro IN, které maji po vécné strance shodné nastaveni jako
vyzva €. 1, dosud nezacalo z dlivodu opoZdéného schvaleni Integrovanych strategii a zpozdéni ve
vyhladovéni vyzev nositel( IPRU a ITI a Zprostfedkujicich subjektd ITI.

Odstranitelné bariéry plnéni SC

Jednou z identifikovanych prekazek plnéni specifického cile je skutec¢nost, Ze do 31. 12. 2016 nebyly
vyhlaseny vyzvy nositel( ITI/IPRU a ZS ITI. Tento faktor mGze ovlivnit naplnéni SC (N+3) posunutim
harmonogramu realizace projektl. Opatfenim k odstranéni bariéry je zrychleni procesu a pribézné
vyhlasovani podvyzev od zacatku roku 2017.

Druhou identifikovanou prekazkou byl demotivujici prvek v podobé planované 70. vyzvy IROP
s obdobnymi parametry (jako méla 1. vyzva IROP), ale vétSim casovym prostorem pro realizaci
projektl. Vyhlaseni 70. vyzvy IROP 23. Gnora 2017 demotivacni faktor z hlediska celého specifického
cile odstranilo.

S realizaci projektl souvisi existence zmén v projektech a administrace Zadosti o zménu podavanych
pFijemcem podpory. RO IROP po vydani prvniho pravniho aktu schvaluje zmény, které zakladaji zménu
pravniho aktu. Nejcastéji se jedna o financni a terminové zmény, které zplsobi zménu rozloZeni
cerpani dotace v letech, a zmény termin( ukonceni realizace projektu. Mezi podanymi Zadostmi nebyla
Zadost o zménu, ktera by nemohla byt schvalena. Zasadni problémy se pfi realizaci projektl dosud
neobjevily.

Neodstranitelné bariéry plnéni SC véetné zdivodnéni, zda vytvareji nutnost revize programu

Hlavni identifikovanou bariérou je charakter projektl liniovych staveb — narocna projektova priprava,
vliv krajské politiky a moznych zmén priorit v realizaci projektd. Revize programu v této souvislosti neni
relevantni.

Zajem o podporované aktivity nebyl ve sledovaném obdobi vyvazeny — ze strany opravnénych Zzadateld
je vyrazné vyssi zajem o projekty rekonstrukce ¢i modernizace existujicich silnic. Projekty vystavby
novych silnicnich tras jsou ojedinélé. Dlvodem je narocna priprava daného typu projektl (staveb) a
nizka priorita dané aktivity na strané opravnénych zadatell. Realizovany prizkum, ktery probéhl
v srpnu 2016, dospél k odhadu absorpcni kapacity ve vysi cca 9 mld. K¢ z EFRR, pricemz ndrocnéjsi
projekty (vystavba novych silnic) byly planovény k pozdéjsimu predlozeni. Vyvoj ke konci sledovaného
obdobi oviem nasvédcoval tomu, Ze redlna absorpc¢ni kapacita bude nizsi.

Jak je zfejmé i z prlibéhu registrace Zadosti vramci 1. vyzvy IROP v pribéhu roku 2016, koncem
sledovaného obdobi doslo opét ke zvySeni predlozenych projektli, nicméné zdjem ze strany
potencialnich pfijemcl zlstava na velmi stabilni drovni.
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Graf 3 Vyvoj poctu registraci Zddosti o verejnou podporu v ramci 1. vyzvy IROP v roce 2016
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Zdroj: MS2014+ k 31. 12. 2016

Dalsim pficinou snizujici absorpcni kapacitu je samotné vymezeni podporované aktivity
rekonstrukce/modernizace silnic vychazejici z tematického cile 7, investi¢ni priority IP 7b
a Programového dokumentu IROP, ktery omezil podporu na rekonstrukce nejvyznamnéjsich usekd
silnic 11. a lll. tfidy. Pojem rekonstrukce/modernizace je uzsi nez prosté technické zhodnoceni silnice.
Jednd se o méné vyznamnou bariéru plnéni a revize programu v souvislosti s ni neni relevantni.

3.1.1.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilii

Specificky cil 1.1 Integrovaného regionalniho operacniho programu ,ZvySeni regionalni mobility
prostfednictvim modernizace a rozvoje siti regionalni silni¢ni infrastruktury navazujici na sit TEN-T“ je
zaloZen na analyze pfitomné v Dohodé o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 a je v souladu
se zamérenim Tematického cile 7 ,Podpora udrzitelné dopravy a odstrafiovani prekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach” Dohody o partnerstvi. Opatfeni realizovana k naplnéni specifického cile jsou
zaméfena na fe$eni problémd identifikovanych v oblasti regiondlni silniéni sité na Gzemi CR, tedy
komunikaci Il. a lll. tfidy, které se nachazeji ve vlastnictvi kraji. Nedostatky podminéné ve velké ¢asti
pripadl historickym dluhem, podfinancovanim a pouze omezenou vystavbou a modernizaci regionalni
silni¢ni sité nizsich tfid, se tykaji Spatného technického stavu komunikaci, ¢astého vyskytu rizikovych
usekl, malé kapacity silnic a nedostatecného provazani silnicni sité spojujici venkovské osidleni a
regionalni centra smérem k paterni siti TEN-T.

K odstranéni zminénych nedostatkd byla pfijata opatfeni k podpore rekonstrukce, modernizace ¢i
vystavby silnic Il. a lll. tfidy. Doposud byly vyhlaSeny t¥i vyzvy IROP, 1., 40. a 42. vyzva, z ¢ehoZ posledni
dvé jsou urcené pro IN. PInéni vyzev ¢. 40 a €. 42 zacalo se zpoZdénim. PFiciny se podafilo odstranit a
podzvyzvy IN zacaly byt vyhlasovany poc¢atkem roku 2017.

StéZejnim prostfedkem plnéni SC tedy ve sledovaném obdobi byla 1. vyzva IROP. JiZ ke konci roku 2016
byl v projektech svydanym pravnim aktem dostatecny vécny zdvazek, aby doSlo k naplnéni
milnikového indikatoru 72300 (rekonstrukce/modernizace stavajicich silniénich tras). Riziko bylo
identifikovdno v oblasti dosahovdani cile stanoveného v oblasti vystavby novych silnic mérené
indikatorem 72200. Dlvodem je dosavadni nizky zajem oprdvnénych Zadatell o realizaci tohoto typu
projekta.

Jako vysledkovy indikator byl stanoven 72210 ,Plocha Uzemi dostupného z TEN-T do 45 minut”,
pFicemz vychozi hodnota 67 761 km? byla spoétena s vyuzitim pradmérnych rychlosti rozlisenych podle
tridy komunikace, ¢asovych naroku prljezd( sidel, a to podle stavu roku 2014. Cilovou hodnotou je
rozloha 68 079 km2. S ohledem na dosavadni nizky pocet fyzickych realizaci neni dosud relevantni
realizace nové studie, ktera vyhodnoti zménu hodnoty indikatoru.
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3.1.2 Specificky cil 1.2: ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy

Problémy identifikované v oblasti regiondlni dopravni infrastruktury se odrazeji také v podobé
nerovnomérné rozvinutych integrovanych dopravnich systémi vcetné vozového parku a tarifni
provazanosti. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 adresuje fadu nedostatk
danych jednak nedostate¢nou integraci dopravnich siti (v€etné posileni multimodality dopravy —
predevsim provdzani dopravy automobilové a Zeleznicni prostfednictvim Ucelné budovanych
termindld a souvisejicich zachytnych parkovist), jednak nizkym pomérem wvyuzZivani vyspélych a
ekologicky Setrnych technologii. V soucasnosti lze na jedné strané konstatovat, Zze dopravni systémy
vétSiny velkych aglomeraci jsou jiz integrovany, na druhé strané deficit pretrvava v integraci mensich
aglomeraci a perifernich regiond. Problém ma tedy vyznamnou Uzemni dimenzi. Nedostatecné jsou
vyuZivany inteligentni dopravni systémy (ITS) a alternativni (nizkouhlikové) zdroje energie. Problémem,
na ktery odkazuje i Makroekonomickd a sektorova analyza CR a ktery je velmi ¢asto diskutovdn
v souvislosti s moZnostmi rozvoje dopravy vyuzZivajici alternativni zdroje energie, je nutnost existence
potiebné infrastruktury (napf. dobijecich stanic pro elektromobily). V této oblasti, tedy investicich do
infrastruktury, je v poslednich letech patrnd vyznamnd aktivita korporatniho sektoru (napf. Tesla
Motors, CEZ). PiestoZe se situace zlepduje, je zfejmé, e distribuce podptirné infrastruktury nenfi
rovhomérna? a z ¢isté ekonomickych divodu to v pfipadé komerénich siti ani nelze pfedpokladat. Lépe
by mohlo byt vyuZito i potencidlu nemotorové (cyklistické) dopravy, do které smérovaly znacné
investice jiz v minulosti.

Realizovana opatfeni jsou zaméfena na zvySeni multimodality dopravy a podporu verejné dopravy
prostfednictvim zvySeni miry jeji dostupnosti a integrace modernizaci a budovanim prestupnich
termindll zejména v pripadé mensich aglomeraci, souvisejicich zachytnych parkovist, podporu
alternativnich pohonnych systém ve vozidlech verejné dopravy a zvy$enou miru vyuZziti inteligentnich
dopravnich systému. Faktorem souvisejicim a ovliviiujicim udrZitelnost dopravy je jeji bezpecnost,
podporovdna jsou opatfeni vedouci ke zvyseni bezpecnosti dopravy. S cilem vyssiho vyuziti potencialu
cyklistické dopravy a snizeni zatéze, kterou predevSim urbdnnim zéndm pfindsi individualni
automobilova doprava (IAD), je podporovana také vystavba ¢i modernizace cyklostezek a budovani
doprovodné infrastruktury.

Shrnuti dalSich zakladnich udaja SC

e Prijemci: kraje, obce, dobrovolné svazky obci, organizace zfizované nebo zakladané kraji,
organizace zfizované nebo zaklddané obcemi, organizace zakladané nebo zfizované
dobrovolnymi svazky obci, provozovatelé drahy nebo drdini dopravy podle zdkona
€. 266/1994 Sh. o drahach; dopravci ve verejné linkové dopravé podle zakona ¢. 111/1994 Sh.
o silniéni dopravé; Ministerstvo dopravy CR, subjekty zajistujici dopravni obsluznost, uvedené
v §8 odst. 1 zakona ¢. 194/2010 Sb. o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a 0 zméné
dalsich zakon(, tedy stat, kraje a obce, pokud poskytuji verejné sluzby v pfepravé cestujicich
samy, a dopravci, ktefi jsou provozovateli vefejné linkové dopravy podle zakona
¢.111/1994 Sb. o silni¢ni dopravé, na zakladé smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich.

e Podporované aktivity

o  Terminaly

o Telematika

o Bezpecnost

o  Nizkoemisni a bezemisni vozidla a souvisejici pInici a dobijeci stanice

2 Viz napt. http://www.hybrid.cz/mapa-stanic/
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o Cyklodoprava
e Rozdéleni alokace
o 65 % integrované nastroje
o 35 % individualni projekty
e Komplementarita: 20. vyzva: OP Doprava - SC 1.4, OP Praha — pdl rdstu CR - SC 2.2, OP
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost - SC 3.4; 22. vyzva: OP Doprava - SC 1.4, 2.3; 24.
vyzva: OP Doprava - SC 1.1, SC 1.4, OP Praha — pdl ristu CR - SC 2.2; 50. vyzva: OP Doprava -
SC 1.1, 1.4 a 2.3, OP Praha — pdl rastu CR - SC 2.2, OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost - SC 3.4; 51. vyzva: OP Doprava - SC 1.1, 1.4 a 2.3; OP Praha — pdl rlistu
CR - SC 2.2; OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost - SC 3.4
e Uzemnidimenze: ano, vechny aktivity s ¢aste¢nou vyjimkou u opatieni k rozvoji cyklodopravy
o Uzemni dimenze feSici dopravni dostupnost, Uzemni dimenze pro rozvoj mést a jejich
zazemi, Uzemni dimenze pro rozvoj mést a jejich zazemi feSena integrovanymi nastroji
o vymezeni: cyklostezky a cyklotrasy slouzici k dopravé do zaméstnani, skol a za sluzbami,
Uzemi vymezena v pfislusnych Integrovanych strategiich
o podkladem pro vymezeni jsou: Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy Ceské
republiky pro |éta 2013—-2020 a Integrované strategie

3.1.2.1 Stav realizace opatieni
V sledovaném obdobi bylo vyhlaseno 6 vyzev. Jednalo se o Ctyfi kolové vyzvy a dvé vyzvy IN. 18. vyzva
IROP byla vyhlasena 11. 12. 2016 a uzaviena jiz 29. 4. 2016. 20. vyzva IROP byla vyhlasena 21. 1. 2016

a uzaviena byla 29. 7. 2016. 22. vyzva IROP byla vyhlasena 11. 2. 2016 a uzaviena 30. 6. 2016. 24. vyzva
IROP byla vyhlaSena 7. 3. 2016 a uzaviena 2. 9. 2016. 50. a 51. vyzva IROP jsou urceny IN.
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Tabulka & 4 Udaje o vyzvdch a alokaci SC 1.2

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 1.2 (EFRR)

Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR)

12 994 615 590 K¢

Prostiedky
Alokace vWazv Pocet vazané Podil
Stav Nazev vyhlasené vyzvy IROP yzvy projektd | v projektechs | vazanych
EFRR . v o
s PA | pravnim aktem | prostiedku
(EFRR)
18. vyzva IROP - Podpora
bezpecnosti dopravy a cyklodopravy 1072 020 000 K¢ 25 171532 907 K¢ 16%
(U)
20. vyzya ’IROP. - Nizkoemisni a 1742 933 755 K& 0 0 K& 0%
bezemisni vozidla (U)
22; v.yzva IROP - Telematika pro 174 250 000 K& 0 0 K& 0%
verejnou dopravu (U)
24. vyzva IROP - Vystavba a
Vyhlaené modernizace pfestupnich terminall 1088 000 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
wzvy (V)
?l%)vyzva IROP — Udrzitelna doprava 5912 241 050 K& 0 0 K& 0%
51. vyzva IROP — UdrZitelna doprava 5 533 000 000 K& 0 0 K& 0%
(IPRU)
Alokace vyhlasenych vyzev 12 522 444 805 K¢ 25 171 532 907 K¢ 1%

Alokace zbyvajici k vyhlaseni

472 170 785 K¢

Planované
vyzvy

72. vyzva IROP - Cyklodoprava Il

76. vyzva IROP - Vystavba a
modernizace prestupnich terminald
Il.

420 000 000 K¢

558 632 567 K¢

Alokace planovanych
(nevyhlasenych) vyzev na rok 2017

978 632 567 K¢

Podil vazanych prostredki v projektech
s vydanym PA na alokaci SC:

Disponibilni objem prostfedkti nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev:

1%

-506 461 782 K¢*

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016 *Zdporny disponibilni objem je zplsoben tim, Ze v ramci 24. vyzvy IROP nebude vycerpdno
cca 500 mil. K¢, zbytek byl preveden do 76. vyzvy IROP.
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Stav jednotlivych vyzev
18. vyzva IROP "Podpora bezpecnosti dopravy a cyklodopravy”

V pripadé 18. vyzvy IROP zdjem Zadatell cca ¢tyrndsobné prevysil plvodné vyhlasenou alokaci.
Zaregistrovano bylo celkem 226 Zadosti o podporu z EFRR v celkové vysi 1 731 mil. KE. Primérny objem
prostiedkll z EFRR poZadovanych na jeden projekt byl necelych 8 mil. K¢ a primérna planovana délka
projektu 26 mésic(. Zadateli o podporu jsou piredeviim obce. Mistem realizace jsou viechny kraje
Ceské republiky s vyjimkou hl. m. Prahy. Nejvice projekt(i bylo zaregistrovano ve Stfedoceském a
Moravskoslezském kraji. K 31. 12. 2016 nebyl v 18. vyzvé ukoncen proces hodnoceni a vybéru projektd
(18 zadosti bylo v procesu hodnoceni).

Vydano bylo 25 pravnich aktl. Pomér schvalenych a zamitnutych projektd Cinil 112 : 96 (Uspésnost
54 %). Co se tykd hodnot indikator(, projekty v pozitivnim stavu vykazuji indikatory vystupu ,Pocet
realizaci vedoucich ke zvySeni bezpecnosti v dopravé” o celkové hodnoté 110, ,Délka nové
vybudovanych cyklostezek a cyklotras” o celkové hodnoté 55 km, , Délka rekonstruovanych cyklostezek
a cyklotras” o celkové hodnoté 0,6 km a ,Pocet parkovacich mist pro jizdni kola” o celkové hodnoté
392. Projekty v pozitivnim stavu zajistuji naplnéni cilové hodnoty indikatoru ,,Pocet realizaci vedoucich
ke zvySeni bezpecnosti v dopravé” za program a pfispivaji k napliovani cilovych hodnot ostatnich
indikator(.

20. vyzva IROP "Nizkoemisni a bezemisni vozidla"

Také u 20. vyzvy IROP zdjem opravnénych Zadatell dosahoval vice nezZ trojndsobku vyhlasené alokace
vyzvy. V kolové 20. vyzvé bylo zaregistrovano celkem 37 Zadosti o podporu v objemu 3 609 mil. K¢
z EFRR. Prlimérny objem prostfedk(l z EFRR poZadovanych na jeden projekt byl téméf 100 mil. K¢ a
pramérna planovana délka projektu 2 roky. Nejvétsi pocet projektd planuje ukonceni realizace v roce
2018. Zadateli o podporu jsou piredeviim dopravci ve vefejné dopravé na zakladé smlouvy o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich, zejména akciové spolecnosti. Mistem realizace jsou vSechny kraje
Ceské republiky s vyjimkou hl. m. Prahy a Libereckého kraje. Nejvice projektd bylo zaregistrovano v
Moravskoslezském kraji.

K 31. 12. 2016 nebyl ve 20. vyzvé ukoncen proces hodnoceni a vybéru projektl (v procesu hodnoceni
se nachazelo 22 7zadosti). Nebyl vydan zadny pravni akt. Pomér projektl, které vyhovély kritériim vyzvy,
a zamitnutych projektd Cinil 13:2. (Uspésnost 87 %). Co se tykd hodnot indikator(, projekty v pozitivnim
stavu vykazuji indikator vystupu ,,Pocet nové pofizenych vozidel pro vefejnou dopravu“ o celkové
hodnoté 381 (hodnota milniku tohoto indikatoru k 31. 12. 2018 je 177 vozidel).

22. vyzva IROP "Telematika pro verejnou dopravu"

V kolové 22. vyzvé byl zdjem opravnénych Zadatelll cca dvojndsobny oproti vyhlasené alokaci.
Zaregistrovano bylo celkem 22 zadosti o podporu za 336 mil. K¢ z EFRR. Primérny objem prostredk
z EFRR pozadovanych na jeden projekt byl 15 mil. K¢ a prdmérna planovana délka projektu 23 mésicu.
Nejvice projektl ma konec realizace planovéana rok 2017 a déle v letech 2018 a 2019. Zadatelem o
podporu jsou predeviim akciové spole¢nosti a obce. Mistem realizace je vétsina kraji Ceské republiky.
Nejvice projektl bylo zaregistrovano v Moravskoslezském, Jihoceském a Jihomoravském kraji. K 31.
12.2016 nebyl ve 22. vyzvé ukoncen proces hodnoceni a vybéru projektd. V procesu hodnoceni zlistava
21 projektd. Jedna Zadost byla zamitnuta. Projekty, které nebyly k sledovanému datu vyhodnoceny,
zahrnovaly planované vystupy v celkové hodnoté mirné prevysujici cilovou hodnotu indikatoru ,Pocet
zatizeni a sluZeb pro fizeni dopravy”.
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24. vyzva IROP "Vystavba a modernizace prestupnich termindli”

Oproti tfem predchozim vyzvam vtomto pfipadé zdjem opravnénych Zadatell nedosahl vyse
vyhlasené alokace. V kolové 24. vyzvé bylo zaregistrovano celkem 40 Zadosti o podporu za 804 mil. K¢
z EFRR. Primérny objem prostredkll z EFRR poZadovanych na jeden projekt byl 20 mil. K¢ a priimérna
planovana délka projektu 2 roky. Nejvice projektt bude ukonéeno v roce 2018. Zadateli o podporu jsou
predeviim obce, méné pak dopravci - akciové spole¢nosti. Mistem realizace je vétdina kraji Ceské
republiky. K 31. 12. 2016 nebyl ve 24. vyzvé ukoncen proces hodnoceni a vybéru projektl, nebyl vydan
zadny pravni akt, evidovano bylo celkem 36 projektl v pozitivnim stavu za 766 mil. K¢ z EFRR, coZ
predstavuje 70 % alokace vyzvy. Co se tyka hodnot indikator(, projekty v pozitivnim stavu vykazuji
indikdtory vystupu ,Pocet vytvofenych parkovacich mist“ o celkové hodnoté 1460 a ,Pocet
parkovacich mist pro jizdni kola“ o celkové hodnoté 1816, ¢imZ spolu s 18. vyzvou IROP a planovanymi
individualnimi i integrovanymi vyzvami znatelné pfispivaji k naplfiovani cilovych hodnot téchto
indikator(. V pfipadé milnikového indikatoru ,Pocet novych nebo rekonstruovanych prestupnich
terminall ve verejné dopravé” pfispivaji projekty v pozitivnim stavu celkovym objemem 24 terminalt
vyznamné k dosaZzeni milniku (28 terminald).

50. vyzva IROP "UdrZitelnd doprava - integrované projekty ITI"

K 31. 12. 2016 byly v této vyzvé otevieny 4 podvyzvy ITI v celkové vysi 276 mil. K¢ z EFRR, ve kterych
bylo zaregistrovano 7 Zadosti o podporu v celkovém objemu 146 mil. K¢ z prostfedk( EFRR.

51. vyzva IROP " UdrZitelnd doprava - integrované projekty IPRU“

K 31. 12. 2016 byla vyhla$ena jedna podvyzva IPRU s alokaci 147 mil. K& z EFRR. V jejim rdmci nebyla
k danému datu predlozena zddnd zddost o podporu.
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Tabulka ¢. 5 Vécné plnéni SC 1.2

Vécné plnéni SC 1.2 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt

pomér | Pomér k
2016 2017 | 2018 2019 k Cilové
2023 S .
Cil milniku | hodnoté
Nazev Indikatoru Milnik Pro
g Projekty v kladnych stavech
Projekty s vydanym PA (PP30+)
0 48 55 55 -1 24,6 %
76100 - Délka nové vybudovanych i 295 o
cyklostezek a cyklotras (km) 0 6 3 3 : 4%
_ [")
76200 - Délka rekonstruovanych i 50 0 0 1 ! 123
cyklostezek a cyklotras (km) 0 0 0 0 . 0%
36111 - Mnozstvi emisi 0 6289 6300 6303 - -
primarnich ¢astic a prekurzord
sekunddrnich ¢astic v ramci - -
podpofenych projektd (tuny za 0 6119 | 6119 6119 - -
rok)
74801 - Polet nové pofizenych 0 152 381 381 215%| 61,5%
vozidel pro verejnou dopravu 177 620
(Vozidla) 0 0 0 0 0% 0%
75201 - Pocet novych nebo 0 6 24 24 86%| 24,0%
rekor?st’r?ovanyf:h. p’restupnlcvh )8 100
termindll ve verejné dopraveé . .
(Terminély) 0 0 0 0 0% 0%
121 181 181 - 2,49
76401 - Pocet parkovacich mist | 5600 0 8 816 816 324%
‘2dni kola (Park .
pro jizdni kola (Parkovaci mista) 0 0 18 18 . 0%
75001 - Pocet realizaci vedoucich 0 88 110 110 -1183,3%
ke zvySeni bezpecnosti v dopravé - 60
(Realizace) 0 16 17 17 - 28 %
74001 - Pocet vytvorenych 0 716 | 1460 1460 -| 18,3%
parkovacich mist (Parkovaci -| 8000
mista) 0 0 0 0 - 0%
0 11 18 21 - | 105,0 %
70401 - Pocet zafizeni a sluzeb i 20 °
¥izeni d K
pro fizeni dopravy (ks) 0 0 0 0 i 0%

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
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Stav hodnoceni projekti

V 18., 20., 22. ani 24. vyzvé nebyl ukoncéen proces hodnoceni a vybéru projektl. Jedna se o kolové
vyzvy, a proto neni v soucasnosti mozné kvantifikovat miru vyrazovani projektl pfi hodnoceni. Lze viak
z dostupnych dat konstatovat, Ze v pripadé 18. vyzvy IROP objem prostredk(l v projektech splfiujicich
formalni a vécna kritéria prekrocil vyznamné alokaci vyzvy. Stejné je tomu u 20. vyzvy IROP. V pfipadé
24. vyzvy IROP lze ocekavat vyCerpani az 70 % alokovanych prostiedka.

Mezi nejéastéjsimi divody vyfazovani projektl v 18. vyzvé bylo nesplnéni limitu zptsobilych vydajl na
hlavni a vedlejsi aktivity projektu, nenaplnéni pozadavku na aktivity podporované ve vyzvé, napft.
oprava chodniku misto rekonstrukce/modernizace, nedosaZzeni minimalnich kapacitnich hodnot
dotcenych komunikaci a formalni pochybeni spocivajici v nedoloZeni vSsech povinnych pfiloh Zadosti o
podporu nebo pretrvavajici nesoulad mezi Zadosti v MS2014+ a pfilohami. V ostatnich vyzvach zatim
nelze divody hodnotit.

V 18. vyzvé bylo k 21. 11. 2016 provedeno 59 prezkumnych fizeni. Podil pfezkum( na predlozenych
projektech tak Cinil vice jak 26 %. Z toho podil divodnych a ¢astecné davodnych prezkuma byl asi jedna
tfetina z podanych (17). Ve 20. vyzvé byla provedena 3 prezkumna fizeni. Podil prezkumid na
predlozenych projektech tak Cinil 7 %. Dvé zadosti o prezkum byly oznaceny jako divodné, jedna jako
nedlivodna. Ve 22. vyzvé byla k21. 11. 2016 provedena 7 prezkumna fizeni. Podil pfezkumd na
predloZzenych projektech tak cinil 32 %. 4 prezkumy byly vyhodnoceny jako dlivodné a castecné
dlvodné. Ve 24. vyzvé nebylo provedeno Zadné prezkumné tizeni. Pfezkumy jsou ve specifickém cili
1.2 faktorem ovliviiujicim proces hodnoceni projektl, pricemzZz nejvétsi roli sehrava prezkumné
hodnoceni u Zadosti predloZzenych v ramci 18. vyzvy IROP

Faktory puUsobici na rychlost plnéni vyzev projekty

V kolovych vyzvach IROP €. 18, ¢. 20 a ¢. 22 vSC 1.2 objem poZadované podpory v predloZzenych
Zadostech vyznamné presahl uréenou alokaci. Dlvodem byla vysoka absorpéni kapacita v oblasti
infrastruktury pro nemotorovou dopravu, obmény vozového parku verejné dopravy a telematiky pro
verejnou dopravu.

Souhrnna vyse podpory Zadosti podanych ve vyzvé IROP €. 24 zaméfené na podporu prestupnich uzll
verejné dopravy dosahla tfi Ctvrtin alokace vyzvy. Absorpcni kapacita v této oblasti je pramérna.
obdobi, komplikovany proces pfipravy téchto stavebnich projektl a podminky vyzvy v oblasti verejné
podpory, zejména pravidla zakazujici zahajovat zaddvaci a vybérova fizeni na stavebni prace pred
podanim Zadosti o podporu a dalsi omezeni pro vlastnictvi a provozovani termindlG a parkovacich
systém.

PInéni vyzev IROP €. 50 a €. 51 bylo z diivodu opoZzdéného schvaleni integrovanych strategii a zpozdéni

ve vyhladovani vyzev nositeld IPRU a ITI a Zprostfedkujicich subjektd ITI zahajeno ai ke konci
sledovaného obdobi.
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Odstranitelné bariéry plnéni SC

Zasadnim faktorem ovliviiujicim pokrok v oblasti finanéniho i vécného plnéni specifického cile byla
skute¢nost, 7e vyzvy nositeld ITI/IPRU a ZS ITI nebyly vyhladovany. V ramci SC nale#i IN 65 % alokace.
Zpozidéni ve vyhlasovani vyzev svysokou pravdépodobnosti povede k posunuti harmonogramu
realizace projektd. Dopad tohoto faktoru stabilizovalo schvéleni strategii IN a nasledné priibéiné
vyhlasovani vyzev IN na prelomu 2016/2017.

Dalsim vyznamnym faktorem bylo prodluzovani procesu hodnoceni a vybéru projektt v disledku
nedostatecné administrativni kapacity hodnotitelli Centra pro regionalni rozvoj (CRR). Vliv tohoto
faktoru obdobné, jako je tomu u pfedchozi bariéry, ma dopad na financni i vécné plnéni SC posunutim
harmonogramu realizace projektl. Jedna se o bariéru, k jejimuZ odstranéni je tfeba optimalizovat
kapacitu CRR v oblasti hodnoceni. V ptipadé kolovych vyzev, o které se jednd vramci daného
specifického cile, je nutné vyhodnotit vSechny podané Zadosti. Opatfeni tedy smérfuji k posileni
persondlni kapacity a zaroven zvySeni efektivity procesu zaskoleni hodnotitell. V prabéhu
implementace ziskavaji zaméstnanci podilejici se na hodnoceni zkuSenosti, které umozniuji zrychleni
hodnoceni. Zaroven jsou zkuseni hodnotitelé schopni predat informace novym zaméstnanclim. Na
zakladé vyvoje v oblasti hodnoceni jak v ramci tohoto programového obdobi, tak programového
obdobi 2007-2013, Ize predpokladat zkracovani procesu hodnoceni a vybéru projektl. V pripadé
kolovych vyzev hraje vyznamnou roli harmonogram jejich ukonceni. Podminkou optimalizace procesu
hodnoceni je rovhomérné rozlozeni ukonceni kolovych vyzev v Case.

Tretim omezujicim faktorem v oblasti pInéni SC byl systém hodnoceni projektd v 18. vyzvé IROP, ktery
neumozrioval vraceni zadosti k opravé/doplnéni pti nesplnéni kritéria ptijatelnosti. V dalsi vyzvé na
podporu aktivity ,,Cyklodoprava” bude uplatnén novy systém hodnoceni projektl s tzv. napravitelnymi
kritérii pfijatelnosti (bude tedy mozné zadost vratit k opravé/doplnéni)

Neodstranitelné bariéry plnéni SC véetné zdlivodnéni, zda vytvareji nutnost revize programu

Cilové hodnoty indikator(l za program byly stanoveny na zakladé odborného odhadu. Na zikladé
souhrnu hodnot vystupt dosud predlozenych projektl Ize konstatovat, Zze naklady projektl ve vztahu
k predpokladanym vystuplm v aktivitach , Terminaly a parkovaci systémy“, ,Nizkoemisni a bezemisni
vozidla“ a ,,Cyklodoprava” neodpovidaji pivodnimu odhadu. Pfes zdjem vyznamné prevysujici objem
alokace v pripadé vyzev ¢. 18, €. 20 a €. 22, nedosahuje hodnota vystupt adekvatniho podilu na cilové
hodnoté indikatoru. Existuje tedy pravdépodobnost, Ze cilovych hodnot indikator(i nebude dosazeno.
Tento faktor vyvoldva potrebu pfezkoumani aktualnich trznich cen projekt( vztahujicich se k vystuplm
a pripadné revize programového dokumentu — Upravu vécnych milnikd a cilovych hodnot nékterych
indikator(.

V pfipadé vyzvy C. 24 zamérené na vystavbu a modernizaci pfestupnich terminald byl zjistén nizsi zdjem
potencidlnich pfijemcd. Mezi dlivody nizsi poptavky mize patfit podpora v minulém programovém
obdobi (a s tim souvisejici saturace poptavky) a narocnost pripravy projektl (vyZadujici delsi cas).

Méné vyznamnou bariérou implementace je prodluzovani procesu hodnoceni a vybéru projektl vlivem
prezkumnych fizeni a opravnych hodnoceni ve vyzvach s vyznamnym previsem projektl — tento faktor
muze ovlivnit finanéni i vécné naplnéni SC posunutim harmonogramu realizace projektd. V souvislosti
s timto faktorem neni revize programu relevantni.

3.1.2.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilii

Specificky cil 1.2 Integrovaného regionalniho operacniho programu ,,Zvyseni podilu udrzitelnych forem
dopravy“ je zasazen stejné jako SC 1.1 do rdmce Tematického cile 7 ,Podpora udrzitelné dopravy a
odstranovani prekazek v klicovych sitovych infrastrukturach” Dohody o partnerstvi pro programové
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obdobi 2014-2020. Jeho podstatou je komplex opatfeni zamérenych na rozsifeni a zkvalitnéni dopravni
infrastruktury mimo TEN-T a rozvoj udrzitelné dopravy. Tato opatfeni jsou zamérena na odstranéni
nedostatkd v oblasti provazanosti dopravnich siti rdzného typu (predevsim Zelezni¢nich a silni¢nich
siti), kde jsou podporovany aktivity nap¥. v podobé budovani terminall a zachytnych parkovist ¢i vyssi
miry vyuzivani telematiky (inteligentnich dopravnich systém), jejichz nasazeni posiluje integraci a
zvySuje bezpecnost dopravy. Z integrace dopravni sité a sniZeni zatiZzeni urbanni zén IAD se stalo
vyznamné téma, pficemz jednotlivé aktivity podporované v ramci SC maji zastance a odplrce a jejich
nazory se rlznym zplisobem se promitaji do Usili predstavitelll samospravy problém tesit. Preference
ve vyznamné vyssi mite sméfuji do oblasti integrace verejné dopravy, jak dokladaji i zjisténi
Makroekonomické a sektorové analyzy CR. Nastrojem k podpore udrZitelné dopravy je posilovani
kapacit a technologické Urovné verejné dopravy tak, aby byla U¢innou, atraktivni a ekologicky Setrnéjsi
alternativou IAD. Smérem k ochrané Zivotniho prostredi a tedy i ke zvySeni kvality Zivota obyvatel na
daném uUzemi je zamérena podpora technologii vyuZivajicich alternativni, ekologicky Setrné zdroje
energie — zde se jednd predevsim o nizkoemisni a bezemisni vozidla a souvisejici infrastrukturu
(podplrnou technologickou sit, napt. dobijeci stanice). Pokraduje také snaha o dosazeni vyssiho podilu
cyklistické dopravy na celkové prepravé osob.

K podpore vymezenych aktivit bylo ve sledovaném obdobi vyhlaseno 6 vyzev. Jednalo se 0 18., 20., 22.,
24.,50. a 51. vyzvu IROP. PInéni vyzev €. 50 a €. 51 uréenych pro IN zacalo se zpozdénim, ale pficiny se
podafrilo odstranit a podzvyzvy IN zacaly byt vyhlasovany koncem roku 2016.

Jako vysledkové indikatory byly u SC 1.2 zvoleny 75120 — ,,Podil vefejné osobni dopravy na celkovych
vykonech v osobni dopravé (H)“ a 76310 — ,,Podil cyklistiky na pfepravnich vykonech (H)“. V pfipadé
prvniho indikatoru se jednd o podil vefejné osobni dopravy (hromadné dopravy), vyjadiené jako soucet
»silnini a Zelezni¢ni dopravy” mérené v osobokilometrech - na - celkovych vykonech v osobni (napf.
individudIni) dopravé mérené v osobokilometrech. Vychozi hodnota (podil 30 %) byla prevzata
z dokumentu Dopravni politika CR pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050. Cilova hodnota
indikatoru byla stanovena na 35% podil. V pfipadé indikatoru 76310 byly vychozi hodnota (7 %) i cilova
hodnota (10 %) uréeny strategickym dokumentem Narodni strategie rozvoje cyklistické dopravy CR
2013-2020.

V pripadé SC 1.2 jsou pro hodnoceni pokroku zasadni dvé skutecnosti. Prvni je zpozdéni podvyzev IN,
které ve sledovaném obdobi nebyly realizovany. IN maji v tomto SC vyclenény 65 % alokace. Realizace
projektd IN bude pro plnéni SC klicova. Z dosud vyhlasenych vyzev IROP Ize vyvodit druhou vyznamnou
skutecnost. Pres vysoky zajem Zadatel( o realizaci projekt( tykajicich se vétsSiny aktivit naklady na
jednotku vystupu prevysuji odborny odhad, na zakladé kterého byly stanoveny milnikové a cilové
hodnoty indikatord. Toto zjisténi vyvolava potiebu na zakladé dosud predloZzenych projektl a aktuaini
situace na trhu prezkoumat hodnoty indikator(. V pfipadé, Ze plvodni nastaveni hodnot indikator(
bude vyhodnoceno jako neadekvatni, bude nutné pfistoupit k revizi. Dosud nejuspésnéjsi aktivitou je
oblast bezpecnosti dopravy, kdy zajem Zadatell i efektivita realizace opatfeni prevysuje plvodni
predpoklady.
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3.1.3 Specificky cil 1.3: ZvySeni piipravenosti k ire§eni a fizeni rizik a katastrof

Zmény klimatu vedou k rlstu rizika a zvySené frekvenci vyskytu mimoradnych udalosti a katastrof
(povodné, vichfice, dlouhodoba sucha apod.), které mohou ohrozit bézny chod spolec¢nosti i zdravi a
Zivoty obyvatelstva. Pro efektivni fizeni rizik a odvraceni ¢i zmirnéni nasledk( katastrofickych udalosti
at jiz pfirodniho, ¢i antropogenniho plvodu, je tfeba disponovat dostate¢né robustnim a flexibilnim
systémem ochrany obyvatelstva. Jeho zakladnim pilifem je Integrovany zachranny systém (1ZS). Jak
vyplyva z textu Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 v programovém obdobi 2007-
2013 bylo realizovano Siroké spektrum aktivit zamérenych na zvySeni bezpecnosti, prevence a reseni
rizik, jeZ prispély k zvySeni pfipravenosti a akceschopnosti sloZek I1ZS. Pfes znaény pokrok nejsou slozky
1ZS ve vsech pripadech dostatecné vybaveny a vycviceny a infrastruktura 1ZS maze byt v podminkach
rozsahlych mimoradnych udalosti narusena. Tyto faktory mohou snizit schopnost IZS plnit své ukoly.
Ve zvySené mirfe se problémy dotykaji slozek 1ZS dislokovanych na Uzemi se zvySenym i
predpoklddanym vyskytem mimoradnych udalosti ¢i s kumulovanymi mimoradnymi udalostmi a riziky
z nich vyplyvajicimi. Pfi¢inami tohoto stavu jsou nedostatek moderniho technického vybaveni, at jiz
specializované techniky uréené pro vykon cinnosti v pfipadé katastrofické udalosti, nebo techniky
urcené pro vycvik a vyuku prislusnik( I1ZS, nevyhovujici kapacity a nedostate¢na odolnost infrastruktury
— predevsim stanic zakladnich slozek 1ZS.

Realizovana opatfeni jsou zamérena na zvysSeni kapacit a schopnosti slozek IZS reagovat na rozsahlé
mimoradné udalosti a zajisténi adekvatni odolnosti infrastruktury I1ZS proti jejich dopaddm. Prostfedky
jsou jednak posileni infrastruktury 1ZS zvySenim odolnosti staveb, jednak posileni vybaveni slozek 1ZS
technikou a vécnymi prostiedky k zajisténi jejich pripravenosti Gcinné na vyskyt mimoradnych udalosti
reagovat. Pfedmétem podpory je pofizeni techniky urcené k realizaci zasahu a techniky urcené
k pfipravé, vyuce a vycviku prislusnik( slozek 1ZS véetné modernizace vzdélavacich a vycvikovych
stfedisek (simuldtory, trenaZery, polygony apod. a jejich vybaveni) zamérené na rozvoj specifickych
dovednosti a soucinnost slozek 1ZS pfi fesSeni mimoradnych udalosti.

Shrnuti dalSich zakladnich tudaja SC

e Pijemci: MV - GR HZS CR, HZS krajli, zachranny Gtvar HZS, obce, které zfizuji jednotky pozarni
ochrany (§29 zdkona ¢. 133/1985 sb., o pozarni ochrané) — jednotky sboru dobrovolnych hasi¢ud
kategorie Il a lll (podle pfilohy zdkona o pozarni ochrané), Policejni prezidium CR, krajska
Feditelstvi Policie CR, kraje (kromé hl. m. Prahy) jako zfizovatelé zdravotnické zachranné sluzby
kraj, organizacni slozky statu a jimi zfizované nebo zaklddané organizace, které zajistuji
vzdélavani a vycvik slozek IZS, statni organizace, které ztizuji jednotku HZS podniku s dzemni
pUsobnosti
e Podporované aktivity:
o zajisténi adekvatni odolnosti s dlirazem na pfizplsobeni se zménam klimatu a novym
rizikm
o posileni vybaveni zadkladnich sloZek 1ZS technikou a vécnymi prostfedky k zajisténi
pfipravenosti zakladnich slozek 1ZS v exponovanych Uzemich sdlrazem na
pfizplsobeni se zménam klimatu a novym riziklim
o modernizace vzdélavacich a vycvikovych stfedisek pro zakladni slozky IZS (simuldtory,
trenazéry, polygony apod. a jejich vybaveni), zaméfenych na rozvoj specifickych
dovednosti a soucinnost zékladnich slozek IZS pfi feSeni mimoradnych udalosti
e Rozdéleni alokace
o pouze individudlni projekty

e Komplementarita: 19., 27. a 36 vyzva: OP Zivotni prostfedi, PO 1 a PO 3

e Uzemni dimenze: ano, pro aktivity zvy$eni odolnosti a vybaveni slozek 12S
o sousttedéni Usili na oblasti vyjmenované v pfiloze ¢. 5 PD IROP
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3.1.3.1 Stav realizace opatieni

Ve specifickém cili byly vyhlaseny 3 prlibézné vyzvy. Kazda vyzva k predkladani projektovych Zadosti
o podporu predstavuje vzdy jednu aktivitu specifického cile, ktera byla vyhldsena se 100 % financnich
prostiedk( urcenych na danou aktivitu. Objem financnich prostfedkd urc¢enych na jednotlivé aktivity
je explicitné dan indikativni alokaci uvedenou v Programovém dokumentu IROP. T¥i vyhlasené vyzvy
tak predstavuji kumulativné celkovou alokaci specifického cile a vyhldseni dalSich vyzev neni
planovano. Vyhlaseny byly tyto vyzvy:

e 19. vyzva IROP , Technika pro integrovany zdchranny systém® zamérend na aktivitu Posileni
vybaveni zakladnich sloZzek 1ZS v exponovanych Gzemich sdlrazem na pfizplsobeni se
zménam klimatu a novym rizikdm“ (indikativni alokace 36 % SC).

e 27. vyzva IROP ,Vzdéldvaci a vycvikovd strediska integrovaného zdchranného systému”
zamérena na aktivitu Modernizace vzdélavacich a vycvikovych stfedisek pro zakladni slozky 1ZS
(simuldtory, trenaZery polygony apod. a jejich vybaveni), zamérenych na rozvoj specifickych
dovednosti a soucinnost zakladnich slozek 1ZS pfi feseni mimoradnych udalosti (indikativni
alokace 21 % SC).

e 36. vyzva IROP ,Stanice integrovaného zdchranného systému” zamérenda na aktivitu Zajisténi
adekvatni odolnosti s ddrazem na prfizplsobeni se zménam klimatu a novym rizikim
(indikativni alokace 43 % SC).

Soubézné s vyzvamive SC 1.3 probiha ndrodni program ,,Dotace pro jednotky SDH obci“, ktery se svym
zamérenim castecné prekryva s aktivitami IROP. Vzhledem k dlouhodobému stavu financovani
jednotek SDH a nastaveni ndrodniho programu, ale bylo vyhodnoceno, Ze ndrodni program vyrazné
neovlivni absorpcni kapacitu a nesnizi pocet potencialnich Zadateld z IROP.
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Tabulka & 6 Udaje o vyzvdch a alokaci SC 1.3

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 1.3 (EFRR)

Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR) 4140153 930 K¢ Projekty s Pravnim aktem (PP30+)
. Podil
; v .. Alokace vyzvy Pocet Objem vazanych L,
Stav Nazev vyhlasené vyzvy IROP e L e vazanych
EFRR projektt | prostfedkt (EFRR) prostiedki
19. vyzva IROP - Technik 1z
(3) vyzva IROP - Technika pro 25 1521815011K¢| 165 | 1517901 721 K& 99,7 %
27. vyzva IROP - Vzdélavaci
£ vyzva [RUE - yzaeriavact a 869432325K¢| 0 0 K& 0%
vycvikova strediska 1ZS
Vyhlasen
€VYZVY 36 yyzva IROP - Stanice 1ZS 1780 266 191 K¢ 7 57 921 236 K¢ 3%
Alokace vyhlasenych vyzev 4171513 527 K¢ 172 1575 822 956 K¢ 38%
Alokace zbyvajici k vyhlaseni -31 359 597 K¢

Podil vazanych prostredku v projektech s
vydanym PA na alokaci SC:

Do konce roku 2017 nejsou planované dalsi vyzvy
38 %

Disponibilni objem prostfedkt nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev:

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016; Zdporny disponibilni objem prostredkd je zplsoben navysenim alokace 19. vyzvy v souladu
s doporucenim PCO, kdy doslo k prezdvazkovdni vyzvy v objemu 5 % alokace Specifického cile

Stav jednotlivych vyzev
19. vyzva IROP ,, Technika pro I1ZS“ byla vyhldsena 18. prosince 2015

Vzhledem k mimoradnému zajmu ze strany Zadatell o nabizené prostiedky a naslednému vycerpani
alokace musela byt vyzva pred¢asné uzaviena 13. 6. 2016. Ve vyzvé bylo zaregistrovdano 355
projektovych Zadosti dosahujicich v souhrnu vysi 4,2 mld. K¢ EFRR. Z celkového poctu 355 Zadosti je
326 projektll v objemu 1 761 mil. K¢ predloZzeno obcemi, 16 projektd v objemu 952 mil. K¢ kraji,
12 projektd v objemu 1 343 mil. K¢ organiza¢nimi slozkami statu a 1 projekt v objemu 125 mil. K¢ statni
organizaci. K 31. 12. 2016 bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti podpory u 165 projektd v celkovém
objemu 1,5 mld. K¢ EFRR, zavazek tedy dosahl témér celé vyse alokace aktivity.

Velky zajem o ziskani podpory byl pfedevsim ze strany Zadatel( typu obci, které zfizuji jednotky SDH —
jednotky pozarni ochrany kategorie 11/11l podle zdkona ¢. 133/1985 Sh. o poZarni ochrané, a to i pres
vznesené namitky na parametry podporované techniky a ¢asto deklarovany nezajem ze strany Zadatelt
obci. Podporovand technika a vécné vybaveni vychazi z normativi vybaveni pro vykon cinnosti
jednotek integrovaného zachranného systému, které jsou obsazeny v dokumentu Zajisténi odolnosti a
vybavenosti zakladnich sloZek integrovaného zachranného systému — Policie CR a Hasi¢ského
zachranného sboru CR (véetn& JSDH) v Uzemi, s dGirazem na pfizplsobeni se zm&nam klimatu a novym
rizikim v obdobi 2014-2020.
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RO IROP v ¢ervenci 2016 vyuzil doporuéeni k fizeni éerpani alokace vyplyvajici z Metodického pokynu
k financnim tokdim spolufinancovanym z ESI fond(, Fondu soudrznosti a Evropského namorniho a
rybdrského fondu na programové obdobi 2014 -1020, a to prezavazkovani o 5 % celkové alokace
specifického cile pro rok 2020. Pro sprdvnost uplatnéni navysSeni alokace byla také zjisténa hodnota
Uspor z vyzev predeslého programového obdobi, které svym zamérenim nejvice odpovidaji aktivité
vyzvy. Celkova ¢astka dotace z EFRR tak byla navySena o 32 mil. K¢, coZ v disledku umoznilo podpofrit
o 6 projektd vice.

27. vyzva IROP ,Modernizace vzdéldvacich a vycvikovych stredisek 125

V ramci 28. vyzvy IROP bylo k 31. 12. 2017 zaregistrovano 8 projektd. Nebyl vydan zadny pravni akt.
Uzavieni vyzvy je planovdno na zacatek roku 2018. V této vyzvé je olekdvano pomalejsi tempo
predkladani Zadosti a s tim spojeného cerpani prostfedkd. Hlavnim dlvodem je vyssi administrativni
narocnost pripravy projektl zahrnujicich stavby a stavebni Upravy. Veskeré projektové zaméry
predloZené do vyzvy musi vychazet z klicovych dokument(l Zajisténi odolnosti a vybavenosti zakladnich
sloZek integrovaného zachranného systému — Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR (véetné
JSDH) v Uzemi, s dirazem na pfizplisobeni se zménam klimatu a novym rizikim v obdobi 2014-2020 a
Zajisténi odolnosti a vybavenosti zakladnich sloZek integrovaného zdchranného systému — Krajskych
zdravotnickych zachrannych sluzeb v Uzemi, s dlirazem na pfizplsobeni se zménam klimatu a novym
rizikim v obdobi 2014-2020.

V pfipadé opravnénych prijemcul krajd jako zfizovatel(l zdravotnické zachranné sluzby kraji dochazelo
k aktualizacim vySe zminéného dokumentu, coZ zpoZdovalo predkladani projektl (v pfipadé
aktualizace dokumentu je nutnd revize vyzvy). Po probéhlych revizich je nyni mozné predpokladat
predkladani projektovych Zadosti. Zjisténa absorpcéni kapacita je oproti alokovanym prostfedkim
dvojnasobna.

36. vyzva IROP ,Stanice 1Z5“

Tato vyzva byla vyhldsena 10. 6. 2016 s planovanym ukoncenim ptijmu Zadosti o podporu
31. prosince 2017. Vyzva byla vyhlasena jako priabézna.

Vzhledem k intenzité konzultaci projektovych zamér(i ze strany Zadatel( typu obce lIze pfedpokladat
vysoky zajem o ziskani podpory. Ve srovnani s 19. vyzvou IROP Ize konstatovat také vétsi zajem ze
strany Policie CR a kraj(i. K 31. 12 2016 bylo zaregistrovano celkem 56 projekt( v objemu 972,2 mil. K&
prfispévku z EFRR. V pfipadé 7 projektl v objemu 57 mil. K¢ EFFR byl vydan Pravni akt. Pomér
doporucenych projektl proti vyfazenym Cinil 7 : 3, vétSina Zadosti o podporu nebyla k danému datu
vyhodnocena (56).
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Tabulka ¢. 7 Vécné plnéni SC 1.3

Vécné plnéni SC 1.3 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt

pomér | Pomér k
2016 2017 | 2018 2019 k Cilové
2023 S .
il milniku | hodnoté
Nazev Indikatoru Milnik Pr;
g Projekty v kladnych stavech
Projekty s vydanym PA (PP30+)
57001 - Pocet nové techniky a 0 157 358 381 -1 41,7 %
vécnych prostiedkd slozek 1ZS - 913
(Sety) 0 150 350 350 - 38 %
57501 - Pocet novych a 0 19 50 64| 179%| 74,4%
modernizovanych objektd 28 86
slouzicich slozkam IZS (Objekty) 0 3 7 7| 25% 8%
0 0 0| 73820 -1 89,29
57530 - Pfipravenost sloZek 1ZS 2%
(0soby) -| 71200
0 0 0 0 - 0%

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016

Faktory puUsobici na rychlost plnéni vyzev projekty

V pripadé 27. a 36. vyzvy byli Zadatelé ¢asto vyzyvani k doplnéni informaci v ramci hodnoceni zZadosti
o podporu, a to predevsim u popisu projektu a zdlvodnéni potfebnosti realizace projektu. Na zakladé
téchto poznatkl byly pozadavky na studie proveditelnosti podrobnéji vysvétleny a lze sledovat
pozitivni posun.
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Graf 4 Cetnost vraceni (oprav) projektt v procesu hodnoceni Zddosti podanych v rdmci 27. a 36. vyzvy
IROP

Struktura celkové poptavky v procesu schvalovani projektu

vriceny proeit (7) | s

Schvaleny projekt (12) 13,2%
Nahradni projekt (0) | 0,0%

Pfedbé&Zna 74dost o podporu staZena zadatelem (1) | 1,1%

Predbézna Zadost o podporu stazena

7adatelem/vyiazena RO/ZS (0) 0,0%

PredbéZna zadost o podporu nesplnila formalni -l 11%
nalezitosti nebo podminky pfijatelnosti (1) P
Predbézna zadost o podporu nesplnila formalni ) 0.0%
nalezitosti a podminky pfijatelnosti po doplnéni (0) 7
Predbézna zadost o podporu nesplnila podminky ) 0.0%

vécného hodnoceni / analyzy rizik (0)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Zdroj: MS2014+ 30. 12. 2016

Odstranitelné bariéry plnéni SC

Studie proveditelnosti jsou z prevdzné vétSiny zpracovany projektovymi kancelaremi, které casto
nekonzultovaly fesené problémy s uZivateli vystupl (sloZzkami Integrovaného zachranného systému).
Studie proveditelnosti nasledné nevyhovély v dostacujici mife pozadavkim hodnoceni. Lze ocekavat,
Ze kvalita prekladanych projektl se bude v ¢ase zvySovat umérné tomu, jak poroste povédomi o
obsahovych poZadavcich.

Neodstranitelné bariéry plnéni SC véetné zdivodnéni, zda vytvafeji nutnost revize programu

V rdmci pInéni indikatoru ,Pocet nové techniky a vécnych prostifedku sloZzek 1ZS“ nebude naplnéna
cilovd hodnota ve vysi 913 setd. Divodem je velky pocet podpofenych projektd zamérenych na
jednotky SDH obci, ve kterych jsou predmétem potizeni cisternové automobilové sttikacky, které svou
cenou az Ctyfnasobné prevysuji predpokladanou primérnou cenu jednotky indikatoru — setu. V
pfipadé pribézné (nesoutéini) vyzvy je podpora poskytovana v poradi, v jakém byla Zadost podana a
vyhovi kritériim hodnoceni. Projekty Policie CR a Zdravotnickych zachrannych sluzeb s vy$&i mirou
plnéni hodnoty indikatoru se nachazeji v pofadi mimo alokaci vyzvy. Tento faktor zdsadnim zplsobem
ovlivni (ne)dosazeni cilové hodnoty sledovaného indikatoru. Revize programu v souvislosti s danym

faktorem neni relevantni.
Stav hodnoceni projekta

V Zadné z vyhlasenych vyzev nebyl k 31. 12. 2016 ukoncen proces hodnoceni a vybéru projektl. U 152
projektd 19. vyzvy nebylo vzhledem k vysokému previsu projektl nad alokaci zahajeno hodnoceni.
Celkem 166 projekts RO IROP vyfadil z déivodu previsu projektd nad alokaci z administrace.

Ve 27.vyzvé IROP vzhledem k prozatim malému poctu predloZenych projektl a nedostate¢ném vzorku
nelze vyhodnotit.
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3.1.3.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilti

Specificky cil 1.3 Integrovaného regionalniho operaéniho programu ,Zvyseni pfipravenosti k feseni a
fizenirizik a katastrof” je - v souladu s dikci Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 a
zamérenim Tematického cile 5 ,,Podpora pfizplsobeni se zméné klimatu, pfedchazeni rizikliim a fizeni
rizik“ Dohody o partnerstvi - zaméfen na feSeni problému identifikovanym v oblasti krizové
infrastruktury CR. Nedostatky existuji pfedeviim v oblasti pFipravy a vycviku slozek Integrovaného
zachranného systému na zdsah v pfipadé rozsahlych katastrofickych situaci ptirodniho ci lidského
plvodu (dlouhotrvajici sucho, cyklony, rozsahlé pozary, povodné Ci velké chemické havarie apod.).
Riziko je obsaZeno také v oblasti nevhodné dislokace ¢i nedostatecné odolnosti infrastruktury IZS,
predevsim stanic zakladnich slozek 1ZS. Pfic¢inami, na které je zaméfen program podpory, jsou
nedostatecné Ci zastaralé vybaveni sloZek IZS uréené k samotné realizaci zasahu, pfipadné vybaveni a
technika potfebnd k ué¢innému vycviku a ptipravé. Dalsi prostfedky podpory sméruji k modernizaci,
zvy$eni odolnosti infrastruktury I1ZS a adekvatnimu pokryti exponovanych Gzemi CR. Odstranéni téchto
pficin byly adresovany tfi vyzvy IROP: 19., 27. a 36. vyzva.

Jako vysledkové indikatory byly v pfipadé daného SC zvoleny indikatory 57530 — ,Pfipravenost slozek
1ZS (H, P)“ a 57520 — ,Pocet exponovanych Uzemi s nedostateCnou prfipravenosti slozek 1ZS (H)”
v souladu s koncepénimi dokumenty zpracovanymi Ministerstvem vnitra CR3. Cilem je v rdmci podpory
vymezenych aktivit dosahnout sniZzeni poctu nedostatecné pokrytych (exponovanych) izemi z ptvodni
hodnoty 108 na pocet 48 (tedy na méné nez polovinu) a zvysit pripravenost prostiednictvim vyuky a
vycviku pfrislusnik( sloZek 1ZS - pocet osob, které absolvuji vyuku nebo vycvik na novych ci
zmodernizovanych vzdélavacich ¢i vycvikovych pracovistich je sledovan indikatorem 57530 (pficemz
sledovan neni pocet individualnich osob, ale pocet Uspésné absolvovanych kurs(, cviceni atd.). Cilovou
hodnotou je vtomto ptipadé 71 200 absolvovanych kursl. Vysledkové indikatory jsou i v tomto
pfipadé pfimo zavislé na fyzicky ukoncenych realizacich a nasledném provozu zafizeni.

19. vyzva IROP , Technika pro 1ZS“ se setkala s vysokym zajmem ze strany Zadatel( a z dGvodu vycerpani
alokace byla pfed¢asné uzavrena jiz 13. 6. 2016. Z diivodu vycerpani alokace byl vysoky pocet projekt(
také vyrazen z administrace. Indikdtorem plnéni cile byl pfedevsim indikator 57001 - Pocet nové
techniky a vécnych prostiedk( slozek 1ZS (Sety), ktery byl v ramci programu nastaven na cilovou
hodnotu 913 (kusu techniky a setll vybaveni). Tato hodnota nebude naplnéna. Dllvodem je skutec¢nost,
Ze projekty byly zaméreny predevsim na akvizici ndkladnéjsi specializované zdsahové techniky
(hasi¢ské vozy), které svoji cenou vyrazné prevysuji primérnou cenu setd vybaveni. V ramci uréené
alokace tedy nebude mozné pofidit stanoveny cilovy pocet kusl techniky a vybaveni.

V ptipadé 27. vyzvy IROP ,Modernizace vzdéldvacich a vycvikovych stredisek 1ZS“ a 36. vyzvy IROP
»Stanice 1ZS“ je pokrok pomalejsi. Faktory ovliviujici proces cerpani vymezené alokace jsou
v hodnoceném obdobi predevsim technické a administrativni povahy. V pfipadé administrativné-
technickych problémU jde pfedevsim o narocCnost zpracovani projektové dokumentace zahrnujici
rozsahlej$i modernizacni ¢i stavebni prace. Problematickym mistem byla nedostatecna srozumitelnost
pozZadavkl na podobu a obsah Zadosti o podporu, coZ vedlo k ¢astému vraceni projektli Zadatelim
k doplnéni &i pfepracovani. Tento problém byl do znaéné miry odstranén a Ize pfedpokladat, Ze ¢etnost
predkladani kvalitnich projektd se bude zvySovat. Uzavieni 27. vyzvy IROP je planovano na zacatek
roku 2018 a uzavieni 36. vyzvy IROP na konec roku 2017. Klicovym ukazatelem vystupl je v tomto
pfipadé indikator 57501 , Pocet novych a modernizovanych objektt slouzicich slozkam 1ZS (Objekty)”.
V soucasném okamziku realizace opatifeni zaostava za planovanym pokrokem. Realizacni zaméry
projektd v kladném stavu odpovidaji pro rok 2017 hodnoté 64 % milniku a souhrnné zdméry aktualné
registrovanych projekt v kladném stavu vykazuji 50 % cilové hodnoty indikatoru vystupu.

3 predeviim MV CR. Zajisténi odolnosti a vybavenosti zdkladnich sloZek 1ZS [online]. MV CR, 2015. [cit. 20. 3.2
017]. Dostupné z http://www.mvcr.cz/clanek/zajisteni-odolnosti-a-vybavenosti-zakladnich-slozek-izs.aspx aj.
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Odhadovana absorpcni kapacita v pripadé obou vyzev prevysuje objem alokovanych prostredkd, Ize
tedy ocekavat vyrazny pokrok v pribéhu roku 2017.

37



3.2 Prioritni osa 2: Zkvalitnéni verejnych sluzeb a podminek Zivota pro
obyvatele regiont

3.2.1 Specificky cil 2.1: ZvySeni kvality a dostupnosti sluZeb vedoucich k socialni inkluzi

V CR existuji socioekonomické rozdily mezi méstskymi centry a venkovskymi oblastmi, stejné jako
rozdily mezi lokalitami v rdmci regiond. Problém se dosud nepodafilo vyresit, rozdily pretrvavaji a
v nékterych pripadech se zvétsuji. Problémy spojené s chudobou a socidlnim vylouéenim se nevyskytuji
plosné, vice postihuji nékteré zregionl, pfipadné jsou soustfedény na konkrétnim uUzemi.
NejvyraznéjSim problémem je existence socidalné vyloucenych lokalit, jejichz charakteristikou je
chudoba, nizka uroven bydleni, nizka Uroven vzdélanosti a zaméstnanosti obyvatel a privodni socialné
patologické jevy. Tato situace vede k naruseni socidlni soudrznosti. Prudkou divergenci v nékterych
oblastech dokladaji zjisténi nové, aktualizované Analyzy socidlné vyloucenych lokalit v CR, ktera
upozornuje na vyznamné zvyseni poctu SVL (témér zdvojnasobeni oproti roku 2006) a poctu obyvatel
pfimo zasazenych socidlni exkluzi. Makroekonomickd a sektorova analyza CR poukazuje na vyraznou
regionalni dimenzi problému, kdy se s nejvétSimi problémy stietdvaji regiony Moravskoslezsko a
Severozapad.

Chudoba a socialni vyloueni se ve vyrazné vyssi mirfe vyskytuji u specifickych socidlnich skupin —
dlouhodobé nezaméstnanych osob, Romu, netplnych rodin, senior( ¢i osob se zdravotnim postizenim.
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 konstatuje, Ze zkuSenosti z realizace projektd
v programovém obdobi 2007-2013 upozornily na negativni vedlejsi efekty (predevsim erozi socidlni
soudrznosti) v pripadé, kdy cilové skupiny byly vymezeny Gzce, na zakladé etnické prislusnosti, bydlisté
v urcité lokalité ¢i podle véku. PFi feSeni socidlni situace vyloucenych ¢i ohrozenych skupin obyvatel se
vyuZivaji sluzby institucionalni péce, coZ nepfispiva k integraci, ale naopak muzZe vést k vylouceni.
Vzhledem ke koncentraci jsou pro vyznamnou ¢ast cilové populace instituciondlni sluzby obtizné
dostupné. To se tykd i sluZzeb zdravotnich. Problematicka je situace v oblasti bydleni, kde dlouhodobé
absentoval systém verejného (socialniho) bydleni. S feSenim problematiky socidlniho bydleni souvisi i
legislativni nejistota a komplikovany proces zpracovani a pfijimani zdkona o socialnim bydleni.

Realizovana opatieni jsou zamérena na zvySeni dostupnosti socialnich sluzeb, bydleni a podporu
inkluze skupin ohroZenych ¢i zasaZzenych socialnim vyloucenim. V reakci na zkusenosti z programového
obdobi 2007-2013 se v ramci opatfeni podporuje zaméreni aktivit na SirSi cilovou skupinu, tedy
obyvatele nachazejici se ve stejné socidlné-ekonomické situaci bez ohledu na vék ¢i etnicitu, pfipadné
obyvatele Zijici v okoli socidlné vyloucenych lokalit. Podporované aktivity maji zvysSit rozsah
deinstitucionalizovanych sluzeb podporou vystavby ¢i rekonstrukce center a zafizeni pro poskytovani
komunitni péce, zlepSenim infrastruktury véetné podpory nakupu objekt(, zafizeni a vybaveni, které
vytvofi podminky pro poskytovani socidlnich sluzeb, obnovu ¢i zkvalitnéni materidlni zakladny
stavajicich sluzeb socialni prace. Podpora je zamérena i na rozvoj infrastruktury komunitnich center za
Ucelem socidlniho zaclefiovani a zvySeni uplatnitelnosti na trhu prace. V oblasti verejné (socialniho)
bydleni je podpora zamérena k nakupu bytl ¢i bytovych domU a nebytovych prostor a jejich adaptace
pro potfeby socialniho bydleni.
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Shrnuti dalSich zakladnich tudaja SC

Prijemci
o socialni sluzby: nestatni neziskové organizace, organizacni slozky statu, prispévkové
organizace organizacnich slozek statu, kraje, organizace zfizované nebo zakladané kraji,
obce, organizace zfizované nebo zakladané obcemi, dobrovolné svazky obci, organizace
zfizované nebo zakladané dobrovolnymi svazky obci, cirkve, cirkevni organizace
o socialni bydleni: obce, nestatni neziskové organizace, cirkve, cirkevni organizace
Podporované aktivity
o Deinstitucionalizace socidlnich sluzeb za uUcelem socidlniho zaclefiovani a zvyseni
uplatnitelnosti na trhu prace
o Infrastruktura pro dostupnost a rozvoj socialni sluzby
o Komunitni centra
o Socidlni bydleni
e Rozdéleni alokace
o Integrované nastroje: 35,72 %
o Individualni projekty: 64,28 %
e Komplementarita: 7. 29., 90., 34, 35,, 38., 39.,49., 60. a 61. vyzva: OP Zaméstnanost, PO 2
e Uzemni dimenze: spole¢né
o Uzemnidimenze pro feSeni socidlniho za¢lefiovani —socidlné vyloucené lokality, Gzemni
dimenze pro rozvoj mést a jejich zazemi feSena integrovanymi nastroji
o podkladem pro vymezeni jsou: Analyza socidlné vylouc¢enych lokalit, strategie pro
socialné vyloucené lokality v Gzemi (obvykle zpracované kraji), Integrované strategie
ITI/IPRU

3.2.1.1 Stav realizace opati-eni

S vyjimkou aktivity ,deinstitucionalizace” jsou vSechny vyzvy v tomto specifickém cili pro kazdou
aktivitu soubézné vyhlasovany jako parové. Jedna pro GUzemi obci s rozsifenou plsobnosti, ve kterych
se nachazi socialné vylougené lokality, a druha pro ostatni tzemi CR s vyjimkou hl. m. Prahy, tedy Gzemi
obci s rozsitenou plsobnosti, ve kterych se nenachazi socidlné vyloucené lokality. Toto pravidlo se
netyka pouze aktivity ,Deinstitucionalizace socidlnich sluzeb za uUcelem socidlniho zaclerovani a
zvydeni uplatnitelnosti na trhu prace”, kdy je vyhlasovéna jen jedna vyzva pro celé Gzemi CR kromé
Gzemi hl. m. Prahy. Alokace pro vyzvy jsou vyhlasovany poméru 70 (SVL) : 30% Vyzvy v tomto SC jsou
vidy soutézni (kolové).

4V programové dokumentaci IROP byl ptedpokldddn pomér 60 : 40. Z priib&Zné analyzy absorpéni kapacity byl

zjistén vyrazné vyssi zajem v SVL. Nasledné byl pomér prostredkl vyhlasovanych vyzev upraven.
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Tabulka & 8 Udaje o vyzvdch a alokaci SC 2.1

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 2.1 (EFRR)

Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR) 9289 850 678 K¢ Projekty s Pravnim aktem (PP30+)
, . Alokace vyzvy Potet Objem Podil
Stav Nazev vyhlasené vyzvy IROP EFRR projekti va’za?y’f,h, va’zavny'flho
7. vyzva IROP - Deinstitucionalizace Y Y
o v v .y 1700 000 000 K 1 14 296 549 K 1%
socialnich sluzeb (véetné SVL)(U) ¢ ¢ 0
29.vvyzva IROP - Rozvoj socialnich 306 999 991 K& 0 0 K& 0%
sluzeb (V)
30. vyzva IROP - Rozvoj socialnich Y Y o
sluzeb (SVL) (U) 1044 831 407 K¢ 0 0 K¢ 0%
34. Vyzva IROP - Socialni bydleni (U) 272 250 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
(33) Vyzva IROP - Socidlni bydleni SVL 635 250 000 K& 0 0 K& 0%
38. vyzya !ROP - Rozvoj infrastruktury 225 000 000 K& 0 0 K& 0%
Vyhlasené komunitnich center (U)
VYyzZVYy 39, vyzva IROP - Rozvoj infrastruktury . . .
komunitnich center (SVL) (U) 464 369 518 K¢ 0 ke 0%
49.'\/lyz§/a IROf’ - Delvnstltvuuonallzace 1 300 000 000 K& 0 0 K& 0%
socialnich sluzeb (véetné SVL)
Z_T_i)vyzva IROP - Socidlni infrastruktura 349 855 000 K& 0 0 K& 0%
62. vyzva IROP - Socidlni infrastruktura 1 900 000 000 K& 0 0 K& 0%
(IPRU)
Alokace vyhlasenych vyzev 7 957 355 002 K¢ 1 14 296 549 K¢ 0%
Alokace zbyvajici k vyhlaseni 1332 495 676 K¢
73. vyzva IROP - Socialni bydleni II. 600 000 000 K¢ Podil vazanych prostiedk v
24, vwizva IROP - Socl&int bdlent (SVL projektech s vydanym PA na alokaci
! . vyzva - Socidlni bydleni (SVL) 1 400 000 000 K& sc:
P[an?van 75. vyzva IROP - Polyfunkéni komunitni 140 000 000 K&
évyzvy centra
77.vyzva IRQP - Polyfunkéni komunitni 190 000 000 K&
centra (IPRU)
lok F ych hlasenych 0%
A’o ace planovanych (nevyhlasenych) 2330 000 000 K&
vyzev na rok 2017

Disponibilni objem prostredkt nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev:

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016; *Zdporny disponibilni objem je zplsoben tim, Ze v ramci 7. vyzvy bude vycerpdno
maximdlné 200 mil. K¢, zbytek byl preveden do 49. vyzvy.
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Stav jednotlivych vyzev
7. vyzva IROP ,, Deinstitucionalizace socidlnich sluZeb (véetné SVL)"

V 7. vyzvé IROP bylo predloZeno celkem 8 Zadosti o podporu za cca 232 mil. K¢ z EFRR. Prlimérny
poZadovany objem prostfedkl z EFRR na jeden projekt byl cca 29 mil. K¢ a primérna planovana délka
projektu 38 mésicl. Zadateli v této vyzvé byly pfevazné kraje nebo jejich ptispévkové organizace. K 31.
12. 2016 nebyl v 7. vyzvé ukoncen proces hodnoceni a vybéru projektl. Byl vydan jeden pravni akt, 3
projekty prosly Uspésné hodnocenim, 1 projekt byl zamitnut a 4 byly v procesu hodnoceni. Souhrnny
objem prostfedkl poZadovanych v projektech spliiujicich kritéria vyzvy a projektech dosud
nevyhodnocenych ¢inil cca 172 mil. K¢ z prostfedkd EFRR, tedy zhruba 10 % alokace vyzvy.

Tato vyzva zUstala z hlediska zajmu Zadatel( zna¢né za ocekavanim, proto byla vyhlasena opakovana
vyzva €. 49 (,,Deinstitucionalizace socialnich sluzeb za Ucelem socidlniho zacleriovani I.“), ve které byly
oproti prvni vyzvé provedeny nasledujici zmény, které by mély prispét ke zvyseni poctu podanych
projekta:

e byla prodlouZena doba pro ptijem projektl, aby méli Zadatelé vice ¢asu na ptipravu projektu
e nové neni vyzadovan povérovaci akt pfi podani zaddosti o podporu, ale bude stacit pfislib, ze
ho Zadatel doloZi pozdéji

49. vyzva IROP ,,Deinstitucionalizace socidlnich sluZzeb za ucelem socidlniho zacleriovdni Il."

K 31. 12. 2016 nebyla ve 49. vyzvé IROP zaregistrovana zadna Zzadost o podporu. Prizkum absorpéni
kapacity v oblasti aktivit zamérenych na deinstitucionalizaci socidlnich sluzeb byl realizovdn ve
spolupraci s MPSV. K sledovanému datu (31. 12. 2016) byly k dispozici udaje, ze kterych plynulo, Ze je
v rlzném stadiu rozpracovani 22 projektll zaméfenych na deinstitucionalizaci socidlnich sluzeb
v odhadovaném objemu podpory z EFRR ve vysi 160,6 mil. K¢.

Revize ve znénivyzvy zahrnovala i zahrnuti podpory pro Domovy se zvlastnim reZimem, které nemohou
byt dle rozhodnuti EK zahrnuty mezi socialni sluzby.

29. vyzva IROP ,,Rozvoj socidlnich sluZeb"

K31. 12. 2016 bylo v ukonéené soutéini 29. vyzvé zaregistrovano celkem 38 Zzadosti o podporu
v objemu 381 mil. K¢ z EFRR. PoZadovana ¢astka tedy o vice nez 100 mil. K¢ prevySovala alokaci vyzvy.
Priamérny pozadovany objem prostfedkd z EFRR najeden projekt byl cca 10 mil. K¢ a primérna
planovana délka projektu 22 mésicd. Vétsina (23) projekt by méla byt ukonéena v roce 2018. Zadateli
v této vyzvé byly pfevainé neziskové organizace, zastoupeny jsou i obce a cirkevni organizace.
K 31.12.2016 nebyl ve 29. vyzvé ukoncen proces hodnoceni a vybéru projektll. Byly zamitnuty tfi
zadosti. V procesu hodnoceni se nachazelo 35 projektl v souhrnném objemu 318,4 mil. K¢ z EFRR.

30. vyzva IROP ,,Rozvoj socidlnich sluZzeb v SVL"

V této soutézni 30. vyzvé bylo zaregistrovano celkem 147 Zadosti o podporu za cca 1 500 mil. K¢ z EFRR.
Tato ¢astka cca 2,5 ndsobné prevySovala alokaci vyzvy. Priimérny poZzadovany objem prostfedkd z EFRR
na jeden projekt byl cca 10 mil. K¢, tedy obdobny jako u 29. vyzvy IROP, a primérna planovana délka
projektu 22 mésicu, tedy rovnéz obdobné jako u 29. vyzvy IROP. Velka ¢ast (117) projektl by méla byt
ukonéena v letech 2017-2018. Zadateli v této vyzvé byly pfevazné neziskové organizace, déle obce a
cirkevni organizace. K31. 12. 2016 nebyl ve 30. vyzvé IROP ukoncen proces hodnoceni a vybéru
projekta.
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Co se tyka hodnot indikator( kumulativné za 29. a 30. vyzvu IROP, projekty v pozitivnhim stavu (tzn.
souhrnné projekty, které dosud nebyly vyhodnoceny, a projekty, které splnily kritéria hodnoceni)
vykazuji indikatory vystupu , Kapacita sluzeb a socialni prace” o celkové hodnoté 6632 klientd, , Pocet
podpofenych zdzemi pro sluzby a socidlni praci“ o celkové hodnoté 525 zazemi a ,,Pocet poskytovanych
druh socialnich sluzeb” o celkové hodnoté 364 sluzeb.

Vzhledem k velkému zajmu o obé vyzvy ze strany Zadatell budou tyto vyzvy dodate¢né navyseny o
alokace, které byly plvodné vycélenény na vyhlaseni druhého kola vyzev na tuto aktivitu v roce 2017.
PlGvodné planované vyzvy v roce 2017 tedy nebudou vyhlaseny.

34. vyzva IROP ,Socidlni bydleni"

K 31. 12. 2016 bylo ve 34. vyzvé IROP zaregistrovano 25 zadosti v souhrnném objemu 173,3 mil. K¢.
Zadosti byly v procesu hodnoceni.

35. vyzva IROP ,Socidini bydleni (SVL)"

V 35. vyzvé IROP bylo k 31. 12. 2016 zaregistrovano 119 zadosti o podporu. Vyfazeny byly 3 Zadosti,
116 Zadosti zlstavalo v procesu hodnoceni. Souhrnny objem prostfedkd dosud nevyhodnocenych
zadosti byl cca 742,7 mil. K. S ohledem na skutecnost, Ze o realizaci aktivit v oblasti socidlniho bydleni
projevili oprdvnéni zadatelé vyrazné vyssi zajem pravé v SVL, kde souhrnny objem poptavky prekrodil
vyhrazenou alokaci, kvalitni projekty podané vramci této vyzvy budou financovany za vyuZiti
prostiedk(l presunutych z alokace vyhrazené pro 34. vyzvu IROP.

38. vyzva IROP ,Rozvoj infrastruktury komunitnich center"

K 31.12. 2016 bylo v ukoncené soutézni 38. vyzvé predlozeno celkem 20 zadosti o podporu za cca 225
mil. K¢ z EFRR (pfevis o vice nez 100 mil. oproti alokaci vyzvy). Primérny poZzadovany objem prostredk
z EFRR na jeden projekt byl cca 11 mil. K¢ a prdmérna planovana délka projektu 27 mésicl. Vétsina
(12) projektl by méla byt ukonéena v roce 2018, zbyvajici projekty pak v roce 2017 a 2019. Zadateli
v této vyzvé byly pfevazné obce, zastoupeny jsou i neziskové a cirkevni organizace. K 31. 12. 2016 nebyl
ve 38. vyzvé ukoncen proces hodnoceni a vybéru projekt(.

39. vyzva IROP ,,Rozvoj infrastruktury komunitnich center v SVL"

K 31.12. 2016 bylo v ukoncené soutézni 39. vyzvé predloZeno celkem 75 Zadosti o podporu za cca 884
mil. K¢ z EFRR (tedy v objemu trojndsobné prevysujicim alokaci vyzvy). Priimérny pozadovany objem
prostfedk(l z EFRR na jeden projekt byl cca 12 mil. K¢, tedy nepatrné vyssi nez u 38. vyzvy, a primérna
planovana délka projektu 24 mésicl. Zhruba polovina (37) projektd by méla byt ukoncena v roce 2018,
12 projektl v roce 2017 a konecné 26 projektd az v roce 2019. Obdobné jako u 38 vyzvy byly Zadateli
v této vyzvé prevainé obce, dale cirkevni organizace a nékolik neziskovych organizaci. K 31. 12. 2016
nebyl ve 39. vyzvé IROP ukoncen proces hodnoceni a vybéru projektd.

Co se tyka hodnot indikatord kumulativné za obé vyzvy, projekty v pozitivnim stavu vykazuji indikatory
vystupu ,Kapacita sluZeb a socialni prace” o celkové hodnoté 7677 klientl(, ,PocCet podporenych zazemi
pro sluzby a socialni praci“ o celkové hodnoté 344 zazemi a ,,Pocet poskytovanych druhi socidlnich
sluZzeb” o celkové hodnoté 80 sluzeb.

Vzhledem k velkému zajmu o obé vyzvy ze strany Zadatel( budou tyto vyzvy dodate¢né navyseny o

alokace, které byly plvodné vycélenény na vyhlaseni druhého kola vyzev na tuto aktivitu v roce 2017.
PlGvodné planované vyzvy v roce 2017 tedy nebudou vyhlaseny.
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Tabulka ¢. 9 Vécné plnéni SC 2.1

Vécné plnéni SC 2.1 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt

pomér | Pomér k
2016 2017 | 2018 22%1;; k Cilové
cil milniku | hodnoté
Nazev Indikatoru Milnik
Prog.
Projekty v kladnych stavech
Projekty s vydanym PA (PP30+)
67510 - Kapacita sluzeb a socialni i 7970 0 2793| 10412 | 14144 ) 195 %
prace (Klienti) 0 0 0 9 : 0%
55310 - Narust kapacity socialnich i 11888 0 386| 2456 2489 ) 21%
bthl (Lﬁika) 0 0 0 0 _ 0%
55301 - Pocet podporenych bytl 0 139 803 810 81% 16 %
pro socialni bydleni (Bytové 1000 | 5000
jednotky) 0 0 0 0 0% 0%
55401 - Pocet podporenych 0 199 613 890 - 36 %
zazemi pro sluzby a socialni praci - 2 465
- (]
(zazemi) 0 0 0 2 0,1%
55402 - Pocet poskytovanych i i 0 147 363 456 ) )
druh socialnich sluzeb (Sluzby) 0 0 0 1 _ _
55320 - Prlimérny pocet osob 0 297 | 1970 2074 - 104 %
vyuzivajici socidlni bydleni (Pocet - 1988
osob za rok) 0 0 0 0 - 0%

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016

Stav hodnoceni projekta

V Zadné z vyzev nebyl ukoncen proces hodnoceni a vybéru projekt(l. Jedna o kolové vyzvy, a proto neni
v soucasnosti mozné presné kvantifikovat miru vyrazovani projekt( pfi hodnoceni. Pfezkumny proces
mél zatim vyznamny vliv pouze na 7. vyzvu, kde na 8 projektl pfipadlo 5 Zadosti o pfezkum. VSechny
byly vyhodnoceny jako divodné nebo ¢astecné dlivodné, coZ vyrazné prodlouZzilo hodnotici proces.
V pfipadé ostatnich vyzev probiha hodnotici proces a zatim nelze presnéji odhadnout, jakd bude
chybovost projektl a hodnoceni.

Faktory puUsobici na rychlost plnéni vyzev projekty a odstranitelné bariéry plnéni SC

Ve vSech aktivitach vyjma ,deinstitucionalizace” neni problém s plnénim vyzev projekty, naopak je o
vyzvy velky zdjem. U socialniho bydleni Ize o¢ekavat zajem pfiméreny kumulativni alokaci vyzev.

U deinstitucionalizace bylo v prvni (7.) vyzvé registrovano jen 8 projektt ve vysi cca 10 % alokace vyzvy.
V opakované vyzvé (49.) vyzvé byly provedeny zmény, které by mély prispét ke zvyseni poc¢tu podanych
projektl. Zaroven byla navazana spoluprace s MPSV na aktualizaci prizkumu absorpéni kapacity a to
véetné informaci o predpokladaném datu predloZeni projektd a indikativnim objemu poZadované
podpory z prostiedkd EFRR.
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Neodstranitelné bariéry plnéni SC véetné zdlvodnéni, zda vytvafeji nutnost revize programu

V SC 2.1 u indikatoru 55301 ,Pocet podporenych bytl pro socidlni bydleni“ RO IROP navrhuje zmény
v Programovém dokumentu IROP, které jsou zaméreny na ndpravu administrativniho pochybeni, které
nastalo v dobé pfipravy a schvalovani. Nutné je také zohlednit vnéjsi faktory, které ovliviuji ¢erpani
prostiedk( ESIF v SC 2.1, a to zejména v aktivité socidlniho bydleni.

Prvnim ddvodem ke zméné je uvedeni v soulad se zamyslenym nastavenim rozdéleni alokace IROP
SC 2.1, které nebylo vPD IROP zddvodu administrativniho pochybeni ze strany RO dodrieno,
v dlsledku ¢ehoz byly $patné nastaveny jednotlivé alokace a jejich rozdéleni podle oblasti zasahu.
U kategorie zasahu €. 054 ,,Bytova infrastruktura” byla Spatné pfifazena ¢astka 33 781 275,20 EUR a
pro kategorii zasahu €. 055 ,,Jind socialni infrastruktura pfispivajici k regionalnimu a mistnimu rozvoji“
Castka 304 031 476,80 EUR (viz PD IROP, strana 98, kap. 2. 2. 15 Kategorie zasahu). S ohledem na
nastavené indikatory vysledku by vsak spravné rozdéleni dle kategorie zasahu mélo byt 216 200 161,28
EUR pro kategorii zdsahu 054 a 121 612 590,72 EUR pro kategorii zdsahu 055. Tato castka by
odpovidala skutecnému rozdéleni celkové alokace IROP pro SC 2.1 337 812 752 EUR. DalSi chybné
nastavenou hodnotou byl indikator 55401 , Pocet podporenych zdzemi pro sluzby a socidlni péci“.
Hodnota uvedend v PD IROP (verze 1.0) byla chybné nastavena na hodnotu 2 465 zazemi, ackoliv podle
pridélené alokace a prizkumu absorpéni kapacity, ktery predchazel rozdéleni alokace do jednotlivych
kategorii zasahu, by mél spravné byt nastaven monitorovaci indikator 55401 na hodnotu 553 zazemi.

Na zakladé zkuSenosti s vyzvami na podporu infrastruktury socidlnich sluzeb, komunitnich center a
soucasny stav v oblasti vyhlagovani vyzev navrhuje RO IROP provést revizi PD IROP v SC 2.1. Diivodem
pro revizi je zejména aktivita socidlniho bydleni. V této oblasti je identifikovan mensi zajem o podporu.
Vyznamnym divodem je mira podpory, kterou mlze Zadatel ziskat v reZimu podpory dle Rozhodnuti
2012/21EU o fungovani EU na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek verejné sluzby
udélené urcitym podniklm povérenym poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu (dale jen
,Rozhodnuti 2012/21/EU“).

RO IROP wyhlésil v dubnu 2016 dvé vyzvy na podporu socidlniho bydleni s celkovou vysi alokace
907 mil. KE. Nastaveni vyse dotace za dodrzeni podminek vefejné podpory dle Rozhodnuti 2012/21/EU
a dané diskontni sazby (diskontni sazba byla v prvnich vyzvach ze strany MMR nastavena na 4 %)
nastavilo vysi podpory v prilmérném rozmezi 20 — 40 % dle zvolené doby povéreni k vykonu sluzby
obecného hospodaiského zajmu socialniho bydleni. Doba povéreni mlze dosdahnout az 30 let. Vyse
podpory vyplyva z modelovych propo¢t RO IROP a odhadu rozdilu mezi trznim ndjemnym a ndjemnym
v socidlnich bytech, kdy trzni najemné v misté obvyklém je zejména ve strukturalné postizenych
regionech CR ji? tak nizké. Pro nékteré piijemce podpory, ktefi nemohou vyuzit rezimu podpory de
minimis podle natizeni 360/2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
podporu de minimis udilenou podnikdm poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu (vétsi
subjekty, mésta atd.), je tak vySe podpory socialniho bydleni v IROP v reZimu Rozhodnuti 2012/21/EU
pro investic¢ni aktivity potencialnich pfijemcl malo atraktivni.

PGvodné nastavena alokace pro aktivitu socidlniho bydleni se jevi jako pfilis vysoka, a to i po
vyhodnoceni zjmu o socidlni bydleni v integrovanych strategiich ITI/IPRU. Vzhledem k tomu, Ze podle
predbéznych odhadd bude primérna dotace (po vyhodnoceni obou rezimd podpory, kde prozatim
adatelé projevuji zdjem o reZim de minimis ) cca 60-63 %, musi RO reflektovat vzniklou situaci z
pohledu skute¢né absorpcni kapacity jak v individudlnich projektech, tak v projektech integrovanych
strategii, jejichZz schvalovaci proces (a tim i realizace jednotlivych projekt(), nabral zpoZdéni oproti
pGvodnimu harmonogramu. Oproti tomu byl zaznamenan velky previs zZadosti v kolovych vyzvach ¢. 29
a €. 30 IROP na podporu infrastruktury socialnich sluzeb (cca. 885 mil. K¢) a u kolovych vyzev ¢. 38 a ¢.
39 IROP na podporu komunitnich center (cca. 700 mil. K¢). Z vySe uvedeného je tedy patrné, Ze potieba
provést zménu v rozdéleni alokace do jednotlivych kategorii zasahu, a to zejména proto, Ze alokace
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urcend na podporu socialniho bydleni nemuze byt vyCerpana v plné planované vysi a zaroven absorpcni
kapacity v oblasti socidlnich sluzeb a komunitnich center vyznamné prevysuji plvodni planovanou
alokaci. RO IROP tedy navrhuje Gpravu alokace kategorie zasahu 054 z 216 200 161,28 EUR na &astku
137 459 145,05 EUR a v souladu s Upravou alokace snizeni cilovych hodnot indikatoru z plavodnich
5000 byt na novou hodnotu 3 000 bytd a milnikovy indikator nastavit vzhledem k nizkému zajmu
Zadatelll vyuZiti rezZimu verejné podpory dle Rozhodnuti 2012/21/EU na hodnotu 600 do 31. 12. 2018.

Ziskané financni prostiedky pak pouzit v oblasti intervence 055, kde je jiz po prvnich kolovych vyzvach
identifikovan velky previs. Z kategorie zasah(i 054 navrhuje RO IROP prevést ¢astku 78 741 016,23 EUR.
Prevodem téchto prostredkl tak dojde k navyseni kapacity indikatoru 55401 na hodnotu 700 zazemi a
navyseni hodnoty poétu polyfunkénich center z plivodnich 10 na 13 (RO IROP tim reaguje na zvyeny
zajem o vybudovani polyfunkénich center v Uzemi, vyzva je pldnovdna na rok 2017).

3.2.1.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilii

Specificky cil 2.1 Integrovaného regiondlniho opera¢niho programu ,Zvyseni kvality a dostupnosti
sluzeb vedoucich k socidlni inkluzi“ je v souladu s obsahem Dohody o partnerstvi v programovém
obdobi 2014-2020 a zamérenim Tematického cile 9 ,Podpora socidlniho zaélefiovani a boj proti
chudobé a veskeré diskriminaci“ Dohody o partnerstvi, vjehoZ rdmci jsou vymezeny aktivity ke

snizovani poctu vylouéenych lokalit a podilu obyvatel, ktefi v nich Ziji (integra¢ni a komunitni centra,
pokryti Uzemi socidlnimi sluzbami ¢i zlepSeni dostupnosti socidlniho bydleni apod.).

Opatreni realizovand vtomto kontextu a v orientaci na dosaZeni SC reaguji na nékolik navzajem
provazanych problému identifikovanych v oblasti socidlni soudrznosti, ekonomické sobéstacnosti a
kvality Zivota cilovych skupin obyvatelstva. Jako hlavni vysledkové indikatory byly v ptipadé SC
navrzeny indikatory 67510 — , Kapacita sluzeb a socidlni prace”, 55320 — ,Primérny pocet osob
vyuzivajici socidlni bydleni” a 55310 — ,NarUst kapacity socialnich byt(“. Podpora v rdmci opatfeni je
uréena tfem hlavnim aktivitdm: rozvoji a deinstitucionalizaci socialnich sluzeb s cilem zpftistupnit vice
tyto sluzby cilovym skupindm a podpofit jejich inkluzivni charakter; komunitnim centrdim s cilem
podpofit socidlni soudrinost a pozitivné pusobit na zaclenéni (socidlné vyloucenych ¢i socidlni
vyloucenim ohrozenych skupin obyvatel) a rozvoji socidlniho bydleni, které patfi mezi ic¢inné nastroje
boje proti chudobé a nastroje umozZiujici socidlni zac¢lenéni a navrat na trh prace. Kapacita sluzeb a
socidlni prace je tvorfena poctem klientli, kterym muize byt v jeden okamzik poskytnuta sluzba
podporujici socidlni zaclefiovani nebo intervence socidlni prace. Socidlni bydleni tvofi bytovy fond
potizeny (popf. provozovany) s vyuzitim podpory z verejnych prostfedkd, v ramci kterého dochazi k
pridélovani na zakladé posouzeni konkrétni socidlni situace. Hlavnim cilem sociadlniho bydleni je pfispét
k socidlnimu zaclenéni podporenych domacnosti (tj. prispét k socialni inkluzi) prostfednictvim zajisténi
kvalitativniho standardniho a prostorové nesegregovaného bydleni.

Vyzvy vyhlasované v ramci specifického cile maji soutézni (kolovy) charakter. Vyhodou tohoto typu
vyzev je skute¢nost, Ze k podpore jsou vybrany nejlepsi projekty ze viech, které se soutéZe ucastni.
Tento typ vyzev ovsem klade vysoké naroky na kapacitu hodnotiteld — posouzeny musi byt vsechny
predloZené Zadosti. V Zadné z vyzev vyhlasenych v ramci SC nebyl k 31. 12. 2016 proces hodnoceni a
vybéru projektl dokonéen. Nejsou tedy k dispozici Zddna validni data umoziujici kvantifikovat pokrok
ve sméru dosahovani cilovych hodnot sledovanych indikator(l. Realizaci opatfeni k dosaZeni
specifického cile Ize tedy vyhodnotit pouze nepfimo, na zakladé dat vazajicich se k zajmu Zadatell o
realizaci konkrétnich aktivit, a Ize upozornit na identifikované problémy at jiZ v procesu implementace
nebo nastaveni cil( a intervencni logiky.

Aktivity, o jejichZ realizaci byl mezi potencidlnimi pfijemci nejvyssi zdjem, byly ,Rozvoj socidlnich
sluzeb” a ,,Rozvoj infrastruktury komunitnich center”. Tento zajem se tykal jak aktivit realizovanych
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v SVL, tak mimo né. Z objemu poZadované podpory registrovanych Zzadosti a z predlozenych pfislibl
plnéni lze vyvodit, Ze cill v této oblasti bude s vysokou pravdépodobnosti dosazeno.

Naopak vyraznym nedostatkem zajmu byla provazena 7. vyzva IROP tykajici se ,,Deinstitucionalizace
socialnich sluzeb”. V reakci na nizky zdjem byla ze strany RO pfijata opatfeni k rozsifeni okruhu
podporovanych aktivit: prodlouzena byla doba na ptipravu projektovych Zadosti a nadale neni pfedem
vyzadovdan povérovaci akt. Vyzva byla vyhldsena znovu jako 49. vyzva IROP. Z informaci dostupnych
k31. 12. 2016 vyplynulo, Ze je vrGzném stadiu rozpracovani 22 projektd zamérenych na
deinstitucionalizaci socialnich sluzeb v odhadovaném objemu podpory z EFRR ve vysi 160,6 mil. K¢.

Oblasti s primérnou odezvou ze strany potencialnich pfijemcl byla také oblast socidlniho bydleni.
Prestoze v pripadé 35. vyzvy IROP zamérené na podporu socialniho bydleni v SVL objem poZadovanych
prostiedk(l v registrovanych Zadostech prevysil alokaci vyzvy, v pfipadé 34. vyzvy IROP zdjem hranice
alokace nedosahl. Pivodné planovanych cill se s vysokou pravdépodobnosti nepodafi dosdhnout.
Velmi vyrazny vliv budou mit zvlasté v tomto pripadé externi faktory, predevsim legislativni prostredi.
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3.2.2 Specificky cil 2.2: Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit
v oblasti socialniho podnikani

Problémy provazejici socialni vylouéeni jsou ¢asto spojeny s dlouhodobou nezaméstnanosti, kterd ma
fadu pricin, od strukturalnich hospodarskych problémi postihujicich nékteré konkrétni regiony, pres
nizkou Uroven vzdélanosti a funkéni gramotnosti nékterych cilovych skupin obyvatelstva, zdravotni
postizeni, vék atd. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 uvadi, Zze témér polovina
(44,3 %) domécnosti, kde je alespori jedna osoba nezaméstnand, je v CR ohroZena chudobou.
Dlouhodobé nezaméstnani pozbyvaji pracovnich navykd a nasledné dale klesa jejich na uplatnéni na
trhu prace. Roste pocet mladych lidi, ktefi nepokracuji ve studiu na stfednich skolach, po ukonéeni
povinné skolni dochazky se stavaji nezaméstnanymi (a pracovni navyky neziskaji). Nezaméstnanost je
sama Casto nasledné pficinou ztraty bydleni a je provazena socialné patologickymi jevy. Z Gzemniho
hlediska se nezaméstnanost koncentruje v socidlné vylouenych lokalitaich®. Jednim z
aktivnich nastrojli sniZovani nezaméstnanosti a integrace cilovych skupin na trh prace a do spolec¢nosti
je socialni podnikani. Jeho rozvoj je v CR pomaly. Ex-ante analyza IROP v této souvislosti varovala pred
potencidlné nizkou absorpcéni kapacitou vtéto oblasti (v programovém obdobi 2007-2013 byly
vyCerpany na aktivity zamérené na socidlni podnikani pouze prostfedky ve vysi cca 100 mil. K¢).
S ohledem na skuteénost, 7e problém pretrvava a pres relativné vysokou miru zaméstnanosti v CR ke
konci sledovaného obdobi se hospodarsky rlst neodrazil na zlepseni ekonomickych ani socialnich
podminek cilové skupiny®, zistava oviem podpora socidlniho podnikani nadale jednim ndstroja, ktery
mUze prispét k feSeni situace.

Realizovana opatreni sméruji k posileni socialniho podnikani jako prostfedku inkluze, zplisobu, jakym
Ize pFislusnikdim socialné vylouéenych skupin umoznit vstup na trh prace a prispét jejich zaclenéni do
spole¢nosti. Podpora je poskytovana jak pfi vzniku novych socidlnich podnikd, které vytvareji pracovni
mista pro osoby z cilovych skupin, tak pfi rozsifeni kapacit stavajicich podnik(, a to véetné podpory
nakupu objektd, zafizeni, vybaveni a stavebnich Gprav, které vytvareji podminky pro socialni podnikani.
Podporovany jsou i osoby samostatné vydéle¢né cinné, pokud pfrindlezi k cilové skupiné, nebo
zaméstnavaji osoby z cilovych skupin. Podnikani musi naplfiovat principy socialniho podnikani.

Shrnuti dalSich zakladnich tudaja SC

e PrFijemci: osoby samostatné vydélecné ¢inné, malé a stfedni podniky, obce, kraje, organizace
ztizované nebo zakladané kraji, organizace ztizené nebo zakladané obcemi, dobrovolné svazky
obci, organizace zfizované nebo zakladané dobrovolnymi svazky obci, nestatni neziskové
organizace, cirkve, cirkevni organizace

e Podporované aktivity: vystavba, rekonstrukce a vybaveni sociadlnich podnikd

e Rozdéleni alokace

o Integrované nastroje: 40 %
o Individualni projekty: 60 %

e Komplementarita: 11.,12.,43., 44., 63. a 64. vyzva s OP Zaméstnanost PO 2 a OP Praha pdl
rGstu CR PO 3

e Uzemni dimenze: ano, vechny aktivity

o Uzemni dimenze pro feseni socialniho zaclefiovani — socidlné vyloucené lokality,
Uzemni dimenze pro rozvoj mést a jejich zazemi feSena integrovanymi nastroji

5> K nahledu na dzemni distribuci SVL m(Ze pfispét mapa socialné vyuZitych lokalit, kterd byla vytvofena

s podporou ESF a narodnich prostfedkd CR, viz https://www.esfcr.cz/mapa/

& Makroekonomickd a sektorova analyza v CR v této souvislosti uvadi, ze v podilu dlouhodobé nezaméstnanych
na celkovém poctu nezaméstnanych osob se CR pohybuje v soucasnosti okolo evropského priiméru (v CR jde o
46% podil), nezaméstnanost se zvysuje nepfimo Umérné dosazenému vzdélani.
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o Podkladem pro vymezeni jsou: Analyza socialné vyloucenych lokalit a Integrované
strategie

3.2.2.1 Stav realizace opatieni

Vyzvy pro socialni podnikani jsou soubézné vyhlasovany dvé, jedna pro socialné vyloucené lokality a
druha pro ostatni Uzemi CR, tedy obce s rozsitenou plsobnosti, kde se nenachdzi socialné vyloucené
lokality. Alokace pro vyzvy byly vyhlaseny na zakladé pozadavku Evropské komise vroce 2015
v poméru 60 : 40 a v roce 2016 v poméru 70 : 30. Socidlni podnik vytvati pracovni mista pro osoby z
cilovych skupin definovanych vyzvou a zdroven zohlediuje specifické potfeby téchto skupin.
Financovdna je stavba, rekonstrukce socidlniho podniku nebo i nakup zafizeni a vybaveni. Jedna se o
kolové (soutézni) vyzvy. Do 31. 12. 2016 bylo vyhlaseno 6 vyzev, ztoho 4 vyzvy byly uréeny
individudInim projektdim a 2 IN. 11. a 12. vyzva byly vyhlaseny v fijnu 2015, 43. a 44. vyzva v srpnu
2016. Obé vyzvy urcéené integrovanym nastrojim byly vyhlaseny v prosinci 2016.

Tabulka ¢ 10 Udaje o vyzvdch a alokaci SC 2.2

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 2.2 (EFRR)

Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR) 701 873 084 K¢ Projekty s Pravnim aktem (PP30+)
i L Alokace vyzvy Potet | Objem vézanych Podil
Stav Nazev vyhlasené vyzvy IROP EFRR projekti prostredk vazanych
Iicrnn) PR Pugn | A
11. vyzva IROP - Socialni podnikani pro 132 000 000 K& 13 49 806 476 K& 38 %
SVL (U)
12. vyzva IROP - Socialni podnikani (U) 88 000 000 K¢ 6 19 586 237 K¢ 22%
43. vyzva IROP - Socialni podnikani II. 51 000 000 K¢ 0 oKe¢ 0%
o 44. vyzva IROP - Socialni podnikani Il. 179 000 000 K& 0 0 K& 0%
Vyhlasené pro SVL
vyzvy . - . y .
63. vyzva IROP - Socidlni podnikani (ITI) 66 455 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
64. vyzva IROP - Socidlni podnikani 33 000 000 K& 0 0 K& 0%
(IPRU)
Alokace vyhlasenych vyzev 550 455 000 K¢ 19 69392 712 K¢ 13%
Alokace zbyvajici k vyhlageni 151 418 084 K¢ Podil vazanych prostiedkd v
projektech s vydanym PA na alokaci
SC:
Do konce roku 2017 nejsou planované dalsi vyzvy
10%

Disponibilni objem prostiedktl nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev: 151 418 084 K¢

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
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Stav jednotlivych vyzev
11. vyzva IROP ,Socidlni podnikdni pro SVL”

V 11. vyzvé IROP bylo zaregistrovano 136 Zadosti o dotaci ve vysi 489 mil. K¢ z prostfedk( EFRR. Souhrn
poZadované dotace prevySoval vice neZ trojnasobné alokaci vyzvy. Primérny objem prostfedkd
poZadovanych na jeden projekt Cinil 3,6 mil. K& Proces hodnoceni a vybéru projektd nebyl ve
sledovaném obdobi ukoncen. Hodnocenim Uspésné proslo 16 projektd, 103 nevyhovélo kritériim
hodnoceni a 17 projektd zlstavalo v procesu hodnoceni. Objem podpory poZadovany projekty, které
k urcenému datu splnily podminky hodnoceni, byl 58,4 mil. K¢.

12. vyzva IROP ,Socidlni podnikdni”

Ve 12. vyzvé IROP bylo zaregistrovdno 44 zadosti o dotaci ve vysi 144 mil. K¢ z EFRR. Také v pfipadé
12. vyzvy souhrnny objem poZadované dotace presahoval objem vymezené alokace. Primérna mira
poZadované dotace z prostfedkd EFRR na jeden projekt byla v tomto pfipadé nizsi a Cinila 3,3 mil. K¢.
Ani v pfipadé 12. vyzvy IROP nebyl k 31. 12. 2016 ukoncen proces hodnoceni. Kritériim hodnoceni
vyhovélo 6 projektll, 34 projektd nevyhovélo a 4 zlstavaly v procesu hodnoceni. Objem podpory
pozadovany projekty, které k uréenému datu splnily podminky hodnoceni, byl 19,6 mil. K¢.

43. vyzva IROP ,Socidlni podnikani II.“

Ve 43. vyzvé IROP byly ve sledovaném obdobi zaregistrovany 2 projekty s pozadovanou dotaci ve vysi
3,69 mil. KE. Vyzva nebyla k 31. 12. 2016 uzaviena. Objem poZadované miry podpory netvofil ani
desetinu vyhrazené alokace. Objem prostfedkl poZadovanych na realizaci jednoho projektu byl
v pfipadé 43. vyzvy nizsi nez v pripadé srovnatelné 12. vyzvy IROP, z divodu velmi nizkého poctu
zaregistrovanych zadosti ovSsem nelze z dané skutecnosti vyvodit zddné relevantni zavéry. Proces
hodnoceni a vybéru projektll nebyl ve sledovaném obdobi ukoncen.

44. vyzva IROP ,Socidlni podnikani Il. pro SVL”

Ve 44. vyzvé IROP bylo k 31. 12. 2016 zaregistrovano 17 projektd s pozadovanou dotaci z prostredki
EFRR ve vysi 57,6 mil. KE. Také v tomto pripadé objem podpory Zadosti registrovanych do 31. 12. 2016
nedosahoval ani tfetiny planované alokace. Primérny objem prostfedkd dotace z EFRR na jeden
projekt byl v pfipadé 44. vyzvy 3,4 mil. K¢ z EFRR, tedy srovnatelny. Proces hodnoceni a vybéru projekt
nebyl ve sledovaném obdobi ukoncen.

63. vyzva IROP ,,SocidIni podnikdni (ITI)“ a 64. vyzva IROP ,,Socidlni podnikdni (IPRU)“ s ohledem na
pozdni vyhlaseni (16. 12. 2016) ve sledovaném obdobi nemohou byt vyhodnoceny.
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Tabulka ¢. 11 Vécné plnéni SC 2.2

Vécné plnéni SC 2.2 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt

pomér | Pomér k
2016 2017 | 2018 22%1;; k Cilové
Nazev Indikatoru Milnik cil milniku | hodnoté
Prog.
Projekty v kladnych stavech
Projekty s vydanym PA (PP30+)
10000 - Pocet podnikii 31 | 3ma 0 47 61 62| 46%| 162%
pobirajicich podporu 0 0 13 16 10 % 4%
10105 - Pocet novych podnika, i 320 24 25 25 B 7,8%
které dostavaji podporu (Podniky) 0 3 5 3 _ 2%
10403 - Zvys?m zame.stlnanostl \ 0 122 161 164 ) 8,2 %
podporovanych podnicich se i 1988
zamérenim na znevyhodnéné .
skupiny (FTE) 0 33 46 46 - 2%
10400 - ZvySeni zaméstnanosti 0 150 203 206 -| 345%
d 'ch podnicich - 596
v podporovanych podnicich (FTE) 0 41 64 64 _ 11 %

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
Stav hodnoceni projekta

Vyraznym a ve vztahu k jinym opatfenim atypickym rysem zadosti o vefejnou podporu podavanych
v ramci vyzev daného Specifického cile je vysoka mira nelspésnosti. Divodem vyrazeni velké Casti
Zadosti o verejnou podporu bylo nesplnéni formalnich pozadavk(l nebo podminek pfrijatelnosti.
Hlavnimi dGvody vyrazeni byly nasledujici dlivody:

zafazeni zadosti do Spatné vyzvy

chybné pfifazeny indikator ve vztahu k planovanym aktivitam
neuvedeny Udaje o poskytnuté podpore de minimis
prekroCeny zdvazné limity dle pravidel

nesoulad cile projektu s podporovanymi aktivitami vyzvy.

Zvlastni pozornost zaslouzi posledni kategorie ptipadd, protoZze nelze predpokladat, Ze dané projekty
by mohly byt opraveny takovym zplsobem, Ze by pfispély k dosazeni specifického cile.
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Bylo podano 65 7adosti o prezkum. Prevazna ¢ast zadosti o pfezkum byla nedlivodna celkem 40 Zadosti.
19 7adosti o prezkum bylo ¢aste¢né divodnych a 6 Zadosti bylo vyhodnoceno jako divodnych. Z tohoto
poctu bylo 16 projektd vraceno zpét do hodnoceni.

Zadosti o prezkum tvofily 33 % z celkového poctu predloZenych 7adosti, z tohoto celkového poctu
Zadosti o pfezkum 10 % tvorily Zadosti divodné.

Faktory pusobici na rychlost plnéni vyzev projekty a Odstranitelné bariéry plnéni SC

Hlavni faktorem ovliviiujicim plnéni SC byla vysoka mira nedspésnosti u podanych Zadosti o vetejnou
podporu. Ze strany RO a ZS byla v reakci na to pfijata opatfeni zahrnujici: zvefejnéni €astych pochybeni
Zadatelll z prvnich vyzev, zvySeni srozumitelnosti pravidel vyzvy v pfipadé neplnéni formalnich
poZadavk(, v pFipadé kritérii pfijatelnosti doslo k zavedeni napravitelnosti kritérii do pravidel vyzev,
které snizi pocet nevratné vyrazenych projektovych Zadosti.

Neodstranitelné bariéry plnéni SC véetné zdlvodnéni, zda vytvareji nutnost revize programu

Navrzena byla revize PD IROP vedouci ke sniZzeni hodnoty milniku u indikatoru ,Pocet podporenych
podnik(“ a to v disledku presunu nékterych projektll z mnozstvi vyfazenych Zadosti z 11. a 12. vyzvy
IROP do 43. a 44. vyzvy IROP. Nové vyzvy maji datum nejzazsiho ukonéeni realizace projektl az v roce
2019 a tudiz nelze zajistit, Ze projekty se podafi v€as dokoncit. Druhym divodem je vyssi primérny
objem prostredku pripadajici na jeden socidlni podnik. PGvodni odhady pocitaly s primérnou cenou
realizace okolo 2 mil. K¢, v soucasné dobé se primérna cena realizace pohybuje nad 4 mil. K¢.

3.2.2.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilii

Specificky cil 2.2 Integrovaného regionalniho operacniho programu ,,Vznik novych a rozvoj existujicich
podnikatelskych aktivit v oblasti socidlniho podnikani“ je vintencich Dohody o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020 a konkrétni specifikace Tematického cile 9 , Podpora socidlniho
zacleriovani a boj proti chudobé” zaméren na zvyseni poctu sociadlnich podnikd, v nich vytvorenych
pracovnich mist a rozsifeni a inovaci zazemi socidlnich podnikd s cilem sniZzeni nezaméstnanosti a
podpofe socidlniho zacleriovani. Opatfeni vramci SC reaguji predevsim na problém dlouhodobé
nezameéstnanosti Casti populace, kterda je cilovou skupinou realizovanych aktivit. Dlouhodoba
nezameéstnanost ve vyznamné vysSi koncentraci postihuje specifickda Uzemi (socidlné vyloucené
lokality), pripadné skupiny obyvatel s nizkym vzdélanim, zdravotné postizené obcany ¢i mize byt
Castéjsi u seniord apod. Socialni podnikani je v této situaci nastrojem feseni daného problému, pficemz
slouZi proinkluzivné a umoznuje (dlouhodobé) nezaméstnanym vstoupit na trh prace. Podporovan je
vznik novych socialnich podnik(’, které vytvafeji pracovni mista pro osoby z cilovych skupin, ale i
rozSirovani kapacit stavajicich podnikl, nakup objektd, zafizeni, vybaveni a stavebni UGpravy, které
podminky pro socidlni podnikani vytvareji.

Jako vysledkovy indikator byl v pfipadé SC zvolen indikator 10411 — ,,Mira nezaméstnanosti osob s
nejnizS§im vzdélanim“. Jde o osoby bez vzdélani a osoby s ukoncenym 1. ¢i 2. stupném zakladniho
vzdélani. Vychozi hodnota tohoto indikatoru byla 28,5 % nezaméstnanych v cilové skupiné (v roce
2012). Podle statistik MPSV CR® z(stdva nezaméstnanost v této skupiné obyvatel relativné vysoka bez
ohledu na vyvoj trhu prace (2013: 25,6 %, 2014: 22,1%, 2015: 22,7 %). U skupiny nezaméstnanych bez
ukonceného vzdélani nezaméstnanost mezi lety 2015 a 2016 vzrostla (k 30. 6. 2016 o 3,0 tis. na 8,4 tis.
osob). Narodnim cilem CR vramci Strategie Evropa 2020 snieni nezaméstnanosti této skupiny

7V oblasti socidlniho podnikani je vyznamnym aktérem taktéZ MPSV CR, viz napt. http://www.ceske-socialni-
podnikani.cz/cz/socialni-podnikani
8 http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh _prace
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obyvatel do roku 2020 o jednu ¢tvrtinu, tj. na cca 18,8 %, pricemz SC 2.2 IROP ma vyznamny potencial
dosazZeni tohoto cile prispét.

Pfi hodnoceni dosavadniho pribéhu realizace opatfeni je nutno konstatovat, Ze ramci Specifického cile
2.2 nebylo v obdobi do 31. 12. 2016 plné vyuZito absorpcni kapacity cilové skupiny. V prvnich vyzvach
vyhlasenych vramci SC zdjem potencidlnich pfijemcl vyrazné prevysoval objem urcené alokace.
Vétsina Zadosti vsak neuspéla v hodnoceni (77 %) a to z dlivodu formalnich pochybeni nebo neplnéni
podminek pfijatelnosti. Divodem tedy bylo predevsim chybné zpracovani Zadosti o podporu.
Napravna opatieni pfijata ze strany RO a ZS sméfovala ke zvy$eni srozumitelnosti pravidel vyzvy a
zavedeni tzv. napravitelnych kritérii. Mira Gspésnosti Zadatel( se adekvatné tomu zvySuje. PrestozZe je
rozhodnuti o podpore byla vydana ke konci roku 1016 v 19 pfipadech, pficemZ objem prostifedkd
podpory z EFRR dosahuje cca 70 mil. K¢.
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3.2.3 Specificky cil 2.3: Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnich sluzeb a péce
o zdravi

V oblasti zdravotni péce jsou nékteré regiony v soucasnosti charakterizovany deficitem v oblasti
navazné péce (post-akutni, rehabilitacni ¢i péée o lidi se zdravotnim postizenim). Zaroveri v CR stoupd
poCet obyvatel postizenych nékterou z duSevnich chorob. Psychiatrickd péce je vysoce
institucionalizovana a centralizovana, projevuje se nedostatek dostupnych ambulantnich pracovist.
Zdravotni postiZeni je vyznamnym faktorem pfispivajicim k socidlnimu vylouéeni, pficemz dusevni
onemocnéni provazi i spoleéenskd stigmatizace. Hlavnim problémem, ktery byl identifikovan, byla
zhorsena dostupnost nékterych typ( zdravotni péce v regionech, pficemz nejvyraznéjsim projevem je
obtiznd mistni dostupnost péce psychiatrické. Pricinami problému jsou historicky dana
institucionalizace a centralizace systému psychiatrické péce, jeho nedostatec¢né financovani zvlasté
v kontextu trendu zvysSovani poctu pacientl a kapacitné nevyhovujici infrastruktura systému péce
navazné. Jak vyplyvd z Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, v programovém
obdobi 2007-2013 byla podpora vtéto oblasti nedostateéné koordinovand mezi jednotlivymi
regionalnimi operacnimi programy a Integrovanym operacnim programem. Je zapotiebi konsolidace a
pfistupu podloZeném strategii zohlednujici regionalni specifika.

Pfijatd opatreni jsou zamérena na rozvoj systému funkéni a udrzitelné péce podporujiciho socidlni
zacleriovani osob ohrozenych socidlnim vylouéenim v duUsledku zdravotniho stavu a ztizené
dostupnosti zdravotnich sluzeb a zkraceni doby hospitalizace a doby pracovni neschopnosti.
Podporovan je rozvoj systému navazné péce pri zohlednéni regionalni dimenze. V oblasti psychiatrické
péce je cileno na vyssi dostupnost péce a forma psychiatrické péce sniZujici riziko stigmatizace a
vylouceni prostfednictvim podpory mobilnich tymU, podporou budovani novych nebo modernizace
stdvajicich zafizeni pro poskytovani komunitni péce ¢i podporou kapacit vSseobecnych nemocnic.
Oblasti vysoce specializované péce byla vénovana pozornost v minulém programovém obdobi 2007-
2013, vramci soucasného programového obdobi je podpora zamérena specificky na vysoce
specializovand pracovisté onkogynekologicka a perinatologicka.

Shrnuti dalsich zakladnich udaja SC

e Pfijemci: piispévkové organizace zfizované Ministerstvem zdravotnictvi CR, kraje, organizace
ztizované nebo zakladané kraji, obce, organizace zfizované nebo zakladané obcemi, subjekty
poskytujici vefejnou sluzbu v oblasti zdravotni péce podle zdkona ¢. 372/2011 nebo zdkona
¢. 258/2000 Sb., v platnych znénich, nestatni neziskové organizace, dobrovolné svazky obci,
organizace zfizované nebo zaklddané dobrovolnymi svazky obci, cirkve, cirkevni organizace.

e Podporované aktivity

o 2Zvyseni kvality vysoce specializované péce
o Zvyseni kvality ndvazné péce
o Deinstitucionalizace psychiatrické péce
e Komplementarita: 31. a 54. vyzva: OP Zaméstnanost, PO 2
e Uzemni dimenze: ano, viechny aktivity
o Uzemni dimenze pro feSeni socidlniho zaélefiovani — socialné vyloucené lokality
o Podkladem pro vymezeni je Analyza socidlné vylou¢enych lokalit
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3.2.3.1 Stav realizace opatieni

V ramci SC 2.3 byly vyhlaseny 3 prlbézné vyzvy. Jednalo se o vyzvy €. 5 ,Vysoce specializovana péce

v oblastech onkogynekologie a perinatologie”, ¢.

,Deinstitucionalizace psychiatrické péce”.

Tabulka ¢ 12 Udaje o vyzvdch a alokaci SC 2.3

v

31 ,ZvySeni kvality navazné péce” a ¢. 54

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 2.3 (EFRR) ‘

Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR)

7 796 769 327 K¢

Projekty s Pravnim aktem (PP30+)

(nevyhlasenych) vyzev na rok 2017

Podil
, e . Alokace vyzvy Pocet Objem vazanych | vadzanych
Stav Nazev vyhlasené vyzvy IROP EFRR projekt | prostfedkd (EFRR) | prostiedk
a
5. vyzva IROP - Vysoce
specializovana péce v oblastech 1478 745 000 K¢ 3 155 470 000 K¢ 11%
onkogynekologie a perinatologie
31. vy IROP - Zvyseni kvalit . Y
;- vyzva IRDE - vysentvality 4260000000K¢| 60 | 3652953532 Ké 86 %
.. _, havazné péce
Vyhlasené 54. vy IROP - Deinstituci li
vyzvy -Vyzva IROP - Deinstitucionalizace 9 575000 000 k| 0 0 Ke 0%
psychiatrické péce
Alokace vyhlasenych vyzev 7 313 745 000 K¢ 63 3808 423 532 K¢ 52 %
Alokace zbyvajici k vyhlaseni 483 024 327 K¢ Podil vazanych prostiedkd v
, . . projektech s vydanym PA na alokaci
78. vy.zva.IRC,)P ,Pelnstltuaonallzace 425 000 000 K& sc:
Pldnovan Psychiatrické péce Il.
é vyzvy ? ¢
Alokace planovanych 425 000 000 K& 49 %

58 024 327 K¢

Disponibilni objem prostfedkt nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev:

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016

Stav jednotlivych vyzev

5. vyzva IROP —,,Vysoce specializovand péce v oblastech onkogynekologie a perinatologie”

Tato prabézna vyzva byla vyhlasena dne 24. 9. 2015. Ke dni 31. 12. 2016 bylo registrovano 14 zadosti
o podporu za 784,4 mil. K¢ (pFispévek za EFRR). Ve vyzvé byly vydany 3 rozhodnuti o poskytnuti dotace,
a to pro Fakultni nemocnici Brno (dva podané projekty) a Fakultni nemocnici v Motole.

31. vyzva IROP — ,, Zvyseni kvality ndvazné péce”

Dne 31. 5. 2016 zahdjil RO IROP ptijem Zadosti v priib&Zné 31. vyzvé , Zvyseni kvality ndvazné péce,”
kterd byla vyhlasena dne 5. 5. 2016. Pro vysoky zajem o podporu a velmi rychly nabéh predkladani
projektovych 7adosti Ridici organ IROP zménil datum ukonéeni pijmu Zadosti z 30. 6. 2017 na
18. 7. 2016 a soucasné zvysil alokaci vyzvy o 1,2 mld. K¢ na celkem 4,26 mld. K¢ z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj. Do 31. vyzvy bylo zaregistrovdano 130 projektl za cca 7,2 mld. K¢ - z toho v
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procesu hodnoceni bylo k 31. 12. 2016 celkem 53 Zadosti, 62 zadosti vyhovélo kritériim hodnoceni
(celkovy objem pozadovanych prostifedk(l z EFRR tvofil 3 797,7 mil. K¢). 15 zadosti nevyhovélo kritériim
hodnoceni a bylo zamitnuto. V 31. vyzvé bylo vydano 60 rozhodnuti o poskytnuti dotace.

54. vyzva IROP — , Deinstitucionalizace psychiatrické péce”

Tato prib&7nd vyzva byla vyhladena dne 15. 9. 2016 a dne 7. 11. 2016 zah4jil RO IROP pfijem Zadosti
v 54. vyzvé s ukoncenim pfijmu zZadosti dne 30. 6. 2017. Ke dni 31. 12. 2016 bylo podanych 7 Zadosti o
podporu za 1,87 mld. K¢ (pFispévek za EFRR). Proces hodnoceni a vybéru projektd nebyl ve vyzvé
k danému datu ukoncen.

Tabulka ¢. 13 Vécné plnéni SC 2.3

Vécné plnéni SC 2.3 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt

pomér | Pomér k
2016 2017 2018 22%121 k Cilové
Nazev Indikatoru Milnik cil milniku | hodnoté
Prog.
Projekty v kladnych stavech
Projekty s vydanym PA (PP30+)
57801 - Pocet podporenych i 30 0 0 0 1 ) 3%
mobilnich tym (Tymy) 0 0 0 0 ) 0%
57301 - Polet podporenych 0 0 1 7 -| 10,8%
poskytovatell psychiatrické péce - 65
(Poskytovatelé) 0 0 0 0 - 0%
57805 - Podporena pracovisté 24 83 0 51 121 127| 504 % | 153,0 %
zdravotni péce (Pracovisté) 0 22 60 611 250% 73%

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
Stav hodnoceni projekti

Z vyhlasenych vyzev nebyly dvé dosud uzavieny (jedna se o 5. a 54. vyzvu IROP). Z dlvodu vycerpani
pridélené alokace byla uzaviena 31. vyzva IROP. K 31. 12. 2016 bylo vyhodnoceno 77 projektd, z nichz
60 v hodnoceni uspélo a bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti podpory v objemu cca 3,6 mld. K¢ (86
%) alokace vyzvy. Ve 31. vyzvé byly podany 2 Zadosti o prezkum od Zadatele Fakultni nemocnice
Ostrava, které byly vyhodnoceny jako ¢astecné dlivodné.

V rdmci 5. vyzvy IROP byla vydana rozhodnuti o podpore 3 projektl v souhrnné vysi 155,4 mil. K¢
z EFRR. Zadosti o podporu podané v ramci 54. vyzvy IRO nebyly k 31. 12. 2016 vyhodnoceny.

Faktory puUsobici na rychlost plnéni vyzev projekty a Odstranitelné bariéry plnéni SC

Pomalé plnéni bylo zaregistrovano predevsim u 5. vyzvy IROP. Jako faktory Ize identifikovat predevsim
sloZitou pfipravu projektd a legislativni sloZitost procesu Povéreni poskytovanim sluzby obecného
hospodarského zajmu. V 5. vyzvé nebyly podany Zadné Zadosti o prezkum. Vzhledem k pomalému
nabéhu poddavani Zadosti v 5. vyzvé bylo rozhodnuto o posunuti nejzazsiho data pfijmu Zadosti
z1.12.2017 na 15. 6. 2017. Dale byly rozeslany elektronickou cestou dopisy na 13 opravnénych
Zadatelll v 5. vyzvé IROP, ktefi stale nepodali projektovou Zadost, s poZzadavkem o soucinnost k
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poskytnuti informaci k pripravovanym projektlm do 5. vyzvy ,,Vysoce specializovana péce v oblastech
onkogynekologie a perinatologie”. Z divodu aktualizace Véstniku ¢. 14/2015 Ministerstva zdravotnictvi
CR o mozZnost ¢erpani podpory na nakladné zdravotnické prostiedky, které povedou k zajisténi
efektivni zdravotni péce, doslo ve vyzvé k navyseni celkové alokace vyzvy na 1 478 745 000 K¢.

V ptipadé 31. vyzvy IROP byly identifikovany problémy v oblasti administraci Zadosti o podporu,
predevsim nedostatky formalniho charakteru — dokladdni ptiloh. Na zadkladé zkuSenosti ziskanych pfi
realizaci 31. vyzvy bude v nové vyhldsenych vyzvach, resp. ve specifickych pravidlech pro zadatele a
pfijemce RO IROP uvadét u jednotlivych povinnych pfiloh s jakym nejzazdim terminem muze pfiloha
vzniknout a byt pfedloZena. Pokud c¢asové urceni nebude uvedeno, bude mozné ptilohu dokladat i
s datem po predloZeni Zadosti o podporu pfi vyzvani v kontrole formdlnich ndlezZitosti. Soucasné byl
v revizi ,,Obecnych pravidel pro Zadatele a pfijemce pro vSechny specifické cile a vyzvy” (vydani
1. 6. 2016, platnost od 27. 9. 2016) v kap. 2.6 Povinné pfilohy zadosti o podporu podrobnéji uveden
postup doloZeni pfiloh. Dlvodem k Upravé Obecnych pravidel byl problematicky stav na strané
opravnénych Zadatel( v oblasti dokladani povinnych pfiloh Zadosti o podporu €. 12 s nazvem
,Stanovisko Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky“ a €. 13 ,Stanovisko Komise pro posuzovani
rozmisténi pristrojovych zdravotnickych prostredk(“.

RO IROP vy¢lenil z disponibilni alokace pro aktivitu na ,Deinstitucionalizaci psychiatrické péce” 425 mil.
K¢ (pFispévek za EFRR) a tuto ¢astku realokoval do pripravované vyzvy, ktera je planovana najaro 2017,
a ktera bude zamérena na vytvareni center dusevniho zdravi (CDZ). Vazanim vyclenéné alokace na
podporu zfizovani center dusevniho zdravi bude zajisténo plnéni zdvazk( danych Programovym
dokumentem IROP a zaroven budou naplnény principy dokumentu Strategie reformy psychiatrické
péce.

Jako opatieni pro zlepseni cCerpani bylo pouZito napravitelnych kritérii, upraveni stanoveni
rozpoctovych cen a zjednodusené dokladani stavebnich rozpodtd.

Pro vétsi efektivitu plnéni byla rovnéz upravena ve Specifickych pravidlech pro zZadatele a pfijemce
kapitola tykajici se CBA a odstranéna ¢ast tykajici se kalkulace vyrovnavaci platby. RO IROP rovnés, ve
spolupraci s Centrem pro regionalni rozvoj, pofadalo seminar pro Zadatele a prijemce s cilem zlepseni
informovanosti Zadatell ohledné pfipravy projektovych Zadosti.

Neodstranitelné bariéry plnéni SC véetné zdlvodnéni, zda vytvafeji nutnost revize programu
Nebyly identifikovany.
3.2.3.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilii

Opatfeni realizovand v ramci specifického cile 2.3 Integrovaného regionalniho operacniho programu
»Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravotnickych sluzeb a péce o zdravi jsou soucdsti reseni
Tematického cile 9 Dohody o partnerstvi v programovém obdobi 2014-2020. Dostupnost zdravotni
péce je jednim ze zékladnich faktord ovliviujicich kvalitu Zivota a predpoklad predchazeni chudobé i
socidlnimu vylougeni. V pfistupu ke zdravotni péci existuji v CR regionalni rozdily, v nékterych oblastech
se projevuje nedostupnost navazné péce. Zvlastni pozornost je vénovana systému psychiatrické péce
a to jednak v reakci na skuteénost, Ze pocet obyvatel trpicich nékterou z duSevnich nemoci kontinualné
roste a zvySuje se pocet osob vyhleddvajicich odbornou pomoc, jednak na fakt, Ze vazba dusevniho
onemocnéni a socidlniho vylouceni je zretelna. Projevuje se jak v oblasti socidlni (spolecenska
stigmatizace nemocnych), tak ekonomické, kdy zaméstnanost osob trpicich dusevnim onemocnénim
je vyrazné nizSim nejen oproti zdravé populaci, ale i oproti lidem trpicim nékterym z fyzickych
handicapt. V CR je velmi slaby systém komunitni a neinstitucionalni péce o osoby postizené dusevni
nemoci. K odstranéni pficin nedostatk(l v oblasti dostupnosti zdravotni péce jsou podporovany aktivity
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smérujici k podpore zvySovani kvality vysoce specializované péce v oborech onkogynekologie a
perinatologie, zvySovani kvality ndvazné péce a aktivity smérujici k SirSi dostupnosti a
deinstitucionalizaci péce psychiatrické.

V pfipadé aktivit smértujicich k navyseni kapacit modernizované vysoce specializované a ndvazné
zdravotni péce (indikator 57910) je vysledek uréen poéty akutnich lGzek v pfipadé pracovist spliujicich
kritéria stanovena pro centra vysoce specializované péce zakonem ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich
sluzbach, nebo kritéria platnd pro nadvaznou péci, kterd jsou stanovena v Koncepci ndvazné péce®.
Deinstitucionalizace psychiatrické péce sméruje cilené k posileni socidlnich vazeb a zaclenéni osob
diagndzou skupiny F20-F29 (schizofrenie, poruchy schizotypdlni a poruchy s bludy), pficemz cilem je
snizeni primérné doby hospitalizace ze 115 dn(i (2012) na 103 dny (indikator 57410). Vyrazné zvySena
ma byt kapacita v oblasti poctu osob, kterym muzZe poskytovatel psychiatrické péce, podporeny v ramci
reformy psychiatrické péce, poskytnout péci v jeden den — a to nejen v ramci hospitalizace, ale i
v oblasti ambulantni péée nebo péce v pfirozeném prostiedi pacientd (indikator 57310).

Z tfi vyhlasenych vyzev zamérenych na podporu projektl pfispivajicich k realizaci nékteré z aktivit
vymezenych v rdmci specifického cile byla jedna vyzva uzavfena. Slo o pribéinou 31. vyzvu IROP
zaméreno na zvySeni kvality a dostupnosti ndvazné péce. DUvodem uzavieni vyzvy byl vysoky zdjem
Zadatelll, pricemz objem poZadovanych prostfedkd vyznamné prevysil alokaci dané vyzvy. | kdyz
nebylo dokonéeno hodnoceni predlozenych projektovych zadosti, jiz k 31. 12. 2016 bylo vydano 60
rozhodnuti o poskytnuti podpory. Mensi mnozstvi projekt bylo podano v ramci 54. vyzvy IROP, pfi
rozsahu prelozenych projektd, kdy primérny objem poZadované podpory prekracuje 267 mil. K¢, se
vSak objem poZadovanych prostfedkd blizi rozsahu alokace vyzvy. Projekty, které byly podporeny,
obsahuji zavazek prevysujici milnikovou hodnotu u sledovaného indikatoru 57805 (Pocet
zdravotnickych zafizeni, kterym je poskytnuta podpora). Problematictéjsi plnéni bylo zaznamenano
pouze u 5. vyzvy IROP zamérené na vysoce specializovanou péci (v oblasti onkogynekologie a
perinatologie).

Souhrnné lze konstatovat, Ze se neobjevily Zddné zdsadni problémy a bariéry ohroZujici dosazeni
Specifického cile. Z dosavadniho trendu a dostupnych informaci k 31. 12. 2016 lze vyvodit, Ze pres
pomalejsi zahdajeni plnéni SC je absorpcni kapacita dostatecna a procesni nastaveni funkéni.

% Ministerstvo zdravotnictvi CR. Koncepce ndvazné péce [online]. MZ CR, 2014. [cit. 20. 3. 2017]. Dostupné z
http://www.mzcr.cz/Unie/dokumenty/koncepce-navazne-pece 9825 3217 8.html.
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3.2.4 Specificky cil 2.4: ZvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury pro vzdélavani a
celoZivotni uceni

Systém vzdélavani na prvnich stupnich nedosahuje potfebné miry otevienosti a vybavenosti, aby bylo
mozné vyuzit jeho potencidl k socialni inkluzi. Jak uvadi Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020, pres mnoizstvi Uspésné realizovanych projektd v minulém programovém obdobi, byla
podpora fragmentovanad a infrastruktura v pfipadé predskolniho vzdélavani, zakladniho a stfedniho
Skolstvi nebyla v fadé pfipadld modernizovana. Kvalitni zafizeni predskolniho vzdélavani nejsou
dostatecné dostupnd, prestoze zvlasté v pripadé déti ze socidlné znevyhodnénych rodin jde o funkéni
a ucinny zpUsob vytvoreni a posileni zakladnich predpokladd studijnich schopnosti a socialni integrace.
Druhotnou funkci systému zatizeni predskolniho vzdélavani a péce o déti je podpora Zenam, které se
po matefstvi vraci do zaméstnani. Zakladni vzdélavani dostatecné nevyrovnava handicapy déti se
specifickymi vzdéldvacimi potrebami, ze socidlné slabych rodin, romské komunity, déti cizincl ci
zdravotné handicapovanych déti a neumoznuje individudlni rozvoj potencidlu Zakd. Zvysuji se
regiondlni i mistni rozdily v dostupnosti zakladniho vzdélavani v dlsledku nerovnomérného
demografického vyvoje a migrace. Odborné vzdélavani neni vzdy v souladu s pozadavky regionalnich
trhll prace, jeho zaméreni a kvalita neodpovida v plné mife potfebam praxe. Vyvoj ekonomiky a trhu
prace provazi zmény, které vedou k potfebé dalsSiho vzdélavani, celoZivotniho uceni a zvySovani i
zméné kvalifikace. Vyraznym problémem je nedostatecnd jazykova vybavenost obyvatel vSech
vékovych kategorii. Systém celoZivotniho uceni vSak neni provdzadn a kapacitné vhodné nastaven.
PFi¢inami problému jsou podfinancovana infrastruktura, zastaralé ¢i nedostatec¢né materialni vybaveni
nékterych skol a vzdélavacich zafizeni a nedostatecné rozvinuta infrastruktura systému predskolniho
vzdélavani a péce o déti. Makroekonomicka a sektorova analyza CR upozorfiuje na zvyiujici se vliv
socioekonomického zazemi zaka na jeho vysledky, ktery mezi lety 2006-2015 dale rostl.

Realizovana opatfeni jsou zaméfena na rozsifeni infrastruktury v oblasti pfedskolniho vzdélavani
s cilem zvyseni jeho dostupnosti. Podporovany jsou stavby, stavebni Upravy i pofizeni vybaveni za
Ucelem zajisténi dostatecné kapacity kvalitnich, cenové a dopravné dostupnych zafizeni péce o déti na
uzemi, které neni v soucasnosti dostatecné pokryto. Dalsi opatfeni jsou realizovdna ve sméru podpory
infrastruktury pro zdkladni, stfedni a vyssi odborné vzdélavani s cilem zvySeni schopnosti a kapacit
socialni a ekonomické integrace. Podpora je urena na stavebni Upravy ¢i pofizeni vybaveni
vzdélavacich zatizeni, které zvysi kapacity a kvalitu v oblasti vyuky cizich jazykl, technickych a
femeslnych obor(, pfirodnich véd a schopnosti prace s informaénimi a komunikaénimi technologiemi.
Ve spravnich obvodech obci s rozsitenou plsobnosti je dale mozné v aktivité pro zakladni skoly a
v aktivité pro stfedni a vyssi odborné Skoly prostfednictvim staveb a stavebnich Uprav navySovat
kapacity kmenovych uceben a to zejména s ohledem na potieby socidlni inkluze. V oblasti cizich jazykd,
technickych a femeslnych obord, pfirodnich véd a schopnosti prace s informacnimi a komunikacnimi
technologiemi je zamérena podpora i na budovani a rozvoj systému celoZivotniho vzdélavani
dospélych a zajmového a neformalniho vzdélavani mladeze.

Shrnuti dalSich zakladnich tudaja SC

e Prijemci: zafizeni péce o déti do 3 let, Skoly a Skolskd zafizeni v oblasti predskolniho, zakladniho
a stfedniho vzdélavani a vyssi odborné Skoly, dalsi subjekty podilejici se na realizaci
vzdélavacich aktivit, kraje, organizace zfizované nebo zaklddané kraji, obce, organizace
zfizované nebo zakladané obcemi, nestatni neziskové organizace, cirkve, cirkevni organizace,
organizacni slozky statu, prispévkové organizace organizacnich sloZek statu.

e Podporované aktivity

o podpora infrastruktury pro predskolni vzdélavani — podpora zatizeni péce o déti do 3
let, détskych skupin a matefskych skol

o podpora infrastruktury pro zakladni vzdélavani v zakladnich skolach

o podpora infrastruktury skol a Skolskych zafizeni pro stfedni a vyssi odborné vzdélavani
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o podpora infrastruktury pro celoZivotni vzdélavani v nasledujicich klicovych
kompetencich (komunikace v cizich jazycich, v oblasti technickych a femesinych obord,
pfirodnich véd, ve schopnosti prace s digitalnimi technologiemi)

o podpora infrastruktury pro zajmové a neformalni vzdélavani mladeze v nasledujicich
kompetencich: komunikace v cizich jazycich, technické a femesIné obory, pfirodnich
véd, schopnost prace s digitalnimi technologiemi

e Rozdéleni alokace

o Integrované nastroje: 35,21 %

o Individualni projekty: 64,79 %

e Komplementarita: 14., 15., 58. a 59. vyzva: OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, PO 3, SC 1, OP
Praha —pdl rGstu CR, PO 4, SC 4.1, OP Zaméstnanost PO 1, SC 1.2.1; 32. a 33. vyzva: OP Vlyzkum,
vyvoj a vzdélavani, PO 3, SC 3.2, SC 3.3, SC 3.4, SC 3.5, OP Praha — pdl rlstu CR, PO 4, SC 4.1,
SC 4.2; 46. a 47. vyzva: OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, PO 3, SC 3.2, SC 3.3, SC 3.5, OP Praha —
pdl rastu CR, PO 4, SC 4.1, SC 4.2; 56. a 57. vyzva: OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, SC 3.2, SC
3.5, OP Praha — pdl rdstu CR, SC 4.1, SC 4.2, Program Interreg V-A CR-PL: SC "Zlepgeni Urovné
zaméstnanosti absolventd", Program spoluprace CR — Bavorsko Cil EUS 2014-2020, SC
"Odbourdni jazykovych a systémovych prekaiek ve vzdélavani", Program spoluprace CR —
Sasko 2014-2020, SC "Rozsifeni preshranicnich nabidek vzdélavani", Program spoluprace AT-
CZ 2014 — 2020, SC "Rozsifeni spole¢né nabidky vzdélavani a kvalifika¢nich aktivit s cilem zvysit
vyuZiti potencidlu lidskych zdrojl v preshrani¢nim regionu", Program spoluprace SK-CZ 2014-
2020, SC "Zvyseni relevance obsahu vzdélavani pro potireby trhu prace s cilem zlepseni
uplatnitelnosti na trhu prace"

e Uzemni dimenze: izemi celé CR mimo Gzemi hlavniho mésta Prahy; v ramci opatteni je zvlastni
pozornost vénovana Uzemi spravnich obvodl ORP, kde se nachazi SVL.

o uzemni dimenze v oblasti socidlni a vzdélavaci sféry, tzemni dimenze pro feseni
socialniho zaclenovani — socidlné vyloucené lokality, Uzemni dimenze pro rozvoj mést
a jejich zazemi reSena integrovanymi nastroji

o podkladem pro vymezeni jsou krajské/mistni akéni plany rozvoje vzdélavani
(KAP/MAP), Analyza socialné vylouéenych lokalit a Integrované strategie

3.2.4.1 Stav realizace opatieni

V SC 2.4 IROP bylo vyhlaseno 10 vyzev, osm individudlnich kolovych vyzev a dvé vyzvy IN. Vyzvy pro
danou aktivitu byly vZdy vyhlasovény v paru dle Gzemi realizace pro spravni obvody obci s rozsifenou
plUsobnosti bez socidlné vyloucenych lokalit a pro spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti se
socidlné vyloucenymi lokalitami. V roce 2015 byly vyhlaseny vyzvy €. 14 a 15 pro oblast predskolniho
vzdélavani a pfijem u téchto Zadosti byl ukoncen 22. 4. 2016. V roce 2016 byly vyhlaseny vyzvy ¢. 32 a
33 na podporu infrastruktury stfednich a vysSich odbornych $kol, vyzvy ¢. 46 a 47 na podporu
infrastruktury zakladnich Skoly a vyzvy €. 56 a 57 na podporu infrastruktury pro zajmové, neformalni a
celoZivotni vzdélavani. Pfijem Zadosti u vyzvy €. 32 a 33 byl ukoncen dne 18. 11. 2016. U vyzev €. 46 a
47 bézi prijem Zadosti do 14. 2. 2017 a pfijem Zadosti u vyzev €. 56 a 57 béZi do 14. 4. 2017.
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Tabulka & 14 Udaje o vyzvdch a alokaci SC 2.4

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 2.4 (EFRR)

Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR)

12 994 615 601 K¢

Projekty s Pravnim aktem (PP30+)

Potet Objem Podil
Stav Nazev vyhlasené vyzvy IROP Alokace vyzvy EFRR . vazanych vazanych
projektt L e . o
prostiedku prostiedka
1£vl. vyzva I,ROPV- I’nf’ralstruktura pro 974 596 170 K& 18 251324 84? 26 %
predskolni vzdélavani (U) K¢
15. vyzva IROP - Infrastruktura pro N 649 173 562
1737 894 254 K 79
predzkolni vzd&lavani pro SVL (U) 37894254Ke| 56 Ke 37%
32. vyzva IROP - Infrastruktura
stfednich skol a vyssich odbornych 393 000 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
kol (U)
33. vyzva IROP - Infrastruktura
stfednich Skol a vyssich odbornych 917 000 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
skol (SVL) (V)
46. vyzva IROP - Infrastruktura N Y
. S 550 500 000 K 0 0K 09
zakladnich skol (U) ¢ ¢ %
47. vyzva IROP - Infrastruktura Y .
12 9
zékladnich $kol (SVL) (U) 84500000ke| 0 oKe 0%
V’yhllasen 56. vyzva IROP - Infrastruktura pro
e vyzvy zajmové, neformalni a celoZivotni 151 200 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
vzdélavani
57. vyzva IROP - Infrastruktura pro
zajmové, neformalni a celoZivotni 352 800 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
vzdélavani (SVL)
58. vyzva IROP - Infrastruktura pro 535000000K¢| 0 0 K& 0%
predskolni vzdélavani (ITl)
59. vyzva IROP - Infrastruktura pro . . 0
pFedzkolni vzdélavani (IPRU) 337393700Kke| O Oke 0%
Alokace vyhlasenych vyzev 7 233 844 124 K¢ 74 900 498 40Ki 12%

Alokace zbyvajici k vyhlaseni

5760771477 K¢

66. Vyzva IROP - Regionalni
vzdélavani (ITl)

67. Vyzva IROP - Regionalni
vzdélavani (IPRU)

3032947 000 K¢

669 556 300 K¢

Alokace planovanych vyzev na rok
2017

3702 503 300 K¢

Podil vazanych prostfedkd v
projektech s vydanym PA na alokaci
SC:

7%

Disponibilni objem prostfedkti nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev: 2 058 268 177 K¢

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
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Stav jednotlivych vyzev
14. vyzva IROP ,,Infrastruktura pro predskolni vzdélavani“

V ramci 14. vyzvy IROP bylo zaregistrovdno 61 Zadosti o podporu v celkovém objemu 881 mil. K¢
z prostfedkd EFRR. Jedna se o objem nizsi, nez byla celkova alokace dané vyzvy. Proces hodnoceni a
vybér projektl nebyl k31. 12. 2016 ukondéen. V procesu hodnoceni zlstavalo 13 projekt. 26
predloZenych projektd v objemu cca 432 mil. K¢ z EFRR v hodnoceni uspélo a 22 Zadosti bylo vyrazeno.
Rozhodnuti o poskytnuti verejné podpory bylo vyddno v 18 pfipadech. Jednalo se o projekty se
souhrnnou podporou ve vysi 251 mil K¢.

15. vyzva IROP ,,Infrastruktura pro predskolni vzdéldvani pro SVL“

V rdmci 15. vyzvy IROP bylo zaregistrovano 182 zadosti o podporu v celkovém objemu cca 2,37 mid.
KE. Vtomto pfipadé zdjem Zadatelll prevySoval vymezenou alokaci o vice nez 900 mil. K¢ Pomér
projektd, které prosly uspésné hodnocenim, a téch, které byly vyfazeny, byl obdobny, jako tomu bylo
u 14. vyzvy IROP. 75 projektd splnilo kritéria programu a vyzvy, 60 projektd bylo vyfazeno 47 projektd
k 31. 12. 2016 zlstavalo v hodnoceni. Objem prostfedkll poZzadovanych v projektech, které uspély
v hodnoceni, byl cca 955 mil K¢. Bylo vydano 56 rozhodnuti o poskytnuti podpory ve vysi 649 mil K¢.

V pripadé obou vyzev byli nejcastéjsimi Zadateli v téchto vyzvach obce (cca 200 Zadosti), poté —
s radové nizsim poctem Zadosti - spolky, s. r. 0. a 0. p. s. Prlmérna planovana délka realizace projektu
Cini priblizné 2,5 roku.

32. vyzva IROP , Infrastruktura strednich skol a vyssich odbornych skol”

V 32. vyzvé IROP bylo zaregistrovano 46 zadosti. K31. 12. 2016 byly dvé vyrazeny a v procesu
hodnoceni zlstavalo 44 zadosti v souhrnném objemu 614 mil. K¢ z prostfedk( EFRR (tedy asi 0 220 mil.
K¢ prevysujicim alokaci vyzvy).

33. vyzva IROP ,,Infrastruktura strednich skol a vyssich odbornych skol (SVL)“

V 33. vyzvé IROP zdjem Zadatel( vysoce prevysil alokaci vyzvy. Bylo zaregistrovano 253 Zadosti, 3 byly
vyfazeny a v procesu hodnoceni k31. 12. 2016 z(stdvalo 250 Zadosti v souhrnném objemu
presahujicim 3,58 mld. K¢ (vice nez 3,5 nasobek alokace dané vyzvy).

Také v pripadé 32. a 33. vyzvy byly priimérna planovana doba realizace projektu 2 roky. NejcastéjsSimi
Zadateli v téchto vyzvach byly pfispévkové organizace zfizend Uzemnim samospravnym celkem (vice
nez polovina Zadosti), poté kraje, s. r. 0. a Skolské pravnické osoby.

46. vyzva IROP , Infrastruktura zdkladnich skol”

V rdmci 46. vyzvy IROP bylo k 31. 12. 2016 zaregistrovano 12 zadosti v celkovém objemu poZadované
dotace z prostfedk(l EFRR ve vysi cca 164 mil. KE. S ohledem na skutecnost, Ze planované datum
uzavreni této a nasleduijici (47.) vyzvy bylo 14. 2. 2016, ve sledovaném obdobi neprobéhlo hodnoceni
zadného z predloZenych projektd.

47. vyzva IROP , Infrastruktura zdkladnich skol (SVL)“

V rdmci 47. vyzvy IROP bylo k 31. 12. 2016 zaregistrovano 28 Zadosti se souhrnnou vysi poZadované
podpory 280 mil. K¢ z EFRR.
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56. vyzva IROP ,Infrastruktura pro zdjmové, neformdlni a celoZivotni vzdélavani“ a 57. vyzva IROP
»Infrastruktura pro zdjmové, neformdlni a celoZivotni vzdélavani (SVL)“ byly vyhlaseny 18. 11. 2016 a
uzavieni vyzev bylo naplanovdno na 14. 4. 2016. K 31. 12. 2016 byl registrovadn pouze jeden projekt a
tov 57. vyzvé IROP.

VSC 2.4 IROP byly vyhlaseny vroce 2016 také dvé vyzvy pro integrované nastroje v oblasti
predskolniho vzdélavani.

58. vyzva IROP ,Infrastruktura pro predskolni vzdélavani (IT1*)

Vramci 58. vyzvy byla ve sledovaném obdobi vyhlasena jedna podvyzva ITI s alokaci 80. mil K¢
z prostfedkld EFRR, ve které nebyla zaregistrovana zadna Zzadost o podporu.

59. vyzva IROP , Infrastruktura pro pfedskolni vzdéldvdni (IPRU)”.

V 59. vyzvé byla k31. 12. 2016 otevfena jedna vyzva IPRU s alokaci 3 mil. K& ve které nebyla
zaregistrovana zadna zadost o podporu.

Tabulka ¢. 15 Vécné plnéni SC 2.4

Vécné plnéni SC 2.4 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt

i pomér | Pomér k

2016 | 2017 2018 22%12?; k Cilové
milniku | hodnoté

Nazev Milnik | Cil Prog.

Projekty v kladnych stavech

Projekty s vydanym PA (PP30+)

>0001 -Kapacita 0| 18373 | 120289 | 127359 | 535%
podporovanych zatizeni péce

déti nebo vzdélavacich - | 238000
o deti nebo vzdelavacic o| 1839| 3494| 3494 | 15%
zarizeni (Osoby)
50120 - Pocet osob vyuZivajici 0 447 1288 1505 ; 3
zafizeni péce o déti do 3 let - -
(Osoby) 0 148 584 662 = =
50000 - Pocet podpofenych o 172 551 568 | 411% | 42,4%
vzdélavacich zafizeni 134 1341
(zatizeni) 0 48 74 74 55 % 5,5%

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
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Stav hodnoceni projekti

V ramci 14. a 15 vyzvy IROP bylo evidovano celkem 60 Zadosti o pfezkum hodnoceni, z ¢ehoz bylo 20
Zadosti nedlvodnych, 10 ¢astecné dlvodnych a 30 dldvodnych. V ramci téchto vyzev nebylo jesté
mozné nasadit tzv. napravitelna kritéria. Nejcastéjsim dlivodem pro vyfazeni projektu bylo nedodrZeni
limitu 85/15 na hlavni a vedlejsi aktivity. Dale pak nastaveni indikator( (zejména indikatoru 50001
»Kapacita podporovanych zafizeni péce o déti nebo vzdélavacich zafizeni”) a kritéria navazand na
nediskriminaci, nesegregaci a bezbariérovost.

Faktory pusobici na rychlost plnéni vyzev projekty a Odstranitelné bariéry pIlnéni SC

V rdmci vyzev SC 2.4 je s ohledem na podfinancovanou infrastrukturu skol a vzdélavacich zafizeni velka
absorpcni kapacita a registrované projekty nékolikandsobné prevysuji alokace vyhldsenych vyzev.
Nejsou predpokladany Zadné problémy s ¢erpanim alokace v SC 2.4. Naopak — jako pravdépodobnéjsi
se jevi varianta, Ze nebude mozné uspokojit vSechny potencidlni Zadatele.

Neodstranitelné bariéry plnéni SC véetné zdlvodnéni, zda vytvareji nutnost revize programu
Nebyly identifikovany.
3.2.4.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilii

Specificky cil 2.4 Integrovaného regiondlniho operacniho programu ,ZvysSeni kvality a dostupnosti
infrastruktury pro vzdélavani a celoZivotni u¢eni” je soucasti rozsahlého Tematického cile 10 ,,Investice
do vzdélavani, dovednosti a celoZivotniho uceni“ Dohody o partnerstvi. V ramci feseni problémi
formulovanych Dohodou o partnerstvi 2014-2020 byl pftijat souhrn opatfeni komplementarnich s
opatrenimi realizovanymi z ESF, predevsim podpora aktivit zamérenych k zajisténi prostor a vybaveni
skol, které umozni rovny a nediskriminacni pfistup ke kvalitnimu vzdélani. Tyto aktivity jsou zaméreny
na odstranéni nedostatk( v oblasti infrastruktury pro predskolni vzdélavani, zakladni vzdélavani a
stfedni a vyssi odborné vzdélavani. Obdobné jsou podporovany projekty zamérené na infrastrukturu
pro celoZivotni vzdélavani a zajmové a neformdlni vzdélavani mladeze. Krom stavebnich Uprav je
podpora urcena i modernizaci ¢i ndkup materialniho a technického vybaveni.

Milnikovym indikdtorem v SC 2.4 IROP je indikator 50000 ,,Pocet podporenych vzdélavacich zafizeni”,
ktery je spolecny pro vsechny aktivity. Milnikovd hodnota tohoto indikatoru pro rok 2018 je 134,
konecna cilova hodnota je pak 1341. k31. 12. 2016 bylo u projekt(, které obdrzely rozhodnuti o
poskytnuti podpory, dosazeno hodnoty 74 zafizeni (55 % milniku, 5,5 % cilové hodnoty). DalSim
indikatorem, ktery je spole¢ny pro vSechny aktivity SC 2.4, je indikator 50001 ,Kapacita podporovanych
zafizeni péce o déti nebo vzdélavacich zafizeni”. Tento indikator viak neni milnikovy. Cilovou hodnotou
indikatoru je kapacita 238000 osob. Hodnota dosazena v pripadé projektd s vydanym pravnim aktem
je 3494 (tedy 1,5 % cilového stavu). Na zakladé predloZenych Zadosti a hodnot v nich obsazenych lze
s vysokou mirou pravdépodobnosti predpokladat dosazeni milniku v pfipadé indikdtoru 50000.
Vzhledem ke skutecnosti, Ze z 10 vyhlasenych vyzev v ramci SC byly k 31. 12. 2016 uzavieny pouze 4,
nelze na zékladé dostupnych dat vyvodit dalsi relevantni zavéry tykajici se pokroku k dosazeni cilovych
hodnot.

Lze vSak konstatovat, Ze v nékterych oblastech zajem opravnénych Zadatell pfevySuje mozZnosti dané
objemem vyclenénych prostfedkd. Vysoky zajem potencidlnich prijemcl byl zaregistrovan u aktivit
tykajicich se infrastruktury pro stfedni Skolstvi a vyssi odborné skoly a vyrazny zdjem byl také o
infrastrukturu pro predskolni vzdélavani v socidlné vyloucenych lokalitdch (SVL). Dosavadni vyvoj
zaklada predpoklad splnéni cild opatfeni v této oblasti.

63



3.2.5 Specificky cil 2.5: SniZeni energetické narocnosti v sektoru bydleni

Mérné emise latek znecistujicich Zivotni prostfedi prekracuji v CR evropsky primér. Vedle
pramyslového sektoru a dopravy je nejvétsim emitentem energeticky sektor. V oblasti energetickych
Uspor je vyznamny potencial v sektoru domacnosti. Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020 fadi tento sektor se spotfebou téméF Etvrtiny celkové spotfeby energie v CR mezi vyznamné
oblasti, kde Ize dosdhnout pokroku smérem k energetickym Usporam. Vysoky podil obytnych prostor
je tvofen byty ¢i budovami, které maji nedostatky v oblasti tepelné Uspornosti, vyuZivaji neefektivni
zdroje tepla Ci pripravy teplé vody, pfipadné je moziné je uzpUsobit k vyuZivani SetrnéjSich a
doprovodné znecisténi postihuje zna¢nou C¢ast region(l. Pfi¢inami, které byly identifikovany jako
odstranitelné v ramci SC, jsou energeticka naro¢nost budov, neefektivni ¢i neekologické zdroje energie
pro vytapéni a pfipravu teplé vody a souvisejici infrastruktura (rozvody tepla a teplé vody apod.).

Realizovana opatreni sméfuji ke snizeni energetické narocnosti bytovych doma (dom( se ¢tyfmi a vice
bytovymi jednotkami) na nakladové optimalni Uroven a ke zvysSeni podilli obnovitelnych zdroju
energie. S timto cilem jsou podporovany aktivity vedouci ke snizovani spotfeby energie zlepSenim
tepelnych vlastnosti budov, tedy zatepleni obvodového plasté ¢i vnitini konstrukce, rekonstrukce oken
a dvefi ¢i instalace prvkd pasivniho vytapéni a chlazeni, stinéni a instalace systému fizeného vétrani
s rekuperaci odpadniho vzduchu. Podporovana je vymeéna zdrojl tepla pro vytapéni a zdrojl tepla pro
pfipravu teplé vody za efektivni, ekologicky Setrné zdroje, modernizace ¢i celkova vyména soustavy
vytapéni objektu, instalace systémud méreni a regulace otopné soustavy.

Shrnuti dalSich zakladnich tudaja SC

e Prijemci
a) v pripadé dotace: vlastnici bytovych domU a spolecenstvi vlastnikd bytovych jednotek
b) v pripadé financniho nastroje: vlastnici bytovych domU a spolecenstvi vlastnikd bytovych
jednotek; spravce fondu fond(/spravce finanéniho nastroje
e Podporované aktivity
o snizovani spotfeby energie zlepSenim tepelnych vlastnosti budov
o zafizeni pro vytapéni nebo pfipravu teplé vody
o prechod na Setrné, ekologické zdroje
e Komplementarita: 16. a 37. vyzva: OP Zivotni prostfedi, PO 5, OP Praha pél rlstu, PO 2. PO
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, PO 3, Program rozvoje venkova, priorita 5B
e Uzemni dimenze: ne

3.2.5.1 Stav realizace opatieni

Ve specifickém cili 2.5 byly od konce roku 2015 vyhlaseny 2 priabézné vyzvy. Prvni z nich, 16. vyzva
»Energetické Uspory v bytovych domech”, byla ukoncena v ¢ervenci 2016 a ve stejném meésici byla
vyhlasena 37. vyzva ,Energetické Uspory v bytovych domech 11“. Ddvodem ukonceni plvodni vyzvy
bylo dojednani vyssi podpory pro Zadatele a také urcitd administrativni zjednoduseni — hlavné
odstranéni povinnosti zpracovat CBA.
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Tabulka & 16 Udaje o vyzvdch a alokaci SC 2.5

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 2.5 (EFRR) ‘

Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR) 17 126 903 359 K¢ Projekty s Pravnim aktem (PP30+)
. . Objem vazanych Podil
Stav Nézev vyhlaZené vyzvy IROP A'°k::gl;’yzvy :::f(:u prostiedki | vazanych
proj (EFRR) prostiedku
16. vyzva IROP - Energeticke 1350000000 K¢| 40 78 010 595 K¢ 6%
uspory v bytovych domech (U)
. 37.wzvaIROP - Energeticke 3500000000K¢| 69 | 128970986 K& 4%
Vyhlasené Uspory v bytovych domech II.
vyzvy . . y
Alokace vyhlasenych vyzev 4 850 000 000 K¢ 109 206 981 582 K¢ 4%
Alokace zbyvajici k vyhlaseni 12 276 903 359 K¢

Podil vazanych prostredk v projektech
Y - ické s vydanym PA na alokaci SC:
go. vyzva IROP, Energetické 11 086 040 420 K& ydany
Pldnované Uspory v bytovych domech Ill.
vyzvy  Alokace planovanych
(nevyhlasenych) vyzev na rok 2017

11 086 040 420 K¢ 1%

Disponibilni objem prostfedkt nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev: 1190 862 939 K¢

Zdroj: M52014+ 31. 12. 2016
Stav jednotlivych vyzev
16. vyzva IROP , Energetické uspory v bytovych domech”

V 16. vyzvé IROP bylo k 31. 12. 2016 zaregistrovano 117 Zadosti o podporu v souhrnném objemu 317,5
mil. K¢ z EFRR. jedna Zadost zUstavala v procesu hodnoceni a kritériim vyhovélo 56 Zadosti ve vysi 113
mil. K. U 40 projektd bylo vydano rozhodnuti o podpore v celkové vysi 78 mil. K. Zamitnuto nebo
stazeno Zadateli bylo ve vyzvé 120 Zadosti. Divodem k zamitnuti nebo staZzeni Zadosti byla nemoZnost
opravy zadosti v 16. vyzvé a vyhlaseni 37. vyzvy, ve které je poskytovana vyssi mira podpory. Vyzva €.
16 byla tedy uzaviena.

37. vyzva IROP , Energetické uspory v bytovych domech II.“

V 37. vyzvé IROP bylo k31. 12. 2016 zaregistrovano 448 Zzadosti v objemu 878 mil. K¢ z EFRR.
Celkové jsou v 37. vyzvé prijaty projekty zahrnujici témér 20 % alokace vyzvy. Béhem 5 mésicl od
vyhlaseni 37. vyzvy byly pfijaty projekty ve dvojndsobném objemu prispévku z EFRR neZ za 7 mésicu
trvani 16. vyzvy. Primérna vyse podpory stoupla z26,6 % v 16. vyzvé na 32 % v 37. vyzvé. Pocet
nepodporenych Zadosti dosahl v této vyzvé 50. Hodnocenim Uspésné proslo 251 Zadosti v objemu 519
mil. K¢ z ERFF a 147 Zadosti nebylo k datu 31. 12. 2017 vyhodnoceno. Rozhodnuti o podpore bylo
vydano u 69 projektd s celkovou vysi podpory 129 mil. K¢ z ERFF. Datum uzavieni vyzvy je stanoveno
na 30.11. 2017, je tedy zfejmé, Ze Cisla nejsou kone¢na a mohou pouze podloZit konstatovani o zvysSeni
zajmu Zadatel( o realizaci podporované aktivity provazejici zmény v dikci vyzvy (oproti 16. vyzvé IROP).
Krom jiného doslo k Upravé podminek v oblasti administrace, nadale neni vyZzadovana eCBA. Byla
navysena mira mozné podpory a mezi uznatelné naklady byly zaclenény i nékteré stavebni prace
(opravy hydroizolace, statiky bytového domu, Upravy balkénl a lodZii) souvisejici s provedenym
zateplenim.,
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Tabulka ¢. 17 Vécné plnéni SC 2.5

Vécné plnéni SC 2.5 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt

pomér | Pomér k
2016 2017 2018 2019 k Cilové
2023 S "
Gil milniku | hodnoté
Nazev Indikatoru Milnik
Prog.
Projekty v kladnych stavech
Projekty s vydanym PA (PP30+)
36111 - Mnozstvi emisi
ey o 0 6289 6300 6303 = =
primarnich ¢astic a prekurzor(
sekunddrnich ¢astic v ramci - -
podpofenych projektd (tuny za 0| 6119| 6119| 6119 = =
rok)
36010 - Odhadované ro¢ni 0| 47139| 50754 | 51451 - 25 %
snizeni emisi sklenikovych plynd - 205221
(Tuny ekvivalentu CO2/rok) 0| 34517 | 34832 34832 = 17 %
32401 - Pocet domacnosti s [épe 0| 9773| 11313 | 11558 40 % 15 %
klasifikovanou spotiebou 28252 | 75338
energie (Domacnosti) 0| 3378| 3621| 3621 13% 5%
32,%02 - Pocetvdomacnostl.se 0 295 295 295 _ 12%
snizenou spotrebou energie bez
. e M - 25000
zlepseni klasifikace spotifeby o
energie (Domécnosti) o o o o ) L
32403 - Pocet doméacnosti, u 0 125 147 159 - -
kterych doslo ke zméné zdroje - -
energie (Domacnosti) 0 0 0 0 - =
32300 - Snizeni konecné 0| 268450 | 310994 | 318571 - -
spotfeby energie u - -
podpofenych subjektl (GJ/rok) 0| 86486| 92316 | 92316 - -
} 0 1447 1447 1735 - -
34800 - Vyroba tepla z i i
obnovitelnych zdrojd (GJ/rok)
0 0 0 0 - -

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016

Stav hodnoceni projekta

Pfezkumna fizeni nehraji vyznamnou roli. Bylo pfijato 9 Zadosti o prfezkum, 3 Zadosti byly vyhodnoceny
jako dlvodné, 3 jako caste¢né dlvodné a 3 jako nedlivodné. NejcastéjSim divodem k zamitnuti v 16.
vyzvé bylo neuvedeni viech povinnych indikator(. Vzhledem ke zménam v hodnoceni mezi 16. a 37.
vyzvou jsou divody kzamitnuti Zadosti v 37. vyzvé rlznorodé — jedna se napf. o nenaplnéni
motivacniho ucinku, predloZeni Zadosti o podporu osobou, kterd podle programového dokumentu
nemuze byt Zadatelem nebo nedoloZeni vsech podkladl (i pfes zaslani 2 vyzev k doplnéni zadosti).
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Faktory pUsobici na rychlost plnéni vyzev projekty a odstranitelné bariéry plnéni SC

Jako faktory plsobici na pomalé plnéni vyzev lze identifikovat malé povédomi vlastnik{ bytovych domu
o moznostech podpory a limitovanou administrativni kapacitu na strané ZS. K 1. 7. 2016 byl na Centru
pro regionalni rozvoj Ceské republiky (CRR) ustanoven tym specialistd, ktefi se zabyvaji pouze 7adostmi
a konzultacemi v SC 2.5 a zaroven byl k 1. 9. 2016 pftijat metodik pro specificky cil 2.5. Tento krok byl
ze strany zastupcl 7adatel(i jednoznaéné pfivitan. Dale RO IROP ve spolupraci s Centrem pro regionalni
rozvoj pofada seminare pro vlastniky bytovych domu a planuje dalsi akce v oblasti publicity s cilem
zvyseni informovanosti potencidlnich Zadatell o moZnostech cerpani podpory - a to i na zakladé
Uspésné dokoncenych a vyplacenych projekta.

Jednou z vyznamnych bariér Cerpani jsou povinnosti vyplyvajici z Metodického pokynu pro oblast
zadavani zakdzek pro programové obdobi 2014-2020. Vétsina vlastnikd bytovych domé v Ceské
republice (spolecenstvi vlastnik(l jednotek, bytové druzZstva, fyzické osoby) nejsou zadavateli podle
zakona o zaddvani vefejnych zakdzek, nemaji se zadavanim verejnych zakazek zkusenosti a nutnost
zaddvat verejné zakdzky je od poddani zadosti o podporu odrazuje. Znaénym zjednodusenim by bylo
navyseni limitu zakdzky malé hodnoty pro Zadatele, ktefi nespadaji do reZzimu zakona o verejnych
zakazkach, na 20 mil. K&. Ridici organ IROP vznesl v ramci pfipominkového fizeni k revizi zminéného
metodického pokynu pozadavek na uvedené navyseni limitu.

Neodstranitelné bariéry plnéni SC véetné zdivodnéni, zda vytvareji nutnost revize programu

Dalsimi bariérami v ¢erpani jsou omezeni vyplyvajici z uréeni pfijemcl podpory a z definice bytového
domu v programovém dokumentu IROP. Tyto bariéry je mozné odstranit pouze revizi Programového
dokumentu IROP:

V programovém dokumentu IROP jsou definovani prijemci jako ,vlastnici bytovych dom( a
spoledenstvi vlastnikl jednotek (SVJ) — budovy se ¢tyfmi a vice byty, kromé fyzickych osob
nepodnikajicich. Tato definice pFijemc(i neumoZfiuje podpofit zhruba 10 % bytovych dom( v Ceské
republice. Jedna se o bytové domy, které jsou ve spravé bytového druistva, které bylo ptivodnim
vlastnikem, a kde je zaroven uZ urcita Cast bytl prevedena zvlastnictvi bytového druistva do
soukromého vlastnictvi. Podle platné legislativy nelze do snizeni podilu vlastnictvi bytového druzstva
pod urcitou hranici zalozit SVJ (které by mohlo byt Zadatelem). Problémem je také poskytnuti podpory
malym bytovym domim o 4 bytovych jednotkdch, kde kaZzdou bytovou jednotku vlastni jiny vlastnik.
Podle platné legislativy neni v takovych pfipadech nutné zalozit SVJ a je velice nepravdépodobné, zZe
by spoluvlastnici bytového domu SVJ zakladali pravé pouze kvili moznosti predloZzit zddost o podporu.
Regenim této situace je rozifeni okruhu pfijemcd v programovém dokumentu o spoluvlastniky a
spravce bytovych domd.

Rada vlastnikd bytovych domi se také potykd s omezenimi, kterd jsou danda pravidly vyplyvajicimi
z Nafizeni ¢. 651/2014 ze dne 17. 6. 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné s vnitinim trhem, zejména s omezenimi vztazenymi k naplnéni
motivac¢niho Gcinku. Kvali nenaplnéni motivacniho uc¢inku nemohly byt predlozeny projekty, jejichz
realizace byla zahajena pfed podanim Zadosti o podporu. Motivacni Ucéinek pfedstavuje problém také
pro zadatele, ktefi by chtéli po zamitnuti Zadosti o podporu podat Zaddost novou, ale v mezidobi vyhlasili
vybérové Fizeni na dodavatele nebo zahéjili prace. RO IROP planuje v nadchazejici revizi programového
dokumentu IROP doplnit ¢ast tykajici se verejné podpory také o rezim de minimis.

3.2.5.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilii

Specificky cil 2.5 Integrovaného regionalniho operaéniho programu ,Snizeni energetické narocnosti v
sektoru bydleni“ je spojen s Dohodou o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 v ramci
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Tematického cile 4 ,,Podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vsech odvétvich”,
kdy je zaméren na feSeni problém( spojenych s vysokou energetickou narocnosti v oblasti vytapéni Ci
pfipravy teplé vody v sektoru domacnosti. Odstranitelnymi pricinami vysokych energetickych nakladt
v této oblasti jsou vysokd energeticka narocnost ¢asti bytového fondu (nedostatecné ¢i absentujici
zatepleni domu), neefektivni zdroje energie a zastarald ¢i neefektivni infrastruktura — predevsim
rozvody tepla a teplé vody. V ramci opatfeni reagujicich na tyto pficiny je podpora uréena aktivitdm
smérujicim k zlepSeni tepelnych vlastnosti budov, zatepleni ¢i instalace prvk{ pasivniho vytapéni a
chlazeni, zvySeni efektivity zafizeni pro vytapéni nebo pripravu teplé vody véetné vymény zdrojll tepla
¢i modernizaci celkové soustavy vytapéni objektu, pfipadné prechod na ekologicky Setrné zdroje apod.

Rozhodujici ¢ast predkladdanych Zadosti o podporu (98 % zadosti) je zamérena na zateplovani. Instalace
technologii (tepelné cerpadlo, kotel na biomasu, plynovy kotel, solarni termické kolektory, FVL,
systému nuceného vétrani se zpétnym ziskavanim tepla apod.) je soucasti velmi malého podilu zZadosti
podporu (4 %), pficemz v poloviné pfipadl (2 %) se jedna o projekt kombinujici zatepleni a instalaci
zdroje tepla. RO IROP pfistoupil k revizi jednotlivych hodnoticich kritérii, aby byl posilen motivaéni
ucinek programu i ve vztahu k akvizici a instalaci efektivnéjSich a ekologicky Setrnych technologii
(zdroja).

Jako faktory ovliviiujici negativné vyvoj zajmu potencidlnich pfijemct byly identifikovany nizka
informovanost, administrativni zatéZ souvisejici s dotacnim projektem a vyznamné omezeni cilové
skupiny plynouci z dikce programové dokumentace. K odstranéni bariér byla pfijata opatfeni v oblasti
posileni publicity, realizace seminaf poradanych RO IROP ve spolupraci s Centrem pro regionalni
rozvoj, ustaveni tymu specialistd CRR, kontinudlni sniZzovani administrativni zatéze Zadatel( Ci
zvySovani miry podpory.

Milnikovym indikdtorem v SC 2.5 je pocet domacnosti s lépe klasifikovanou spotiebou energie.
Milnikovou hodnotu indikdtoru ve vysi 28 252 je tfeba naplnit k 31. 12. 2018. PfedloZzené Zadosti
v pozitivnich stavech v obou vyzvach predstavuji cca 11 tis. bytovych jednotek (40 %). Hodnota
projektl s pravnim aktem je 3621 domdcnosti, tedy 13 % milniku. Ztrendu vyvoje poctu
zaregistrovanych zZadosti Ize odhadnout, Ze k 30. 11. 2017 (ukonceni pfijmu Zadosti v rdmci 37. vyzvy)
budou pfijaty Zadosti v objemu 60 % alokace 37. vyzvy. Pfedpoklad poctu bytovych jednotek se
zlepsenou klasifikaci celkové dodané energie je 27 800 (k 30. 11. 2017; pocet se tyka pouze 37. vyzvy),
tedy hodnota blizici se k milnikové hodnoté. V tomto pfipadé ex-ante evaluace IROP v ramci hodnoceni
intervencni logiky SC navrhovala zvazit zaclenéni Uzemni dimenze — tedy bonifikace projekt(i z oblasti
a regionu zvlasté zatizenych negativnimi dopady na Zivotni prostredi. Z dosavadniho vyvoje realizace
opatrenije vSak patrné, Ze nastaveni SC je adekvatni —nedochazi k tomu, Ze by souhrnny objem Zadosti
o podporu prevysoval alokaci vyzev. Naopak je pravdépodobné, Ze prostfedky vyclenéné pro realizaci
opatfeni v ramci daného SC nebudou vycerpdany. V pfipadé, Ze dosud realizovana a dalsi navrzena
opatfeni zamérend na zvySeni zajmu Zadatell nepovedou kvyznamnému zlepseni, je relevantni
alternativou presun ¢asti prostfedk vyclenénych na SC 2.5 kjinym specifickym cildm s vysokou
relevanci a absorp¢ni kapacitou.
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3.1 Prioritni osa 3: Dobra sprava uzemi a zefektivnéni verejnych instituci

3.1.1 Specificky cil 3.1: Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho
dédictvi

Kulturni a pfirodni dédictvi vyznamné pfispiva kvalité Zivota na daném Uzemi a pfedstavuje vyznamny
ekonomicky potencial v souvislosti s turistickym prdmyslem a cestovnim ruchem. Zvlastni ekonomicky
vyznam ma toto dédictvi pro nékteré specifické regiony, zvlasté ty se strukturalnimi hospodarskymi
problémy, kde ma turisticky prdmysl (cestovni ruch) zasadni podil na ekonomickém vykonu. Jak uvadi
Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, jednim z vyznamnych aspektl kulturniho a
pfirodniho dédictvi je fakt, Ze je vhodnym zdrojem pro dlouhodobé udrzitelné ekonomické aktivity.
Ochrana a $irsi vyuZiti potencialu kulturniho a ptirodniho dédictvi miZe pfispét ke zvyseni regionalni
konkurenceschopnosti a ke snizovani Uzemnich rozdild. Kulturni dédictvi v podobé sbirkovych fondu je
faktorem pozitivné ovliviiujicim rozvoj kulturniho primyslu, pfiéemz znacna cast sbirkovych fondu
maZe byt efektivné zpfistupnéna digitalizaci. Cést existujictho paméatkového fondu je ve $patném
technickém stavu, v nékterych pripadech je ptistupnost zhorSena nedostatecnou infrastrukturou ci
bariérami a mista s velkou navstévnosti nejsou vidy vybavena zpUsobem zajistujicim dlouhodobé
uchovani kulturniho ¢i ptirodniho dédictvi. Jako problém bylo identifikovano nedostate¢né vyuzivani
socidlniho, kulturniho a ekonomického potencialu ¢asti pfirodni a kulturniho dédictvi a jeho ohroZeni
plynouci z pfirodnich i antropogennich vlivl. Pricinami problému jsou obtizna dostupnost a existence
pristupovych bariér, Spatny stav plynouci z nedostate¢né ochrany ¢i obnovy.

Realizovana opatreni jsou zamérena na revitalizaci souboru vybranych pamatek, jejich zpfistupnéni,
zvyseni jejich ochrany a zabezpeceni a dale zefektivnéni ochrany a ptistupu ke knihovnim a sbirkovym
fondlm. V rdmci téchto opatreni jsou podporovany aktivity uréené k restauraci pamatek a rekonstrukci
stavajicich expozic a depozitar(, budovani novych expozic a depozitard, digitalizaci pamatek a
mobilidrd, obnoveé parkl a zahrad u soubor( pamatek, zvyseni ochrany pamatek a jejich zabezpeceni,
modernizaci a pripadné vystavbé nezbytnych objektl socidlniho a technického zazemi, odstranovani
pristupovych bariér ¢i zajisténi vyssi bezpecnosti navstévnik(. V oblasti sbirkovych a knihovnich fondu
jsou podporovany aktivity vedouci kzvySeni ochrany fondd, jejich restauraci, zajisténi wvyssi
bezpecnosti navstévnik(, zabezpeceni a osvétleni objektl, v pfipadé komplexnéjsich projektl jako
jejich soucast i digitalizace sbirek a knihovnich fondu, rekonstrukci stavajicich expozic a depozitard,
budovani novych expozic a depozitarl a modernizaci ¢i vystavbé nezbytnych objektl zazemi.

Shrnuti dalSich zakladnich tdaja SC

e Prijemci: vlastnici pamatek, muzei a knihoven nebo subjekty s pravem hospodareni (dle
zapisu v katastru nemovitosti), kromé fyzickych osob nepodnikajicich.

e Podporované aktivity:

o revitalizace souboru vybranych pamatek

o zefektivnéni ochrany a vyuzivani sbirkovych a knihovnich fondl a jejich zpfistupnéni
e Rozdéleni alokace

o Integrované nastroje 65 %

o Individudlni projekty 35 %

e Komplementarita: 13., 41. vyzva: OP Zivotni prostfedi, SC 4.1, SC 4.2, OP Rybafstvi, SC 2.2,
Program rozvoje venkova — Opatieni 4a, 48. a 52. vyzva: OP Zivotni prostiedi, PO 4, OP
Rybdfstvi, priorita 2, Program rozvoje venkova, priorita 4.

e Uzemni dimenze: ano, viechny aktivity

o Uzemni dimenze pro rozvoj mést a jejich zazemi feSena integrovanymi nastroji, jinak
vymezend Uzemni dimenze
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3.1.1.1 Stav realizace opatieni

V SC 3.1 bylo do 31. 12. 2016 vyhldseno celkem 6 vyzev, z toho 4 vyzvy na individudlni projekty a 2
vyzvy na integrované projekty. 2 kolové vyzvy jsou jiz ukonéené — 13. vyzva ,Revitalizace vybranych
pamatek” a 21. vyzva ,Muzea“ — a RO IROP postupné vydava pravni akty podporenym projektam. 25.

vyzva ,,Knihovny“ je pribézna, s ukoncenim pfijmu Zadosti v prosinci 2017.

Tabulka ¢ 18 Udaje o vyzvdch a alokaci SC 3.1

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 3.1 (EFRR)

Disponibilni objem prostfedkii nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev:

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
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Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR) 11695154 Ole Projekty s Pravnim aktem (PP30+)
Alokace vyzvy Poéet Objem vazanych Podil
Stav Nazev vyhlasené vyzvy IROP L. L e vazanych
EFRR projektt | prostfedkdi (EFRR) prostredkii
13. vyzva IROP - Revitalizace 3248000000K:| 20 | 893117417 K& 27%
vybranych pamatek (U)
21. vyzva IROP - Muzea (U) 2 115000 000 K¢ 2 102 043 197 K¢ 5%
25. vyzva IROP - Knihovny 687 000 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
?Iik\g)zva IROP - Kulturni dédictvi 503 850 000 K& 0 0 K& 0%
Vyhlasené ; iturni dédictyi
vyzvy ?Iii)vyzva IROP - Kulturni dédictvi 1 146 035 000 K& 0 0 K& 0%
52. vyzYa IROP -’Rewtallzace 1551 850 104 K& 0 0K 0%
vybranych pamatek II.
Alokace vyhlasenych vyzev 9206 705 108 K¢ 22 995 160 614 K¢ 10%
Alokace zbyvajici k vyhlaseni 2443 418 913 K¢ P TIVEEE et v ralaad
danym PA lokaci SC:
] ~79. vyzva IROP - Muzea II. 900 000 000 K& DU A CELELS
Planované
vyzvy Alokace planovanych Y o
(nevyhlasenych) vyzev na rok 2017 900 000 000 K¢ 9%

1543 418 914 K¢



Stav jednotlivych vyzev
13. vyzva IROP , Revitalizace vybranych pamdtek”

Vramci 13. vyzvy IROP bylo zaregistrovdno 63 Zadosti v celkovém objemu pozadované podpory
3729,6 mil. KE., prevysujicim tedy celkovou alokaci vyzvy. Pfes uzavieni vyzvy v bfeznu 2016
k 31.12. 2016 nebyl dokoncen proces hodnoceni a vybéru projektl. 20 projektl se nachazelo ve fazi
hodnoceni, 35 v hodnoceni uspélo a 8 projektl bylo nelspésnych. Vydano bylo 20 pravnich aktd
v celkové vysi cca 893 mil. K¢ z prostfedkd EFRR. Ve 13. vyzvé predloZily nejvice projekt evidované
cirkevni pravnické osoby (23) a dale obce (14).

21. vyzva IROP ,Muzea”

Vramci 21. vyzvy IROP bylo zaregistrovano 44 projektd s celkovou vysi poZzadované podpory
1 957 mil. KC. Zajem Zadatell tedy nedosahl vymezené alokace. Ani v této vyzvé, ktera byla uzaviena
vsrpnu roku 2016, kdatu 31. 12. 2016 nebyl ukonéen proces hodnoceni a vybéru projektd.
V hodnoceni zlstavalo 35 projektd, 4 projekty uspély a 5 jich neuspélo. Pravni akty byly vydany pouze
dva (souhrnna mira podpory z EFRR cini 102 mil. K¢). V 21. vyzvé bylo nejvic predlozenych projektl
z fad prispévkovych organizaci krajt (17).

25. vyzva IROP ,,Knihovny*

V ramci 25. vyzvy IROP, kterd byla vyhlasena v bfeznu 2016 a jeji uzavreni je naplanovano na konec
roku 2017, byly k31. 12. 2016 zaregistrovany pouze 2 projekty krajskych knihoven s celkovou
pozadovanou vysi podpory 21,7 mil. K¢ z EFRR.

52. vyzva IROP ,Revitalizace vybranych pamdtek I.“

V rdmci 52. vyzvy IROP bylo k 31. 12. 2016 zaregistrovano 6 projektl s celkovou vysi pozadované
podpory 390 mil. K¢ z EFRR. Uzavieni vyzvy bylo naplanovano na konec bfezna 2017.

41. vyzva IROP , Kulturni dédictvi (IPRU)“
V rdmci 41. vyzvy nebyla k 31. 12. 2016 oteviena 7adna podvyzva IPRU.
48. vyzva IROP ,Kulturni dédictvi (ITl)”

Ve 48. vyzveé byly otevieny 3 podvyzvy ITl se souhrnnou alokaci 468 mil. K¢ z prostfedk( EFRR. Do konce
roku 2016 nebyla v téchto podvyzvach zaregistrovana zZddna zadost o podporu.
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Tabulka ¢. 19 Vécné plnéni SC 3.1

Vécné plnéni SC 3.1 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt

pomér | Pomér k
2016 2017 2018 2019 k Cilové
2023 S "
milniku | hodnoté
Nazev Indikatoru Milnik | Cil Prog.
Projekty v kladnych stavech
Projekty s vydanym PA (PP30+)
90703 - Pocet nove 0 al 70 302 | 253%
zpfistupnénych a
fektivnénych podsbirek i 119
zeeﬂlveyc’ podsbirek a 0 0 0 36 ) 30%
fond( (Podsbirky/fondy)
90801 - Pocet realizaci rozvoje 0 2 20 39 - 278 %
infrastrukturnich opatteni - 14
(Realizace) 0 1 6 12 - 86 %
90601 - Pocet revitalizaci 0 0 8 23 - 230 %
pfirodniho dédictvi - 10
(Revitalizace) 0 0 3 10 -| 100 %
90501 - Pocet revitalizovanych 0 2 25 62| 313% 144%
stkowch obiekti (Obiek 8 43
pamatkovych objektl (Objekty) 0 1 7 18 88 % 42 %
91005 - Zvyseni ocekavaného
poctu navstév podporovanych 0 0| 7480| 267403 B 38%
kulturnich a pfirodnich - 698 025
pamétek a atrakci 0 0 880 94 057 _ 13 %
(Navstévy/rok)

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
Stav hodnoceni projekti

Prezkumy se v SC 3.1 tykaly predevsim projektl 13. vyzvy, Slo jak o pfezkum hodnoceni pfijatelnosti,
tak i o pfezkum vécného hodnoceni. Z 20 Zadosti o prezkum bylo 9 vyhodnoceno jako castecné
dlvodné, 8 jako divodné a 3 nedlvodné. Jedna Zadost o prezkum byla na konci sledovaného obdobi
podana u projektu 21. vyzvy IROP.

Jednou z pficin vysokého podilu vyrazenych projektl a ndvazné i zZadosti o prezkum je skutecnost, Ze
do 13. vyzvy IROP (datum vyhldseni vyzvy — listopad 2015) nebyla zapracovana napravitelnd a
nenapravitelnd kritéria. Ztoho dlvodu byly vyrazovany projekty na kritériich, kterd byla podle
Metodického pokynu pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektl v programovém obdobi 2014-2020
oznacena jako nenapravitelna. Nejcastéji byly projekty vyrazovany za nesplnéni kritérii ptijatelnosti
»,Vydaje na hlavni aktivity v rozpoctu projektu odpovidaji trznim cenam® a kritérium formalnich
naleZitosti ,Jsou doloZeny vSechny povinné prilohy a obsahové spliuji naleZitosti, poZadované v
dokumentaci k vyzvé“.

Faktory puUsobici na rychlost plnéni vyzev projekty a Odstranitelné bariéry plnéni SC

Absorpcni kapacita v oblasti pamatek je vice nez dostatecnd, obsahuje Zadatele ze ¢tyf seznam( — NKP,
Indikativni seznam NKP, UNESCO pamatky, Indikativni seznam UNESCO pamatek. Z predlozenych
projektd je zfejmé, Ze zajem o vyzvy na pamatky maji jejich majitelé z fad statu a jeho prispévkovych
organizaci (Narodni pamatkovy Ustav), farnosti, ndboZenskych radd, krajd, mést a obci a dalSich
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majitel(l. Zadatelé, ktefi vlastni vice pamatek, po kladné zkuenosti z 13. vyzvy pFipravuji dal$i projekt
do 52. vyzvy ,Pamatky I1.“ (napF. NPU 11 projekt( o CZV 1,5 mld. K&). Jiz nyni je zfejmé, Ze alokace 52.
vyzvy bude nedostate¢nd k uspokojeni zajmu viech predloZenych projekt(. Re$enim je zména PD IROP
a pfesun prostredki z ¢asti alokace urcené pro integrované nastroje nebo z SC 3.3.

V pfipadé muzei a knihoven je omezen okruh Zadatel(l na stat, kraje a jejich prispévkové organizace.
Z predloZzenych projektd v 21. vyzvy ,Muzea“ lze pozorovat aktivitu nékterych kraji nebo jinych
Zadatelll (napf. Moravskoslezsky kraj, Sprava narodniho parku Krkonose) na rozdil od kraju, kde nebyl
predloZen 7adny projekt. Zadny projekt do 21. vyzvy nepredloZil napf. Kralovéhradecky kraj, ktery
planuje predkladat projekty do vyzvy ITI Hradecko-pardubické aglomerace zaméfené na pamatky.

RO IROP pfipravuje na rok 2017 vyzvu ,Muzea I.“, o kterou bude podle ohlasu zptsobilych Zadatel(i
zajem srovnatelny s 21. vyzvou, tedy nedosahujici objemu vy&lenénych prostiedkd. Redenim je opét
zména PD IROP a presun alokace z integrovanych projektd alokovanych pro SC 3.1 az SC 3.3.

RO IROP v Iété 2016 vyzval opravnéné 7adatele z Fad knihoven k zaslani ¢asového harmonogramu
predkladani zadosti. Z tohoto prizkumu vyslo najevo, Ze fada knihoven planuje predlozit projekty az
v druhé poloviné roku 2017. Vétsina planovanych projektl je zamérena na vystavbu nového depozitare
(zhruba 100 mil. K¢). Z toho divodu je také v 25. vyzvé , Knihovny” nejméné predlozenych projektl
zSC3.1.

Primérna délka projektll v SC 3.1 a zejména u pamatek (viz 13. vyzva) patfi k nejdelSim ve srovnani
s ostatnimi vyhlasenymi vyzvami v IROP — 45,3 mésicli. Didvodem je ndrocnd pfiprava a realizace
projektd obnovy nejvyznamnéjSich pamatek, spojené v mnoha pripadech i s ocekdvanymi
archeologickymi prizkumy. Ze zkusSenosti v oblasti intervence 5.1 IOP (pamatky UNESCO a narodni
kulturni pamatky) je zfejmé, Ze nejvétsim problémem byla opakovana vybérova fizeni a v nékolika
pfipadech i insolvence dodavatele stavby.

Bariérou v pfipravé, realizaci a udrZitelnosti projektd v SC 3.1 je omezeni investic v oblasti kultury na
Linvestice v malém méFfitku“ (viz ¢ldnek 3.1e) nafizeni ¢. 1301/2013, o EFRR). Zadatelé maji obavy
z dodrzeni podminek, resp. celkovych vydaji projektu i v dobé udrZitelnosti, a zejména ze zavazku
neinvestovat z dal$ich zdroj& do dané pamatky/muzea/knihovny. Ceskd republika podporuje zménu
nafizeni ¢. 1301/2013, kterou iniciovala v druhé poloviné roku 2016 Evropska komise. Jejim vystupem
ma byt mj. zruseni limitu malého méfitka pro oblast kultury. V Programovém dokumentu IROP je
informace o malém méfitku u SC 3.1 zminéna, ale soucasné je zde uvedeno, Ze ,v ptipadé, Ze Evropska
komise limity upravi, budou uvedeny v dokumentaci k vyzvam®.

Neodstranitelné bariéry plnéni SC véetné zdlvodnéni, zda vytvareji nutnost revize programu

Uprava kédl intervence (Mechanismus Gzemniho pInéni) v PD IROP podle alokaci ze schvélenych
strategii ITl a IPRU, co? umozni navysit alokace vyzev v SC 3.1, pfipadné vyhldsit jesté dodate¢nou vyzvu
k napInéni alokace SC 3.1. Jednd se o narovnani alokaci pro SC 3.1 ze schvalenych strategii ITI a IPRU a
alokace uvedené v PD pro ITl a IPRU pro SC 3.1, kdy rozdil ¢ini 2,4 mld. K& volnych prostiedkd v SC 3.1.

3.1.1.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilii

Specificky cil 3.1 Integrovaného regionalniho operacniho programu , Zefektivnéni prezentace, posileni
ochrany a rozvoje kulturniho a prirodniho dédictvi“ je zaméfen na feSeni problémU spojenych
s realizaci vyzev adresovanych v ramci Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020,
konkrétné jde o vymezenou Cast Tematického cile 6 ,Zachovani a ochrana Zivotniho prostiedi a
podpora ucinného vyuzivani zdroji“ Dohody o partnerstvi. Problémy identifikované v oblasti
efektivniho wvyuZiti pfirodnich a kulturnich pamatek jsou spojeny s obtiznou dostupnosti C¢asti
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pfirodniho a kulturniho fondu, existujicimi bariérami a nedostatecnou ochranou — a to jak pred
ohroZenim pfirodnimi vlivy, tak ohroZenim lidskou ¢innosti. Krom pfistupové infrastruktury se problém
Spatného technického stavu dotyka pfimo i konkrétnich pfirodnich a kulturnich pamatek

Z dosavadniho vyvoje realizace opatfeni je zifejmy zajem Zadatell o realizaci aktivit zamérenych na
revitalizaci pamatek, coZ souvisi s vysokou absorpcni kapacitou v oblasti, ktera trpi historicky
kumulovanym dluhem. Zaroven je pfirodni a kulturni bohatstvi stale Siteji rozpozndno jako vyznamny,
rostouci a trvale udrzitelny pfinos regionadlnim ekonomikam. V oblasti aktivit zaméfenych na muzea a
knihovny, zpfistupnéni, zvyseni ochrany a efektivity vyuzivani sbirkovych a knihovnich fondd byl ve
sledovaném obdobi patrny mensi zajem, ktery byl regiondlné rozprostfen nerovnomérné. S ohledem
na skute¢nost, Ze napf. digitalizace, u které lze predpoklddat vyznamny pfinos k dostupnosti, je
podporovana pouze jako soudast Siteji koncipovanych projektd, velké projekty jsou zamiteny ¢asto na
stavebni Upravy (nap¥. budovéani novych depozitafd). Z priizkumu realizovaného RO IROP v Iété 2016
vyplynulo, Ze néktefi z potencidlnich pfijemcld maji v Umyslu poddavat Zadosti o podporu aZ v druhé
poloviné roku 2017. Jednim z dlvod je naro¢nost pripravy projekta.

Klicové faktory ovliviujici dalsi pokrok pti dosazeni Specifického cile jsou tedy ¢asové (naroc¢na priprava
projektl, ocekavana dlouhd doba realizace), dale omezeni investic v oblasti kultury na ,investice
v malém méfitku“l® a opozdéné vyhlaseni vyzev IN. PFestoZze hodnoceni a vybér projektli nebyl v rdmci
vyzev vyhlasenych do 31. 12. 2016 ukoncen, Ize u vSech sledovanych indikator( potvrdit pokrok a to
jak z hlediska projekt(, u nichz jiz byl vydan Pravni akt, tak v objemu realizaci planovanych v ramci
projektd, o kterych nebylo ve sledovaném obdobi jesté rozhodnuto.

0viz ¢ldnek 3.1 e) nafizeni &. 1301/2013, o EFRR.
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3.1.2 Specificky cil 3.2: ZvySovani efektivity a transparentnosti verejné spravy
prostirednictvim rozvoje vyuziti a kvality systémi IKT

VyuZivani eGovernmentu je v CR dlouhodobé pod priimérem Evropské unie. Podle zpravy EU z fijna
2016 se relativni pozice CR v(i&i ostatnim zemim spiSe zhoriuje. Intenzivnéj$i rozvoj v oblasti
vybavenosti a vyuZiti informacnich a komunikaénich technologii pro potfeby vykonu vefejné spravy byl
spojen s programovym obdobim 2007-2013. V tomto obdobi byly realizovany nékteré ze strategickych
projektl jako Informacni systém datovych schranek, Czech POINT ¢i zakladni registry vefejné spravy.
V oblasti eProcurement vznikly v obdobi 2007-2013 nastroje pro elektronické zadavani verejnych
zakazek a centralizované nakupy verejné spravy. Piesto z(stava eGovernment v CR oblasti s vyraznym
deficitem. Jako pfi¢iny problému byly identifikovany neprovdzanost jednotlivych informacnich
systémU verejné spravy, nejednotnost jejich datové zakladny a nedostatecné zabezpeceni. Také
Makroekonomickd a sektorové analyza CR konstatuje $patnou pozici CR v oblasti vyuZivani
eGovernmentu.

Realizovana opatreni jsou zamérena smérem ke konsolidaci a propojeni informacnich systém verejné
spravy a sdileni dat, dokonceni procesu digitalizace agend a k rozvoji sluzeb nad zakladnimi registry a
existujicimi systémy. Soucasti opatfeni je i Usili o zabezpeceni informacnich systém vefejné spravy.
Vramci aktivit vedoucich k dosaZzeni vymezeného cile jsou podporovany projekty zoblasti
eGovernmentu a informacnich a komunikaénich systéma verejné spravy zahrnujici rozsiteni, propojeni
a sdileni aplikaci a dat, aktivity zamérené na zajisténi Uplného elektronického podani a digitalizace
agend (napf. eCulture, eHealth, eSbirka, elLegislativa aj.). Podpora je urcena také vytvareni novych a
modernizaci stavajicich informacnich a komunikacnich systému pro potieby subjektl verejné spravy a
sloZek 1ZS v oblasti spisové sluzby, archivnictvi, vladniho spojeni, informacnich systém( pro potieby
samospravnych agend a rozvoj radiokomunikacni infrastruktury statu. Pro zvySeni kybernetické
bezpecnosti jsou podporovany projekty organ( vefejné moci zamérené na ochranu informacdnich a
komunikacnich technologii verejné spravy véetné infrastruktury.

Shrnuti dalSich zakladnich udaja SC

e PrFijemci: organizacni slozky statu, prispévkové organizace organizacnich slozek statu, statni
organizace, kraje, organizace zfizované nebo zakladané kraji, obce, organizace zfizované
nebo zakladané obcemi, statni podnik

e Podporované aktivity

o eGovernment

o kybernetickd bezpecnost

o specifické informacéni a komunikacni systémy a infrastruktura
e Komplementarita: 4., 10., 17., 23, 26. a 28. vyzva: OP Zaméstnanost, SC 4.1
e Uzemni dimenze: ne

3.1.2.1 Stav realizace opatieni

V rdmci SC 3.2 IROP bylo od zafi 2015 vyhlaseno celkem 6 vyzev. Vyzvy jsou vyhlaseny jako priibézné a
podporovanymi aktivitami souhrnné pokryvaji veskeré aktivity specifického cile.

SC 3.2 se napfic vSemi vyzvami dlouhodobé potyka s nizkym tempem predkladani projektovych zadosti
o podporu. Celkem ve vSech vyzvach bylo k31. 12. 2016 predloZzeno 35 projektovych Zadosti

11 European Union. EU eGovernment Report 2016 shows that online public services improved unevenly [online].
EU, 2016 [cit. 14. 3. 2017]. Dostupné z https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/eu-egovernment-
report-2016-shows-online-public-services-improved-unevenly
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v souhrnném objemu cca 1265 mil. K¢ poZzadovanych prostfedk(l z EFRR, coZ predstavuje 18,4 %
alokace vyhlasenych vyzev.

Tabulka ¢ 20 Udaje o vyzvdch a alokaci SC 3.2

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 3.2 (EFRR)

Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR) 8 417 701 407 K¢ Projekty s Pravnim aktem (PP30+)
Potet Objem vazanych Podil
Stav Nazev vyhlasené vyzvy IROP Alokace vyzvy EFRR roiektd prostfedkd vazanych
proj (EFRR) prostiedku
4. vyzva IROP - Aktivity vedouci
k Uplnému elektronickému 400 000 000 K¢ 1 74 391 200 K¢ 19%
podani
10. vyzva IROP - 1200000000KE| 0 0Ke 0%
Kyberbezpecnost
17. vyzva IROP - Elektronizace
odvétvi — elLegislativa, eSbirka, 600 000 000 K¢ 1 42 945 191 K¢ 7%
archivace
23 vyzva IROP - Specifické
Vyhlasené informatni a komunikaéni 1332500000K¢| O 0 K& 0%
VYZVY  systémy a infrastruktura I.
26. vyzva IROP - eGovernment . 2 436 000 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
28. vyzva IROP - Specifické
informacéni a komunikaéni 878 849 850 K¢ 0 0 K¢ 0%
systémy a infrastruktura Il.
Alokace vyhlasenych vyzev 6 847 349 850 K¢ 2 117 336 391 K¢ 2%
Alokace zbyvajici k vyhlaseni 1570 351 557 K¢ Podil vazanych prostfedku v
projektech s vydanym PA na alokaci
SC:
Do konce roku 2017 nejsou planované dalsi vyzvy
1%

Disponibilni objem prostredkt nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev: 1570 351 557 K¢

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016

Stav jednotlivych vyzev

4. vyzva IROP , Aktivity vedouci k uplnému elektronickému podadni“

Vyzva byla vyhlasena 19. zati 2015 s predpokladanym ukoncéenim pfijmu Zadosti o podporu 30. ¢ervna
2017. Ve vyzvé byly predloZeny 4 zadosti o dotaci v celkovém objemu 111 mil. K¢ poZadovanych
prostfedk(l z EFRR. Projekty vedouci k Uplnému elektronickému podani jsou ptedloZeny slozkami statni
spravy a dvéma mésty. Nejvyznamnéjsim projektem v rdmci vyzvy je realizace portalu Celni spravy
s celkovou vysi pozadované dotace z prostredk( EFRR 74,4 mil. K¢.

10. vyzva IROP , Kybernetickd bezpecnost”

Vyzva byla vyhlasena 21. fijna 2015 s predpokladanym ukonéenim pfijmu Zadosti o podporu 30. ¢ervna
2017. Ve vyzvé byly k31. 12. 2016 predloZeny 4 Zadosti o dotaci v celkovém objemu 113 mil. K¢
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pozadovanych prostfedkd z EFRR. PredloZzené projekty sméruji predevsim k zajisténi kybernetického
zabezpeceni nékolika centralnich organl statni spravy. Pouze jeden projektovy zamér byl predlozen
samospravou, konkrétné Moravskoslezskym krajem.

17. vyzva IROP ,e-Legislativa a e-Sbirka, Ndrodni digitdIni archiv”

Vyzva byla vyhldsena 22. prosince 2015 s predpoklddanym ukoncenim pfijmu Zadosti o podporu
31. prosince 2016. Ve vyzvé byly predloZeny 2 Zadosti o dotaci v celkovém objemu 432 mil. K¢
poZadovanych prostfedkd z EFRR, coZz predstavuje 72,1 % z celkové alokace vyzvy. Ve vyzvé jsou
vzhledem ke svému zaméreni ocekavany projekty vétsiho objemu finanénich prostredkl. Ve vyzvé jsou
opravnénymi Zadateli explicitné vyjmenované subjekty, realizdtorem projektu e-Legislativy je
Ministerstvo vnitra CR a Narodni digitalni archiv je realizovdn Narodnim archivem. V druhé poloviné
prosince 2016 (20. 12. 2016) probéhla revize vyzvy a datum prodlouZeni pfijmu Zadosti o podporu bylo
posunuto na 15. 12. 2017.

23. vyzva IROP ,Specifické informacni a komunikacni systémy a infrastruktura .

Vyzva byla vyhldSena 24. Unora 2016 s predpokladanym ukoncéenim pfijmu zadosti o podporu
29. zafi 2017. Ve vyzvé byly k datu 31. 12. 2016 predloZeny 2 Zadosti o dotaci v objemu 85,6 mil. K¢
pozadovanych prostfedkd z EFRR.

26. vyzva IROP ,,eGovernment I.“

Vyzva byla vyhldsena 24. brfezna 2016 s predpokladanym ukoncenim ptijmu zddosti o podporu
29. prosince 2017. Ve vyzvé byly k 31. 12. 2016 predlozeny 2 Zadosti o dotaci v objemu 261,7 mil. K¢
pozadovanych prostredk(l z EFRR. Jednim z projektl je insolvencni rejstrik realizovany Ministerstvem
spravedInosti CR. Druhym predloZzenym projektem je nemocni¢ni systém Kralovohradeckého kraje.

28. vyzva IROP ,Specifické informacni a komunikacni systémy a infrastruktura 1.

Vyzva byla vyhlasena 20. dubna 2016 s predpokladanym ukoncéenim pfijmu Zadosti o podporu
29. zafi 2017. Ve vyzvé bylo k 31. 12. 2016 predloZzeno 21 zadosti o dotaci v celkovém objemu 261,3
mil. K& pozadovanych prostiedkd z EFRR. Zadateli jsou pfedevsim kraje a obce, pficemz nejvyznamnéjsi
projekty predloZily Moravskoslezsky kraj a Vysocina.

Vyhlasovani dalSich vyzev v SC neni planovano, a to pfedevsim z divodu pokryti vSech aktivit SC a
moznosti pfipadného prodlouzeni jiz vyhlasenych vyzev.
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Tabulka ¢. 21 Vécné plnéni SC 3.2

Vécné plnéni SC 3.2 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt

pomér | Pomér k
2016 2017 | 2018 22%1233 k Cilové
Gil milniku | hodnoté
Nazev Indikatoru Milnik
Prog.
Projekty v kladnych stavech
Projekty s vydanym PA (PP30+)
400 - Nové

30400 - Nove nebo . 0 o| 85 85 o17%

modernizované prvky k zajisténi i 490
standardi kybernetické 0 . 0 . ez
bezpeénosti (Prvky) ) °
30500 - Pocet pofizenych N 0 3 26 48| 84%| 46%
informacnich systému (Pocet IS) 0 0 0 = 0% 6,0 %

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
Stav hodnoceni projekta

Z 35 projektovych Zadosti predlozenych ve vsech vyzvach Specifického cile jich ke konci roku 2016 bylo
32 v procesu hodnoceni. Jedna Zadost o podporu (ve 28. vyzvé IROP) byla zamitnuta, ve dvou pfipadech
bylo vydano rozhodnuti o podpore (1 projekt byl podporen v rdmci 4. vyzvy IROP, 1 projekt v rdamci 17.
vyzvy IROP).

Faktory puUsobici na rychlost plnéni vyzev projekty a odstranitelné bariéry plnéni SC

Vzhledem k priibé&hu predkladani zadosti RO IROP od &ervence 2016 provadi dotaznikova $etieni mezi
potencidlnimi opravnénymi zadateli (obce, kraje, organizacni slozky statu) pro ziskani predikce ¢erpani
a identifikaci hlavnich bariér ¢erpdni. Oslovené subjekty za hlavni bariéry oznacili:

— nedostatecnou kapacitu na strané Zadatele (projektovi manazefi, IT odbornici),
— ndrocnost pfipravy povinné pfilohy Zadosti Studie proveditelnosti,
— nefinancovani koncovych zatizeni.

Na zakladé obdrzenych poznatkl byly provedeny revize pfislusnych vyzev obsahujici mj. tyto zmény:
zarazeni koncovych HW zafizeni mezi vedlejsi zplsobilé vydaje, zafazeni vydajd na stavebni prace
vyZadujicich stavebni povoleni (mimo liniovych staveb) mezi vedlejsi zpUsobilé vydaje, moZnost
pfilozeni souhlasného stanoviska podle Usneseni vlady CR ¢. 889/2015, Gprava obecnych a specifickych
kritérii pfijatelnosti na tzv. napravitelna a nenapravitelnd kritéria, v ramci 26. vyzvy doslo k rozsifeni
vyzvy o dalsi projektové okruhy.

Nizka aktivita ze strany Zadatell je také zplsobena kombinaci nastaveného nesoutézniho typu vyzev
(prlbézné vyzvy) a potfebou odbornych znalosti pfi pripravé podkladovych materialQ. Pro snizeni
naroc¢nosti piiprav projektd byla ze strany RO IROP a CRR zvy$ena vii&i ZadatelGm konzultaéni ¢innost.

Neodstranitelné bariéry plnéni SC véetné zdlivodnéni, zda vytvareji nutnost revize programu

Stanoveni vyslednych hodnot sledovanych indikatord SC je navazano na Strategicky ramec rozvoje
verejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, konkrétné Implementaéni plan pro strategicky
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cil 3: Zvy$eni dostupnosti a transparentnosti vefejné spravy prostfednictvim nastrojil eGovernmentu?2,
Bariérou v plnéni SC je vymezeni indikdtor(i vyznamné omezujici okruh opravnénych Zadateld.
Doporucenym opatfenim je jednani s gestorem Implementacniho planu pro strategicky cil 3, kterym je
MV CR, sekce informaénich a komunikaénich technologii, o aktualizaci prizkumu absorpéni kapacity a
definici indikatoru ,,Nové nebo modernizované prvky k zajisténi standardl kybernetické bezpecnosti“
Ci revizi cilové hodnoty.

3.1.2.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilii

Specificky cil 3.2 Integrovaného regionalniho operac¢niho programu ,ZvySovani efektivity a
transparentnosti verejné spravy prostfednictvim rozvoje vyuZiti a kvality systémd ICT” je v souladu
s nékolika Urovnémi cild formulovanych Dohodou o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 a
explicitné je soucasti Tematického cile 2 ,ZlepSeni pristupu k ICT, vyuziti a kvality ICT”. Vyznamnou
soucasti TC 2 Dohody o partnerstvi je posileni elektronizace verejné spravy. Podpora je sméfovana
k rozsifovani a propojeni datového fondu verejné spravy a jeho sdileného vyuziti (napf. eProcurement,
eHealth, elustice, eCulture apod.), zavedeni tzv. Uplného elektronického podani, vytvoreni systému
elektronické identifikace a autorizace. S tim souvisi i rozvoj, integrace a sjednocovani informacnich a
komunikacnich systému pro specifické potfeby verejné spravy. Soucasti podporovanych aktivit je
budovani informacni infrastruktury ¢i budovani datovych center, véetné cloudovych feseni. Ddraz je
polozen na efektivni a bezpecné vyuzivani dat na principu , open data“, pricemz pravé zabezpeceni
informacni a komunikacnich siti a dat (v souladu se standardy kybernetické bezpecnosti) je zcela
nezbytnym predpokladem Uspésného rozvoje eGovernmentu.

Jde o oblast, ve které CR v evropském kontextu zaostava. Specificky cil vtomto ohledu reaguje na
intenzivné pocitovany, jasné definovany problém, jehoZ reseni je rdmovano jak narodnimi, tak
evropskymi strategickymi dokumenty. Sice je soucasné zminovan rust v oblasti digitalizace vefejnych
sluzeb, nicméné ten je dan predevsim dvéma faktory. Prvnim je zména zdroje dat pro jeden
z indikator( umoznujicich sledovat digitalizaci vefejnych sluzeb (jde o oblast ,open data“, kde je mezi
lety 2016-2017 zaznamenan pro CR vice ne7 100% rGst*3). Druhym faktorem skuteénost, Ze se rozsifuje
legislativa zavazujici obcany kwvyssi mife elektronické komunikace. Vyznam tohoto faktoru lze
demonstrovat na skutecnosti, Ze s Ucinnosti od 1. 1. 2015 plati, Ze ,ma-li danovy subjekt nebo jeho
zastupce zpfistupnénu datovou schranku nebo ma zakonem uloZenou povinnost mit Ucetni zavérku
ovérenou auditorem, je povinen podani prihlasky k registraci, oznameni o zméné registracnich udajq,
fadného danového pfiznani a dodatec¢ného dafiového pfiznani, hlaseni a vyuctovani, ucinit pouze
elektronicky - datovou zpravou”. Dle statistik Finan¢ni zprdvy evidovala vroce 2015 8 891 627
elektronickych poddni a v souvislosti s elektronickymi kontrolnimi hlaSenimi DPH dochazi od roku 2016
k dal$imu prudkému rlstu'®. Procento ob&an(l vyuZivajicich digitalnich vefejnych sluZzeb v3ak podle
zpravy Evropské komise stagnovalo. Také ex-ante realizovand evaluace IROP konstatovala, Ze alokace
vyclenéna pro dany SC je nizsi, nez by bylo tfeba ke spInéni cili ndvaznych strategii narodni a evropské
Urovné.

Pfes zdvaznost a potfebnost specifického cile je nutné hodnotit dosavadni pokrok jako pomaly. V 6
vyhlasenych vyzvach IROP se souhrnnou alokaci 6,847 mld. K¢ z prostfedk( EFRR bylo k 31. 12. 2016
podano 35 Zadosti o podporu v celkovém objemu 1,265 mld. K¢ z EFRR, tedy dosahujici necelé pétiny
vyclenénych prostfedkl. Nejrozsahlejsim dosud predlozenym projektem je projekt predpokladajici

12 MV CR. Implementacni pldn pro Strategicky cil 3 3: Zvyseni dostupnosti a transparentnosti vefejné sprdvy
prostrednictvim ndstrojii eGovernmentu [online]. MV CR, 2015 [cit. 14. 3.2 017]. Dostupné z
http://www.mvcr.cz/soubor/implementacni-plany-od-xi-2016--ip-3-implementacni-plan-cil-3.aspx

13 European Commission. Digital Economy and Society Index 2017 [online]. EU, 2017 [cit. 19. 3. 2017]. Dostupné
z https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/czech-republic

14 Finanéni sprava CR. Pocty poddni EPO [online]. FS CR, 2017 [cit. 14. 3. 2017]. Dostupné z
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-elektronicky/danovy-portal/pocty-podani-epo
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http://www.financnisprava.cz/cs/dane-elektronicky/danovy-portal/pocty-podani-epo

zavedeni nastroji elektronického vyhlasovani pravnich predpist a vytvoreni ovérené a bezplatné
dostupné databaze minulych a aktudlnich znéni pravnich predpis véetné vazeb na pravo EU (systém
e-Sbirka) a nastroja elektronické tvorby a projednavani pravnich predpis v Uplném znéni (systém e-
Legislativa).

V reakci na nizkou miru projeveného zajmu potencialnich p¥ijemct byl ze strany RO IROP realizovan
v lété 2016 prlzkum mezi opravnénymi Zadateli, ze kterého vyplynulo, Ze respondenti za hlavni
prekazky pro predkladani zadosti povaZuji vlastni nedostate¢nou persondlni a technickou kapacitu,
s tim do jisté miry souvisejici narocnost pripravy Studie pfijatelnosti a jako tfeti nej¢astéjsi divod bylo
uvedeno zarazeni koncovych zafizeni mezi nezplsobilé vydaje. Jako dalsi vyznamna bariéra v plnéni SC
se projevilo vymezeni indikatord vyznamné omezujici okruh opravnénych zadatel(. V reakci na zjisténi
prazkumu byly provedeny revize vyzev (krom jiného zahrnujici zafazeni koncovych HW zafizeni mezi
vedlejsi zplsobilé vydaje) a byla zvy$ena konzultaéni ¢innost RO IROP a CRR ve vztahu k Zadatelim
s cilem sniZzeni naroénosti priprav projektl. Dalsim moZnym opatfenim je revize indikator
specifického cile.
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3.1.3 Specificky cil 3.3: Podpora porizovani a uplatiiovani dokumentt izemniho rozvoje

Predvidatelnost rozvoje Uzemi a stabilita zajisténa koncepcnim a transparentnim planovanim jsou
faktory vyznamné ovlivriujicim rozvoj regiontd. Vyznamnou soucasti takového planovani jsou kvalitni a
verejnosti dostupné dokumenty Uzemniho planovani, které jsou podkladem pro rozhodovani o uzemi
a jejich zpracovani Uzce souvisi se zlepSovanim vykonu verejné spravy. Zakladem dzemniho planovani
jsou uzemni studie, které slouzi jako podklad pro Uzemni plany a regulaéni plany zavazné pro
rozhodovani o Uzemi. Nastroje uzemniho pldnovani slouzi také ke komplexnimu provéreni a feseni
problematiky vybavenosti Uzemi potfebnou infrastrukturou a jeji dostupnosti a koordinovanému
umisténi v sidelni struktufe. Jak uvadi Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020,
dokumenty Uzemniho pldnovani jsou nutnym predpokladem pro koordinaci rozvojovych zameérf
verejného a soukromého sektoru. Nepredvidatelnost rozvoje Uzemi, nedostatky v oblasti rozvoje
mistni infrastruktury a netransparentni a nekoncepéni rozhodovani verejné spravy o Uzemi, které
komplikuje pfipravu investic, jsou problémem, jehoz pfi¢inou je chybéjici nebo neaktualni dzemni
dokumentace.

Realizovana opatfeni sméruji k odstranéni deficitu v oblasti Uzemniho planovani. Podporovanymi
aktivitami jsou v souladu s tim pofizeni uzemnich a regulacnich planu a pofizeni Uzemnich studii
zamérenych na verejnou technickou infrastrukturu, verejnou dopravni infrastrukturu, verejna
prostranstvi a Uzemni studie zamérené na reSeni krajiny.

Shrnuti dalSich zakladnich adaji
e Prijemci: obce s rozsifenou plisobnosti
e Podporované aktivity
o pofizeni Gzemnich pland
o pofizeniregulacnich pland
o pofizeni tzemnich studii
e Rozdéleni alokace
e Komplementarita: 3. a 9. vyzva: OP Zaméstnanost, PO 4
e Uzemni dimenze: ano
o pro aktivity smétujici k pofizeni Uzemnich a regulacnich plan( spravni obvody ORP
o pro aktivity sméfujici k potizeni Uzemnich studii a) spravni obvod ORP feSici vefejnou
infrastrukturu ve vazbé na TEN-E nebo TEN-T odpovidajici zamériim PUR, nebo vefejna
prostranstvi; b) spravni obvod ORP fesici krajinu ve vSech souvislostech ve vazbé na
zelenou infrastrukturu, Adaptacni strategii EU, protipovodnovou ochranu a Evropskou
Uumluvu o krajiné

3.1.3.1 Stav realizace opatieni
SC 3.3 IROP byly vyhlaseny celkem tfi prlibézné vyzvy. VSechny tfi vyzvy byly vyhlaseny v roce 2015 a

jedna se konkrétné o vyzvu €. 2 ,,Uzemni plany*, ¢. 3 ,Regulaéni plany“ a €. 9 ,,Uzemni studie”. U véech
tfi vyzev je jako konecny termin pro pfijem Zadosti stanoveno datum 31. 3. 2017.
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Tabulka & 22 Udaje o vyzvdch a alokaci SC 3.3

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 3.3 (EFRR)

Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR) 1276 192 335 K¢ Projekty s Pravnim aktem (PP30+)
, Y Objem vazanych Podil
Stav Nazev vyhlasené vyzvy IROP AIok:lc:eRr\{lyzvy :::T(:ﬁ prostiedkd vazanych
proj (EFRR) prostiedkd
2. vyzva IROP - Uzemni plany 535 500 000 K¢ 6 6 800 831 K¢ 1%
3. vyzva IROP - Regulacni plany 199 920 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
Vyhlasené g yyzva IROP - Uzemni studie 382 500 000 K¢& 7 3287 731 K¢ 1%
vyzvy
Alokace vyhlasenych vyzev 1117920 000 K¢ 13 10 088 562 K¢ 1%
Alok byvajici k vyhlaseni 158 272 335 K¢
e ¢ Podil vazanych prostfedkd v projektech
s vydanym PA na alokaci SC:
Do konce roku 2017 nejsou planované dalsi vyzvy
1%

Disponibilni objem prostfedkt nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev: 158 272 335 K¢

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
Stav jednotlivych vyzev
2. vyzva IROP ,,Uzemni pldny”

V rdmci 2. vyzvy IROP bylo k 31. 12. 2016 zaregistrovano 15 Zadosti o vefejnou podporu v celkovém
objemu cca 13,23 mil. K¢ z EFRR. Hodnoceni a vybér projektd v rdmci vyzvy dosud probiha, zamitnuta
byla jedna projektova zadost, 7 projekt bylo doporuceno k podpore a z toho v 6 pripadech jiz byl
vydan Pravni akt o poskytnuti podpory. Priimérna planovana délka realizace projektu ¢inila u Zadosti
podanych ve sledovaném obdobi celych 45 mésict.

3. vyzva IROP ,,Regulacni plany“

V radmci 3. vyzvy IROP byly k 31. 12. 2013 zaregistrovany 2 projekty s poZadovanou vysi podpory z EFRR
ve vysi 2,68 mil. KE. Obé Zadosti se k danému datu nachazely ve fazi hodnoceni.

9. vyzva IROP ,,Uzemni studie”

V ramci 9. vyzvy IROP bylo ve sledovaném obdobi zaregistrovano 22 projekt( v souhrnné vysi 19,4 mil.
K¢ podpory pozadované z prostiedkl EFRR. 10 Zadosti se dosud nachazi v procesu hodnoceni, 5 Zadosti
bylo zamitnuto a 7 Zadosti proslo Uspésné hodnocenim a bylo vyddno rozhodnuti o poskytnuti
podpory. Primérna planovana doba realizace cinila u téchto projektld 13 mésicu.
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Tabulka ¢. 23 Vécné plnéni SC 3.3

Vécné plnéni SC 3.3 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt

pomér | Pomér k
2016 2017 | 2018 22%1293 k Cilové
cil milniku | hodnoté
Nazev Indikatoru Milnik
Prog.
Projekty v kladnych stavech
Projekty s vydanym PA (PP30+)

90200 - Pocet tzemnich pland, 134 | 1109 0 29 50 53 37 % 4,8 %

regulacnich pland a dzemnich
studii (Plany) 134 | 1109 0 17 18 19 13% 1,7%

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016
Stav hodnoceni projekta

S ohledem na skutecnost, Ze se jedna o prabéiné vyzvy, nebyl realizovan Zadny prezkum a Zadatelé
namisto mozZnosti odvoldni voli moZnost podat zaddost znovu.

Faktory puUsobici na rychlost plnéni vyzev projekty

Hlavni faktorem limitujicim proces implementace je nizka absorpcni kapacita dana relativné uzce
vymezenym okruhem opravnénych Zadatell v PD IROP - obci s rozsifenou plsobnosti.

Odstranitelné bariéry plnéni SC

Sekundarnim a méné vyznamnym faktorem/bariérou plnéni je nizsi nepfipravenost obci a maly zajem
o podporované aktivity. Jako opatfeni k odstranéni bariéry je doporuéeno opatieni v oblasti publicity
—zvyseni informovanosti ob¢anu i zastupcl obci 0 moznosti vyuzit vefejné podpory v rozvoji Uzemniho
planovani.

Neodstranitelné bariéry plnéni SC véetné zdiivodnéni, zda vytvafeji nutnost revize programu

Na zakladé dosavadniho stavu implementace a vyvoje zajmu Zadatell je vysoce pravdépodobné, Ze
okruh pfijemcli vymezeny jako ,,obce s rozsitenou plsobnosti“ nem(ze vycCerpat objem prostredk( ve
vyhlasenych vyzvéch, ktery byl kalkulovan na Sirsi okruh ptijemcd, tedy na vSechny obce a kraje. Jako
mozné opatreni k feseni problému je jako navrZena revize Programového dokumentu IROP rozsitujici
okruhu Zadatel( v SC 3.3 a pfesunu ¢asti alokace do jinych SC.

Synergie opatfeni rozsifujicich okruh opravnénych zadatelG a opatfeni v oblasti publicity by mohla
odstranit existujici bariéry a prispét k pokroku v realizaci cile.

3.1.3.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilii

Specificky cil 3.3 Integrovaného regionalniho operaéniho programu ,,Podpora pofizovani a uplatfiovani
dokumentli Uzemniho rozvoje” je soucasti Usili o naplnéni Tematického cile 11 ,Posilovani
institucionalni kapacity a Uucinné verejné spravy” Dohody o partnerstvi. Jako problém, ktery mize byt
feSen a odstranén, je deficit v kvalité Uzemni pfipravé investic. Pfi¢inou deficitu je Casto chybéjici nebo
zastarala dokumentace Uzemniho rozvoje, at jiz jde o Uzemni nebo regulaéni plany, tak i predchozi
Uzemni studie.
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Vychozi hodnota cilového indikatoru (90210 - ,Plocha Uzemi pokryta tzemnim planem, regulac¢nim
planem a Gzemni studii“) &inila v roce 2014 26 793 km?, tedy cca 34 % rozlohy Gzemi CR. Cilem opatfeni
je dosaZeni pokryti vice neZ dvojnasobného (59 000 km?).

Béhem realizace opatfeni zamérenych na dosaZeni Specifického cile byly identifikovany zdvainé
prekazky, které ohrozuji dosaZeni planovanych hodnot sledovanych indikatord. Souhrnny objem
prostfedkll poZadovanych vramci vypsanych vyzev z EFRR dosahuje cca 3 % alokace dosud
vyhlasenych vyzev. Adekvatné tomu je vzdaleno dosaZzeni jak hodnoty milniku programu, tak konecné
cilové hodnoty vystupu. Hlavni bariérou se jevi nastaveni Uzemni dimenze, které vedlo k nizké
absorpéni kapacité v Uzce vymezené skupiné opravnénych Zadatell. Jako Ucelné opatreni v této fazi
implementace se jevi revize Uzemni dimenze Specifického cile (rozsifeni skupiny potencialnich
prijemcl) spojena svyssi aktivitou v oblasti publicity scilem zvysit informovanost potencidlnich
prijemcl o existenci opatfeni. V pfipadé setrvani dosavadniho trendu bude nutnym opatfenim
realokace prostredk( do jinych Specifickych cilli s vysokou relevanci a adekvatni absorpéni kapacitou.
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3.2 Prioritni osa 4: Komunitné vedeny mistni rozvoj

3.2.1 Specificky cil 4.1: Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za icelem
zvysSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencialu

V CR pokracuje rist rozdil(i mezi centralnimi a perifernimi regiony a zvy$uje se lokalni diverzita uvnit¥
regiond. Regiondlni a mistni koncentrace problému spojenych s chudobou a socidlnim vyloucenim se
nejzfetelnéji projevuji v obcich, na jejichi dzemi se vyskytuji socidlné vyloucené lokality. Jejich
problémem je zejména nizka kvalita bydleni, nizka droven vzdélanosti a funkéni gramotnosti, vysoka
nezameéstnanost, materialni chudoba, zadluZenost obyvatel socidlné patologické jevy a negativni obraz
verejnosti o socialné vyloucenych lokalitach. Dosavadni zkuSenosti, ziskané predevsim v minulém
programovém obdobi 2007-2013, naznacily efektivitu integrovanych nastrojli v oblasti strategického
planovani, hledani vhodnych synergii, posileni partnerstvi ve méstech a obcich apod.

Venkovské oblasti CR jsou v nékterych pfipadech mistem kumulace negativnich jevd a charakteristik,
vyplyvajicich zejména z nedostatec¢ného vybaveni Uzemi sluzbami a infrastrukturou, nedostatecné
fungujici mistni ekonomiky, nedostatku pracovnich pfilezitosti, Spatné dopravni dostupnosti Ci
nedostatecného vyuziti zdrojd. Problémy a jejich pFiciny jsou totozné jako v pripadé SC 1.2, SC 1.3, SC
2.1,5C2.2,5C2.4,SC3.1aSC3.3. Pomoci nastroje CLLD (komunitné vedeného mistniho rozvoje), ktery
je koncipovan ve sméru zdola-nahoru a vykazuje ve venkovskych oblastech vyssi efektivitu nez plosné
centralni Fizeni, by mélo dojit k celkovému zlepseni charakteristik venkovskych oblasti CR. Dohoda o
partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 konstatuje, ze zkuSenosti s vyuzitim metody LEADER
ukazaly, Ze vétsSina Mistnich akc¢nich skupin (MAS) dokazala plnit svoje cile, pfestoze v Urovni kvality
fizeni a efektivity skupin jsou patrné rozdily. Kvalitné zpracované a realizované provadénych strategie
mistniho rozvoje jsou nejcastéji zaméreny na udrzitelny rozvoj Uzemi a krajiny, diverzifikaci a rozvoj
mistni ekonomiky a tvorbu pracovnich pfilezitosti, rozvoj sluzeb, rozvoj vzdélavani, podporu zivotnich
podminek komunity, zajiSténi dopravni dostupnosti a obsluznosti tzemi.

V souladu s dikci Dohody o partnerstvi Ize jako hlavni cil podpory CLLD urit pfiblizeni planovani a
realizace projektl mistni Urovni s vyuZzitim lokalni synergie, posileni soudrznosti venkovského tzemi a
vytvoreni predpokladld pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj Uzemi zalozeny na spolupraci obci a
venkovskych rozvojovych center.

Shrnuti dalSich zakladnich tudaja SC

e Pfijemci: mnoZina opravnénych Zadatell se shoduje se sjednocenim mnozin zadatell SC 1.2,
1.3,2.1,2.2,2.3,2.4,3.1a3.3, jejichz aktivity jsou zahrnuty ve specifickém cili 4.1.

e Podporované aktivity: V tomto specifickém cili budou podporovany aktivity z prioritnich os 1,
2 a 3, které budou mit zietelny dopad na venkovské oblasti a pfespéji k vytvareni pracovnich
prileZitosti, rozvoji mistni ekonomiky, infrastruktury a obcanské vybavenosti ve venkovskych
oblastech.

e Alokace SC: 8 358 135 500 K¢

e Uzemni dimenze: ano

o Uzemni dimenze pro rozvoj venkova
o Uzemi MAS se strategii CLLD
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3.2.1.1 Stav realizace opatieni

V obdobi do 31. 12. 2016 probihalo hodnoceni integrovanych strategii mistnich akcnich skupin (MAS)
IROP (dale ISg) v souladu s Metodickym pokynem pro vyuZiti integrovanych strategii v programovém
obdobi 2014-2020. K 31. 12. 2016 schvalil RO IROP k realizaci 19 integrovanych strategii.

Ridici organ IROP obdrzel do prvni viny celkem 166 strategii z celkového uvaZovaného poctu cca 180
strategii k hodnoceni. Z pfijatych strategii bylo 158 strategii CLLD vraceno k prepracovani, protoze
vykazovaly nedostatky, které jsou v rozporu se zaméfenim IROP. Do druhé viny vécného hodnoceni
obdrzel RO 83 strategii CLLD (vice viz tabulka ¢. 24). Ve tfeti viné bylo RO IROP doruceno 42 strategii.
PFi hodnoceni jsou aZ na vyjimku dodrZovany stanovené Ih(ty pro finalizaci hodnoceni, bohuzel dalsi
zvySeni efektivity a rychlosti procesu vécného hodnoceni je omezeno proménlivou funkénosti MS
2014+, poctem internich hodnotiteld IROP, délkou administrace na dalSich fidicich organech a
schvalovanim dil¢ich posudki na jednani velké komise.

Tabulka ¢. 24 Hodnoceni strategii MAS

Viny Pocet Pocet Pocet vracenych  Pocet Pocet Pocet Pocet
hodnoceni strategiiv  ohodnocenych  SCLLD k schvalenych neschvélenych  schvalenych vydanych
Isg evidenci SCLLD v IROP prepracovani SCLLD v SCLLD v IROP*  SCLLD po akceptacnich

IROP IROP IROP* jednaniVKza  dopist CLLD
viechny RO IROP

1vina 166 158 158 0 0 0
83 75 68 6 1 3

19
“ 42 32 nevraci se 28 2 22
m 291 265 226 34 3 25

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016

Pro zrychleni procesu hodnoceni integrovanych strategii pfistoupil RO IROP k tomu, 7e poskytuje
nositeldm ISg konzultace k vysledkim vécného hodnoceni, hlasuje o strategiich bezprostfedné po
obdrzeni informace od MMR-ORP. Do konce z&fi se zastupci RO IROP zt&astnili 5 workshopt CLLD, kde
byla problematika integrovanych strategii probirana. RO IROP odpovida na dotazy bezprostfedné po
obdrZeni dotazil. Zaroveri RO pracuje s hodnotitelskymi kapacitami, které neprodlené informuje o
stavu a zménach v procesu hodnoceni a zaroven poskytuje hodnotitellm strategii konzultace ve
spornych oblastech hodnoceni.

Schvalené MAS se nyni soustiedi na tvorbu internich postupl a preferencnich kritérii, které konzultuji
s metodiky CLLD Centra pro regiondlni rozvoj. Dale také zacaly schvdlené mistni akcni skupiny
pfipravovat vlastni vyzvy na aktivity, které popsaly ve svych strategiich — tyto vyzvy se po finalizaci
a kontrole za strany RO zaddvaji do systému MS2014+, kde jsou podiazeny vyzvam ¢&lenénym dle
jednotlivych aktivit. K 31. 12. 2016 bylo vyhladeno jiz 5 vyzev RO IROP (viz tabulka €. 25), do kterych
mohou MAS se schvdlenou Integrovanou strategii pfipravovat své podvyzvy.
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Tabulka ¢. 25 Prehled vyzev SC4.1

Udaje o vyzvdch a alokaci SC 4.1 (EFRR)

Disponibilni objem prostfedkt nad ramec vyhlasenych a planovanych vyzev:

Alokace SC (Kurz 27,5 CZK/EUR) 8358 135 500 K¢ Projekty s Pravnim aktem (PP30+)
. . Objem vazanych Podil
Alok
Stav Nézev vyhlaSené vyzvy IROP ° :::;’VZW :’:‘ef(:u prostedki | vézanych
proj (EFRR) prostiedkd
53. vyzva IROP - Udrzitelnd doprava Y Y
. B ; 161 K K 9
- integrované projekty CLLD - SC 1.2 615000000 ke 0 oke 0%
62. vyzva IROP - Socidlni
infrastruktura - integrované projekty 1900 000 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
CLLD-SC2.1
55. vyzva IROP - Zefektivnéni
preze.ntace, pOS,I|enI voc'hra,ny a 427 500 000 K& 0 0 K& 0%
.. . rozvoje kulturniho dédictvi -
Vyh!asene integrované projekty CLLD - SC 4.1
vyzvy
45. vyzva IROP - Komunitné vedeny
mistni rozvoj - dokumenty tzemniho 95 000 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
rozvoje
65. yyzva IROP - Integrované 950 000 000 K& 0 0 K& 0%
projekty CLLD
Alokace vyhlasenych vyzev 4987 500 000 K¢ 0 0 K¢ 0%
Alokace zbyvajici k vyhlaseni 3370635 500 K¢
68,. vylzva IRQP - Kovmlur,ntllwe vedeny 1 900 000 000 K&
mistni rozvoj - Vzdélavani Podil vazanych prostiedk( v projektech
Y - itné Y s vydanym PA na alokaci SC:
69,. vy’zva IRQPV Kvom'ur?l'.cne vedeny 475 000 000 K& vydany i
Planované mistni rozvoj - Reseni rizik
’zv ’ _ . v ’
vyzvy 71,. vylzva IRQP Komunl.tnelvedeny 190 000 000 K&
mistni rozvoj - Zdravotnictvi
Alokace planovanych Y o
(nevyhlasenych) vyzev na rok 2017 2 565000 000 ke ek

805 635 500 K¢

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016

Ve specifickém cili 4.1 je moZné na zékladé analyzovanych programovych ramc( a ohodnocenych
strategii fici, Ze nejvétsi zajem mistnich akénich skupin (MAS) se o¢ekava ve SC1.2,2.1 a 2.4. Primérny

evvs

Aktivity realizované v ramci Specifické cile 4.1 pIné odpovidaji aktivitdm realizovanym v odpovidajicich
SC Prioritnich os 1, 2 a 3, s vyjimkou SC 1.3, ktery nezahrnuje aktivitu — ,,Modernizace vzdélavacich a
vycvikovych stfedisek pro zékladni slozky IZS (simulatory, trenazéry, polygony apod. a jejich vybaveni),
zaméfenych na rozvoj specifickych dovednosti a soucinnost zakladnich sloZek 1ZS pfi feSeni
mimoradnych uddlosti“ a SC 2.3, ktery neobsahuje aktivity - ,ZvySeni kvality vysoce specializované
péce” a ,Zvyseni kvality ndvazné péce”.
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3.2.1.2 Hodnoceni procesu plnéni a nastaveni cilti

Specificky cil 4.1 Integrovaného regionalniho operacniho programu ,Posileni komunitné vedeného
mistniho rozvoje s cilem zvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho
potencidlu” je soucasti Tematického cile 9 ,Podpora socidlniho zaclenovani a boj proti chudobé a
diskriminaci“ Dohody o partnerstvi. Posileni mistni rozvojové spoluprace ve venkovskych oblastech
(€innost Mistnich akcnich skupin) je chapan jako efektivni ndastroj realizace integrované, mistné
orientované strategie a prostfedek zvyseni soudrznosti a navazani spoluprace mistnich aktérd.

Dosud dominujici prekdzkou v realizaci aktivit smérujicich k naplnéni Specifického cile byla naro¢nost
pfipravy a nasledné proces schvalovani integrovanych strategii mistnich akénich skupin. V této fazi
ziskala realizace opatfeni kumulativni zpoZdéni proti harmonogramu i Strategickému realiza¢nimu
planu. Optimalizaci procesu schvalovani a intenzivni konzultaéni Cinnosti sméfovanou k tvorbé
kvalitnich integrovanych strategii se situace v pribéhu sledovaného obdobi zlepsila. Prvni podvyzvy
MAS zacaly byt vyhlasovany v pribéhu prosince 2016.
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3.2.2 Specificky cil 4.2: Posileni kapacit komunitné vedeného mistniho rozvoje za
ucelem zlepSeni ridicich a administrativnich schopnosti mas

Pro mistni Uroven venkovskych osidleni je typicka Siroka rozmanitost potreb a vyzev, kterym jednotliva
uzemi celi. Pti jejich identifikaci jde o feSeni s pfimym dopadem na dané Uzemi. Pfedpokladem
efektivniho feseni ze strany mistni komunity je jeji adekvatni organizacni, technicka a finan¢ni kapacita.
Smérem k posileni kapacit komunitné vedeného Usili vede implementace metody LEADER, resp. CLLD,
ktera probiha prostfednictvim Mistnich akénich skupin (MAS). Jejich hlavnim Ukolem je aktivizace
obcand mikroregionu, budovani partnerstvi a podporovani dobrovolné ¢innosti na vSech urovnich
aktivit obyvatel venkova. Pfi realizaci strategie komunitné vedeného mistni rozvoje nejsou jen
podporovany aktivity a ¢innosti realizované konecnymi prijemci v souvislosti s SCLLD, ale je nutné také
financovat aktivity spojené s realizaci strategie, napf. s pfipravou a vyhlasovanim vyzev, pfijmem
Zadosti, vybérem projektd, monitoringem a evaluacemi SCLLD a z nich vychazejicich aktualizaci SCLLD.
Animaci Uzemi se rozumi aktivity nad ramec povinnych ¢innosti, které se MAS rozhodne realizovat pro
lepsi napliiovani strategie, napr. podpora partnerstvi, spoluprace a informacni vymény mezi mistnimi
aktéry.

Realizovana opatieni sméruji k podpore, posileni a rozvoji organizacnich, technickych a financnich
kapacit MAS. Podporovany jsou pfipravné a podplrné cinnosti, které spocivaji v budovani kapacit,
odborné pripravé a vytvareni siti za iUcelem vypracovani a provadéni SCLLD, provozni ¢innosti spojené
s realizaci SCLLD, napf. pfiprava a vyhlasovani vyzev, pfijem Zadosti, hodnoceni a vybér projektd,
monitoring a evaluace realizace SCLLD, aktualizace SCLLD, rozvoj odborné a organizacni kapacity MAS.
Podpora je urcena také aktivitdm animacnim, tedy aktivitdm nad rdmec povinnych ¢innosti, které se
MAS rozhodne realizovat pro lepsi naplfiovani strategie. Jedna se napfiklad o podporu partnerstvi,
spoluprace a informacni vyménu mezi mistnimi aktéry, informovani o zaméreni SCLLD a jeji propagaci,
o animaci Skolskych zatizeni na Gzemi MAS.

Shrnuti dalSich zakladnich tudaja SC

e PFijemci: Mistni akéni skupiny
Aktivity
o pripravné, podpurné cinnosti,
o provozni ¢innosti,
o animace strategie CLLD, Skol a Skolskych zafizeni v OP VVV.
Alokace SC: 2 478 803 580 K¢
Vyhlasena vyzva
o 6. vyzva IROP , Provozni a animacni vydaje“: 1 900 000 K¢

V tomto specifickém cili je ¢erpani zavislé na pribéhu schvalovani strategii MAS, protoZe moznost
Cerpat prostredky se jednotlivym MAS otevird az po Uspésné finalizaci strategie a jejim podani do
hodnoticiho procesu. Pfedbézné Ize odhadovat, Ze o Cerpani bude po schvaleni dostate¢ného poctu
strategii v budoucnu stabilni zajem a dojde k vyCerpani stanovené alokace.

89



Tabulka ¢. 26 Vécné plnéni SC 4.2

Vécné plnéni SC 4.2 k 31. 12. 2016 - Kumulativni cilové hodnoty projektt

pomér | Pomér k
2016 2017 | 2018 22%:;93 k Cilové
cil milniku | hodnoté
Nazev Indikatoru Milnik
Prog.
Projekty v kladnych stavech
Projekty s vydanym PA (PP30+)

82000 - Pocet uskuteénénych 0 230 | 1338 | 3398 -| 593%
Skoleni, seminarl, workshoptl a 5728

konferenci (Aktivity) 0 185 875 2161 - 38 %

93508 - Pocet Uspésné 0 88 780 1938 -1 77,3%
zrealizovanych vyzev mistni akéni 2506

skupinou (vyzvy) 0 75 503 | 1114 - 44 %

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016

3.2.2.1 Stav realizace opatieni

K 31. 12. 2016 bylo do vyzvy zaregistrovano 185 Zadosti o vefejnou podporu v celkovém objemu
podano 165 projektli v celkovém objemu 1,34 mld. K¢. Z toho bylo doporuéeno k financovani 126
projektl s celkovou vysi podpory z EFRR 906,43 mil. KE. V procesu hodnoceni se nachazi dosud
17 zadosti. 42 zadosti bylo vyfazeno v priibéhu hodnoceni ¢i stazeno Zadateli. Rozhodnuti o poskytnuti
verejné podpory obdrZelo ke sledovanému datu 71 Zadosti s celkovou vysi podpory z EFRR 534,88 mil.
K¢.

90



4 Uzemni dimenze

Jak uvdadi Narodni dokument k Gzemni dimenzi a Zprava o plnéni Gzemni dimenze 2015 v souladu se
zamérenim IROP se uzemni dimenze tyka vétsiny specifickych cilll programu s vyjimkou SC 2.5 ,,SniZeni
energetické naroc¢nosti v sektoru bydleni” a SC 3.2 ,ZvySovani efektivity a transparentnosti verejné
spravy prostfednictvim rozvoje vyufiti a kvality systémd IKT“. Uzemni dimenze je realizovédna bud’
prostfednictvim zacileni vyzev na konkrétni typ Uzemi (viz vyse ke konkrétnim specifickym ciliim), nebo
prostfednictvim integrovanych nastroju.

V pfipadé Integrovanych ndstroju jsou v IROP realizovdny integrované Uzemni investice (ITIl),
Integrované plany rozvoje Gzemi (IPRU) a komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). Integrované ndstroje
se realizuji prostfednictvim strategii izemi. Cilem integrované strategie je soustfedéni pozornosti na
klicové tematické okruhy rozvoje, které jsou specifické pro dané Gzemi/aglomeraci. ITI jsou vyuzity v
nejvétsSich metropolitnich oblastech a sidelnich aglomeracich celostatniho vyznamu. Jednd se o
metropolitni oblasti Praha, Brno, Ostrava, Plzef, Ustecko-chomutovskd aglomerace, Hradecko-
pardubickd aglomerace a Olomoucka aglomerace. IPRU predstavuji nastroj pro udrzitelny rozvoj
regionalnich pdla rlstu s pfirozenym spadovym Uzemim. Jedna se o Ceské Budé&jovice, Jihlavu, Karlovy
Vary, Mladou Boleslav, Zlin a Liberec, Jablonec nad Nisou a jejich funkéni zazemi. ITI a IPRU jsou
realizovany jako soucast specifickych cill IROP 1.1, 1.2, 2.1, 2.2, 2.4, 3.1.

CLLD je realizovan ve venkovském uzemi MAS, tvofeném spravnimi izemimi obci s méné nez 25 000
obyvateli, kdy maximalni velikost Gzemi MAS nepfekroci hranici 100 000 obyvatel a nebude mit méné
nez 10 000 obyvatel. Protoze je CLLD realizovan ve vlastni Prioritni ose 4, jejiz ndplih po vécné strance
odpovidd SC1.2,1.3,2.1,2.2,2.3,2.4,3. 1. a3.3, je jeho Cerpani popsano ve vlastni kapitole tykajici se
cerpani ve specifickych cilech.

Podil integrovanych nastroji v IROP se predpoklada v rozsahu az 27,8 % alokace.

K 31. 12. 2016 byly ze strany RO IROP schvéleny viechny strategie ITI (celkem 7) a IPRU (6). Stav
jednotlivych podvyzev IN je specifikovan v ramci kapitol vénovanych jednotlivych specifickym cilim.
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Tabulka ¢. 27 Udaje o vyzvdch ITI a IPRU

Udaje o podvyzvdch ITI a IPRU

Vazba na vyzvu IROP

Nazev vyhlasené vyzvy ITI/IPRU

Alokace vyzvy
EFRR

48. vyzva IROP - Kulturni dédictvi —
integrované projekty ITI - SC 3.1

1. vyzva ITI Olomouc SC 3.1 - Rozvoj kulturniho
dédictvi

4. vyzva ITI Pardubice SC 3.1 - Pamétové instituce
a kulturni pamatky - Muzea

3. vyzva ITI Pardubice SC 3.1 - Pamétové instituce
a kulturni pamatky

375 000 000 K¢

80 000 000 K¢

13 000 000 K¢

50. vyzva IROP — Udrzitelna doprava
—integrované projekty ITI - SC 1.2

2. vyzva ITI Pardubice SC 1.2 - Ekologicka verejna
doprava

2. vyzva ITI Olomouc SC 1.2 - Vystavba a
modernizace prestupnich termindld vefejné

dopravy

1. vyzva ITI Pardubice SC 1.2 - Prestupni uzly
v aglomeraci

2. vyzva ITI Brno SC 1.2 - Podpora cyklodopravy

100 000 000 K¢

75 000 000 K¢

21000 000 K¢

80 000 000 K¢

51. vyzva IROP - Udrzitelnd doprava —
integrované projekty IPRU - SC 1.2

2. vyzva IPRU Ceské Budéjovice SC 1.2 - Podpora
vyuzivani a rozvoje méstské hromadné a
pfiméstské dopravy a dopravni obsluznosti mésta

147 220 000 K¢

58. vyzva IROP — infrastruktura pro
predskolni vzdélavani (ITl) - SC 2.4

1. vyzva ITI Brno SC 2.4 - Infrastruktura pro
predskolni vzdélavani

80 000 000 K¢

59. vyzva IROP — infrastruktura pro
predskolni vzdélavani (IPRU) - SC 2.4

1. vyzva IPRU Zlin SC 2.4 - Navyseni kapacity
materskych skol v Uzemi

3000 000 K¢

Alokace vyhlasenych vyzev:

974 220 000 K¢

Zdroj: MS2014+ 31. 12. 2016

Ve viech vyhlasenych vyzvach ITI/IPRU bylo k 31. 12. 2016 zaregistrovano 7 projekt( pozadujicich ve
svém souhrnu 145,85 mil. K¢ z EFRR. Jedna Zadost byla vyfazena a 6 zbyvajicich se nachdzelo v procesu

hodnoceni.
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