Zavéry hodnoceni regionalniho rozmisténi investic do
vzdélavaci infrastruktury IROP 2014-2020

Pfedmétem Hodnoceni regionalniho rozmisténi investic do vzdélavaci infrastruktury
Integrovaného regionalniho operacniho programu (dale IROP) 2014-2020 bylo:

¢ vyhodnoceniregionalniho rozmisténi investic do vzdélavaci infrastruktury Integrovaného
regionalniho operacniho programu (dale IROP) 2014-2020;

e formulace doporuceni k izemnimu rozmisténi a tzemnimu zacileni podpory;

e ndvrh a zpracovani vizudlni prezentace regionalniho rozmisténi investic do vzdélavaci
infrastruktury a vystupl hodnoceni prostfednictvim interaktivnich on-line mapovych a
datovych aplikaci.

Studie vedle téchto klicovych vystupl a vysledk(ll rovnéZz navrhla a uplatnila metodické
postupy hodnoceni; pfipravila prehledy dat dokumentujici regionalni rozmisténi investic do
vzdélavaci infrastruktury IROP 2014-2020 v ¢lenéni podle specifickych cild IROP a typl
vzdéldvacich aktivit, a to za regionalni strukturu CR (kraje, okresy, SO ORP, obce) a Uzemi, je?
jsou pfedmétem narodni regiondlni politiky (SRR CR); poskytla doporuéeni ke shromazd'ovani
a struktufe datovych a dalSich vstupl pro zajisténi opakované realizace hodnoceni a
vizualizace jeho vysledk.

Hlavnimi pfinosy evaluace jsou:

e hodnoceni avizualizace regionalniho rozmisténi investic do vzdélavaci infrastruktury IROP
2014-2020, a to az do Urovné obci;

e souhrnné hodnoceni a zobrazeni forem podpory v Gizemnich celcich (prostrednictvim
odlisnych specifickych cilli IROP a specificky tematicky zamérenych vyzev) — napf. v Gzemi
ITI a CLLD se snoubi podpory prostfednictvim individudlnich vyzev a integrovanych vyzev
ITI a IPRU a CLLD;

e poukdzani na mimoradnou rtiznorodost ¢erpani z IROP (s ohledem na typ vzdélavacich
aktivit, specifické cile IROP a miru Cerpani, tj. celkové zplsobilé vydaje na obyvatele)
v Uzemnich celcich, a to na urovni SO ORP a obci, a také kraj(;

evwvzs

priority ndrodni regionalni politiky a potfeb socidlniho zaclefiovani a prevence socidlni
exkluze a segregace;

e poskytnuti informacni podpory slouzZici nejen k hodnoceni ze strany narodni urovné
(Fidiciho organu IROP, MMR CR, ad.) ale rovné? pro sebehodnoceni aktérti v Gizemi, a to
vzajemnym porovnanim svych vysledk( s ostatnimi aktéry v Gzemi a jejich vysledky.

Evaluacni otazky (EO) byly formulovany nad ramec specifickych cilti programu IROP 2014 -
2020 v oblasti vzdélavani. IROP 2014-2020 je ve studii hodnocen z pohledu vybranych
aktualnich otazek spojenych s intervencemi do vzdélavaci infastruktury. Evaluacni otazky byly
formulovany oproti cilim programu Siteji s cilem vyhodnotit regionalni rozmisténi podpory



ze strany IROP s ohledem na moznost vyuzit vysledky analyz a hodnoceni pro zpresnéni
uzemniho zacileni podpor pro budouci intervence. Hodnoceni regionalniho rozmisténi
investic do vzdélavaci infrastruktury IROP 2014-2020 bylo tudiZz provedeno vuci ex-post
stanovenym kritériim.

EO 1 Jaké bylo regionalni rozloZeni investic IROP do urovné SO ORP?

Vysledky ukazaly pomérné riznorody vzorec rozmisténi investic IROP na urovni SO ORP a
obci. Uzemi Plzerfiského kraje, Karlovarského kraje a Usteckého kraje se pritom vyznaéuji nizsi
mirou intenzity podpory IROP, ne? tomu bylo u ostatnich krajd Ceské republiky. Vzhledem
k tomu, Ze jde o regiony spojované s vyssi mirou socidlniho vylouéeni a kraje, na néz prioritné
cili narodni regionalni politika, zjisténi poukazuje na skutec¢nost, Ze mezi alokaci podpory ze
strany IROP pro infrastrukturu vzdélavani a napliovanim priorit narodni i regionalni politiky
v oblasti podpory zmirnovani regionalnich disparit nebyla zjiSténa jasnéjsi souvislost. Tato
skutecnost je ovsem dana tim, Ze IROP 2014-2020 mohl v podstaté podpofit vSechny dobre
pripravené projekty. Regionalni rozmisténi investic IROP 2014-2020 tak bylo predevsim
odrazem aktivity aktérd v Gzemi a objemu predloZenych projektll z daného regionu. Zjisténi
Ize interpretovat také tak, Ze aktéfi v krajich, SO ORP a obcich s nizsi mirou intenzity podpory
IROP nevyuzili dostatecné moznosti podpory, ktera se v obdobi 2014-2020 nabizela.

EO 2 Do jaké miry odpovida intenzita/zaméfeni podpory IROP prioritam Strategie
regionalniho rozvoje CR (SRR) 14-20 a zamé&feni SRR 21+?

S vyjimkou kategorie regionalnich center byla intenzita podpory IROP v Gzemich, jeZ jsou
prioritou Strategie regionalniho rozvoje, pod priimérem za celou €eskou republiku. V piipadé
strukturdlné postiZzenych krajl to bylo necelych 80 % narodniho primeéru (a to presto, Ze na
podporu tzv. uhelnych regionli byla dodatecné vyhlasena specifickd vyzva ¢. 92) a
v hospodarsky a socidlné ohrozenych Uzemich jen 91 % narodniho priméru. Nizsi, nez
celostatni prameér byla rovnéz podpora investic v oblasti vzdélavani v metropolitnich oblastech
a aglomeracich, kde je nejvétsi tlak na kapacity Skolskych zafizeni. Na druhou stranu je zfejmé,
e vyzvy IROP zaméFené na integrované projekty v ramci ITI/IPRU a CLLD a alokace finan&ni
podpory pro vzdélavaci infrastrukturu pomahaji posilovat tzemni spolupraci v metropolitnich
regionech a aglomeracich a na uzemi MAS. K vysledkim hodnoceni je nicméné nutné
poznamenat, Zze vramci hodnocenych uzemnich kategorii a typu existuji zna¢né rozdily
v intenzité vyuZité podpory IROP na obyvatele. Celkové obecné hodnoceni za Uzemni typ jako
celek musi byt tudiz pti jeho aplikaci doplnéné o detailni tzemni vhled a vyhodnoceni na
urovni jednotlivych regiont a obci.

EO 3 Do jaké miry smérovala podpora vzdélavaci infrastruktury do tzemi s vyssi mirou
socialniho vylouceni?

Podpora vzdélavaci infrastruktury alokovana prostrednictvim vyzev specificky zamérenych
na SVL v obdobi 2014-2020 sméfovala do Uzemi s vyssi mirou socidlniho vylouéeni v
podpriimérné mire. Tyto zdroje ¢asto disproporéné pomahaly v Uzemich a regionech s nizsi
mirou socialniho vylouceni. Investicni prostfedky poskytnuté prostrednictvim specifickych



vyzev zamérenych na SVL pomadhaly i v jinych neZ socidlnim vylouc¢enim ohroZzenych a
segregaci poznamenanych uUzemich a regionech. Tento vysledek je dan zacilenim vyzev
zamérenych na SVL na trovern spravnich obvodti ORP, v nichZ se SVL vyskytovaly. SO ORP byly
zahrnuté bez ohledu na miru sociadlniho vylouceni, a tak zahrnovaly vétSinu Uzemi a populace
Ceska (bez Prahy). Konkrétni SVL bylo pfitom mozné prioritné podpofit ve vyzvach na zakladé
projekti predlozenych v ramci KPSVL. IROP vsechny Zadosti v ramci KPSVL podpofil. Na trovni
KPSVL bylo ale pfipraveno jen malo projektd o malém investicnim objemu.

EO 4 Do jaké miry smérovala podpora vzdélavaci infrastruktury do tuzemi s vysSi mirou
problémovosti z hlediska SRR a socialniho vylouceni ve vzdélavaci soustavé?

Dva typy uzemi, jez jsou dlouhodobymi prioritami zacileni SRR, a to strukturdlné postizené
kraje a hospodarsky a socialné ohroZzena uUzemi vysoce koreluji s regiony s vysokou mirou
socialniho vylouceni a mimoradnym vyskytem socidlné vyloucenych lokalit. V obou pfipadech
byla intenzita vyuZité podpory ze strany IROP vyrazné podprimérna. Tato regionalni
nerovhomérnost vintenzité podpory IROP je odrazem aktivity aktéri v uUzemi a
poctem/objemem predloZenych projektd z daného regionu. Vzhledem k dostatku zdroj IROP
(po navyseni plivodni alokace), Ize konstatovat, Ze aktériv krajich, SO ORP a obcich s nizsi mirou
intenzity podpory IROP nevyuZili dostate¢né moznosti podpory, ktera se v obdobi 2014-2020
nabizela.

EO 5 Do jaké miry smérovala podpora vzdélavaci infrastruktury do izemi s nedostatecnymi
kapacitami materskych skol?

Podpora vzdélavaci infrastruktury alokovana prostiednictvim vyzev specificky zamérenych
na predskolni vzdélavani (MS) byla pii porovnani s typy SO ORP podle miry naplnéni kapacity
Skolskych zafizeni (aktualné, tj. vobdobi po roce 2020) zcela riznoroda a nevykazovala zadny
ziejmy prostorovy vzorec. Uzemi a regiony s niz&i mirou podpory nyni vykazuji nedostatky
kapacit. Zaroven, Uzemi s vys$si mirou podpory aktualné nevykazuji problémy s nedostatkem
kapacit. V ramci diskusi nad vysledky hodnoceni byla vyslovena hypotéza, ze diky podpore
zIROP 2014-2020 doslo v fadé lokalit a regiona k pokryti potieb a aktudlné pouzivand
typologie SO ORP podle nedostateénych kapacit MS tato Gzemi neukazuje jako problémova?.

EO 6 Jaka jsou doporuceni k tzemnimu rozloZeni podpory reflektujici jeji nerovhomérnost,
tj. koncentraci intervenci do urcitych azemi?

Provedend hodnoceni a souhrnné odpovédi na evaluacni otdzky poukdzaly na skuteénost, Ze
intenzita podpory rozvoje vzdélavaci infrastruktury v rdmci IROP 2014-2020 nekoresponduje
s cili regionalni politiky v oblasti sniZzovani regionalnich disparit ani s cili zamérfenymi na
snizovani a prevenci socialniho vylouéeni a segregace. Zaroven je ale nezbytné poznamenat,
Ze IROP bud nemél dostatecné podklady pro podrobnéjsi tizemni zacileni, nebo reflektoval
pozadavky partnert z MSMT CR (preference podpory prioritdm na tdrovni MAP a KAP vedouci

! Podle tematicky souvisejicich publikovanych studii (Vysledkova tematicka evaluace Dohody o partnerstvi pro
obdobi 2014-2020 a Vysledkové evaluace pfinosl evropskych fond( na regionalni Grovni) pfispivala podpora z
ESIF 2014 - 2020 k navy$ovani kapacit MS a sluzeb péce o déti a statisticky vyznamné tak zvysila podil 3-4 letych
déti zapsanych v MS na véech détech dané vékové kategorie.



k plosnym podporam IROP) a ASZ CR (maly pocet a objem projektl vramci KPSVL).
Nejdulezitéjsim faktorem pak byla skutecnost, Ze objem Zadosti nijak zasadné neprevySoval
finanéni moZnosti IROP 2014-2020 a vétsSina Zadosti byla uspokojena?. Regionalni rozmisténi
investic IROP je tudiz vysledkem aktivity aktérti v izemi a objemu predloZenych projektid z
daného regionu. Jinymi slovy, aktéti v krajich, SO ORP a obcich s niZsi mirou intenzity podpory
IROP nevyuzili dostatecné moznosti podpory, kterd se v obdobi 2014-2020 nabizela.
V aktudlnim a budoucim obdobi je nicméné nezbytné posilit intenzivni spolupraci na
propojeni agend MMR CR a MSMT CR, a to od Grovné definovéni politik a strategii po jejich
naplfiovani a monitorovani dasledk( a dosazenych vysledkd.

Na zakladé analyz a vyhodnoceni evaluacnich otazek bylo formulovano pét doporuceni:

1) Doporuceni k rozmisténi a zacileni podpory IROP s ohledem na socialné vyloucené
lokality

SVL a lokality segregace maji sice vyrazné nerovnomérny regiondlni vyskyt, zdroven ale jde o
jevy, jez jsou velmi lokalizované. V ramci intervenci IROP zamérenych na vzdélavaci
infrastrukturu se doporucuje zvazit vazbu na tzv. ,segregované” skoly s vysokym podilem
socialné znevyhodnénych Zak(. Doporucuje se uzemni cileni vyzev specificky zamérenych na

socialné vyloucené lokality nejen v trovni SO ORP, ale zarovern i v méfitku obci, zakladnich
tuzemnich jednotek (ZUJ), popt. lokalit (zakladnich sidelnich jednotek — ZSJ).

2) Doporuceni k rozmisténi a cileni podpory IROP s ohledem na kapacity Skolskych
zafizeni
DoporucCuje se presnéjsi uzemni zacileni podpory na zakladé kombinace hodnoceni

potiebnostiintervence na turovni SO ORP a v méritku zakladni izemni jednotky (ZUJ), tj. obce
nebo méstské ¢asti/obvodu ve velkych a spravné ¢lenénych méstech.

3) Doporuceni ke zvyseni podpory IROP v regionech s vyrazné podprimérnym cerpanim

Doporucuje se zjistit divody nizkych celkovych zptsobilych vydaji (CZV) na obyvatele u
Karlovarského, Plzefiského, Usteckého a Moravskoslezského kraje, a to zejména s ohledem na
skutecnost, Ze ve tfech pripadech jde o strukturalné postizené kraje a kraje s mimoradné
vysokou Urovni socialniho vyloucéeni a vyskytem SVL a segregace. Zaméfit se na podporu
Zadatell v regionech s podpriimérnou mirou vyuZiti podpory a ziroven s vysokou mirou
potieby pro podporu mistniho a regiondlniho rozvoje.

4) Doporuceni pro monitorovani a hodnoceni podpor IROP

Lokalizovat projekty podpoirené IROP do urovné ZUJ (doplnit kody ZUJ) ve méstech ¢lenénych
na obvody a méstské Casti (Brno, Ostrava, Plzen), tak aby bylo mozné provadét uzemné
podrobnéjsi hodnoceni v ramci velkych mést.

5) Doporuceni pro hodnoceni tizemnich dusledki projektd podporenych IROP

Pro zachyceni Uzemniho rozsahu dusledkt projekti podpofenych IROP zvazit vyuZziti
metodiky TIA, je? byla pfipravena pod zastitou MMR CR.

27 Vysledkové tematické evaluace Dohody o partnerstvi pro obdobi 2014-2020 vyplyva, Ze podpora z ESIF
celkové pokryva 15 — 25 % investic do infrastruktury a vybaveni v regiondlnim skolstvi a prokazatelné zlepsuje
kvalitu zdzemi a vybaveni skol.



Zdvéry jsou soucdsti manaZerského shrnuti ,Hodnoceni regiondlniho rozloZeni investic do
vzdéldvaci infrastruktury Integrovaného regiondlniho operacniho programu 2014-2020:
Zavérecnd zprava“ (2024), kterou zpracoval prof. RNDr. Ludék Sykora, Ph.D., Univerzita
Karlova, Pfirodovédecka fakulta, katedra socidlni geografie a regiondlniho rozvoje, Centrum
pro vyzkum mést a regioni (CVMR).
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