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Jak mit verejne zakazky v
IROP pod kontrolou

Predpisy



Jak mit verejné zakazky v IROP pod kontrolou

Pravideln& sledovat webové stranky IROP (MMCR, Centrum).

Web Centra k VZ - https://crr.gov.cz/irop/verejne-zakazky-v-
projektech-irop-pohledem-centra/ (Metodické postupy a vykladova
stanoviska, NejCastéjsi pochybeni, Publikacni Cinnost ve VZ).

Vyuzivat komunikacni kanaly Konzultacniho servisu [IROP2
(IROP2021-2027)  https://crr.gov.cz/kontakty/konzultacni-servis/
(prfed podanim zadosti o podporu).

Ugastnit se seminait MMR CR/Centra k planovanym vyzvam
(soucasti i tema VZ).
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Jak mit verejné zakazky v IROP pod kontrolou

= Zvazit pfipadné vyuziti externich zdroju pro realizaci zadavaciho/
vybéroveho rizeni (administrator s prokazanou zkusenosti a kvalitou).

= Znalost zakona o zadavani verejnych zakazek (v€. souvisejicich vykladu,
judikatury apod.) a vydanych metodik IROP k zadavani verejnych
zakazek (MPZ2).

= Soustredit se na vCasné zahajeni vybérového fizeni vzhledem Kk
terminum realizace projektu.

=\ pfipadé pochybnosti volit cestu ,pravni jistoty.”

= (Ctit zadavatelské pravidlo: ,Vim co délam, a proC to délam.”



Predpisy

Pravidla zadavani jsou stanovena v

Zakon .

zadavani
(Z2ZV2).

134/2016 Sb. o

vefejnych

zakazek

MPZ pro IROP2 ucinny od
1.11.2021 ve znéni Metodickych
stanovisek ministra pro mistni
rozvoj €. 1 - 4 dostupny zde
dostupny zde:

https://dotaceeu.cz/cs/evropske-
fondy-v-cr/kohezni-politika-po-
roce-2020/metodicke-

dokumenty/metodicke-
dokumenty-v-gesci-mmr-

cr/metodicky-pokyn-pro-oblast-
zadavani-zakazek

Obecna pravidla pro Zadatele
a prijemce, verze €. 5 ucinna
od 12.12.2025 - kapitola 5
Zadavani verejnych zakazek
— uvedena dalsi pravidla
stanovena poskytovatelem
dotace, dostupna zde:

https://irop.gov.cz/cs/irop-2021-
2027/dokumenty
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Predmet verejné zakazky

Kdy jde o funkcni celek
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DOPORUCENI PRO ZADATELE A PRIJEMCE
ZE ZKUSENOSTI CENTRA

= Peclive vazit stanoveni predmeétu jedné VZ (funkéni celek)

=  Pfi vymezeni pfedmétu verejné zakazky muaze dojit k porusSeni § 18
ZZNZ (6.4.5 MPZ) a zakladnich zasad dle § 6 ZZVZ (6.1.1 MPZ)
zejmena v pripade:

= zadavatel rozdeli jednu VZ tak, ze dojde ke snizeni PH pod
stanovené limity (napfr. pristroje tvorici jeden celek a vzajemné
nezbytné k funkCnosti zada ve vice VZ v rezimu odpovidajicim vzdy
jen dané casti a nikoliv celkové hodnoté vSech casti/VZ).

= diskriminacni slouCeni pfedmétu VZ (napf. slouCeni stavebnich
praci a dodavky pristrojového vybaveni, nabytku, IT vybaveni atd.,
¢imz omezi okruh dodavatelu).
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Funkcni celek

Sledovat  vyvoQj pravnich
nazord na vyznam pojmu
,funkéni celek” :

Beze zmény pro rozhodovaci
praxi — ve smyslu pouhého
nahrazeni vécné a mistni

souvislosti timto pojmem.

Vs.

Zmena pro rozhodovaci praxi
— funkéni celek klade vétsi
diraz na cile a zaméry
zadavatele, kdy funkCnost
celku je z pohledu zadavatele
naplnéna az realizaci vSech
potfebnych dil€ich plnéni.

UOHS-R0089/2021 /VZ, &,
UOHS-20865/2021/161/Tmi
ze dne 24.6.2021, kde se
operovalo s pojmem ,funkéni
ucel* a bylo uvedeno, ze ,\V
daném pripadé tak nelze
dovodit to, ze by chodniky
spoleCné napliovaly ucel
bezpeéného pohybu chodcu
po obci Térlicko nebo
spoleCné (tedy jako celek)
plnily  jinou predvidanou
funkci®.




Technicke podminky

Co pozadovat a procC?



Technické podminky

Pri stanoveni technickych podminek vzdy dikladné zvazit, co a z jakého divodu je v nich uvedeno.

Vymezeni technickych parametrt predmétu plnéni odkazem na obchodni nazvy a znacky:

Vnimat zasadni rozdil mezi ust. Napr. pozadavek na to, aby Napf. pozadavek, aby néjaky
§ 89 odst. 5 ZZVZ (7.2.4 MP2Z) HDD mél technologii vyrobek mél ,Jednoduché
(zadavatel ma duvod chtit toto IntelliPower, coz je oznaceni ovladani bez tlacgitek, spinacu®
konkrétni plnéni) a ust. § 89 funkCnosti  vlastni  produktim v situaci, kdy takovy pozadavek
odst. 6 ZZVZ (obdobné 7.2.5 firmy Western Digital, ale jiné vede k jednomu jedinému
MPZ) (zadavatel u kazdého firmy tu samou technologii vyrobku na trhu a soucCasné je
takoveho  odkazu  pfipousti nabizeji také (jen pod jinym zcela neopodstatnény vzhledem

nabidku rovnocenného feseni). oznacenim). ke zpUsobu a prostfedi pouziti.

Pozor na pozadavek rovnocenného feSeni podminény ,100%kompatibilitou®
(zejména u ICT zakazek) —de facto ji splni pouze dané feSeni. 11



Technické podminky

Poruseni § 36 odst.1 ZZVZ (bodu 7.2.1 MPZ) prilis
,uzkym® (obvykle smeérujicim k jednomu vyrobku — viz.
vySe), nebo naopak pfiliS obecnym vymezenim
technickych podminek:

Neposkytnuti ZD v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovani nabidky — prilis obecna definice predmetu
plnéni (napr. pozadavek na dodani ,uCebnic pro vyuku
jazyku“ bez dalSi podrobnosti; mérna jednotka typu
komplet, soubor v polozkovem rozpocCtu bez detailniho

popisu).

Centrum pro regionalini rozvoj Ceské republiky
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Pravni jistota pri tvorbe
zadavacich podminek



Formulace pozadavku

Vénovat odpovidajici pozornost celému znéni vSech dokumentu, které zadavatel v
souvislosti se zadavacim fizeni vyhotovuje.

Napr. nelze pozadovat, aby Uvedeny pozadavek je Jedna se fakticky o moznost
obsahem pisemného zavazku nepfipustnym zpfisnénim ZZVZ, prokazat splnéni  kvalifikace

jiné osoby prokazujici dodavateli
kvalifikaci, byla spoleCha a
nerozdilna odpovédnost této
osoby za plnéni zakazky
spole¢né s dodavatelem. Obsah

zavazku je primarné definovan v
§ 83 odst. 1 pism. d) ZZVZ.
Pozadavek na spoleCnou a
nerozdilnou odpovédnost je dle
§ 83 odst. 4 ZZVZ pfipustny jen
ve vztahu k ekonomické
kvalifikaci dle § 78 ZZVZ.

kdyz § 83 odst. 3 ZZVZ véta
prvni  obsahuje vyvratitelnou
pravni domnénku, Ze zavazek
jiné osoby, jejimz
prostfednictvim dodavatel
prokazuje kvalifikaci, je splnén
tim, ze se jina osoba spoleCné s
dodavatelem pisemné zavaze
ke spolecné a nerozdilné
odpovednosti za plnéni verejné
zakazky.

jinou osobou, resp. prokazat jeji
podil na plnéni vefejné zakazky
Vv rozsahu prokazovane
kvalifikace zavazkem solidarni
odpovednosti za realizaci
zakazky. Volba zpusobu
prokazani  kvalifikace  jinou
osobou je na vuli dodavatele a
teto jiné osoby.

V pfipadé formulace zadavacich podminek skrze prepis zakonnych ustanoveni

jejich znéni neupravovat (napf. pozadavky dle ust. § 83 ZZVZ).
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Formulace pozadavku

§ 83 odst. 2 ZZVZ dale stanovi,
ze prokazuje-li dodavatel
prostfednictvim  jiné  osoby
kvalifikaci a predklada doklady
podle § 79 odst. 2 pism. a), b)
nebo d) vztahujici se k takove
osobé, musi dokument podle

odstavce 1 pism. d) obsahovat
zavazek, ze jina osoba bude
vykonavat stavebni prace Ci
sluzby, ke kterym se
prokazované Kritérium
kvalifikace vztahuje.

Uvedeny vyklad byl potvrzen
rozsudkem Meéstského soudu v
Praze €. j. 11 A 92/2021-33 ze
dne 20 7 2021.

Obdobné véc vyklada rovnéz
UOHS viz rozhodnuti &. |.
UOHS-30735/2020/511MMI  ze
dne 2. 10.2020.
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Prevence diskriminacnich
pozadavku na dodavatele

Kvalifikace

B



Kvalifikace

= Zvolit primérené pozadavky na kvalifikaci vzhledem k predmetu VZ.

= Pokud zadavatel pozaduje prokazani kvalifikace, musi v zadavaci
dokumentaci primérené vzhledem ke slozitosti a rozsahu predmeétu
zakazky stanovit:

ktera kritéria kvalifikace pozaduje,

minimalni uroven pro jejich splnéni,

v doklady, jez maji dodavatelé predlozit (v kopiich nebo je mohou nahradit
cestnym prohlasenim, pokud to zadavatel umozni), a

v pravidla pro prokazani casti kvalifikace jinou osobou, bude-li takova
pravidla vyzadovat.

DN

Centrum pro regionalini rozvoj Ceské republiky
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Kvalifikace

Zvazit, v jakem rozsahu Ucelem je primarné vymezit Zvolit  takova  kvalifikacni

kvalifikacni pozadavky okruh potencialnich kritéria, ktera jsou samostatné

stanovit. A zda jsou vulbec dodavatelu schopnych i v souhrnu pfiméfena

potfeba. poskytnout zadavatel predmeétu plnéni  vefejné
poZzadované plnéni (nikoliv zakazky, komplikovanosti a
vybrat Z nich rozsahlosti predmétu plnéni.
,nejkvalitnéjSiho“).

Dukladné zvazit formulaci poZzadavku a jejich mozny dopad na okruh potencialnich

dodavatelu (napf. reference Ci vzdélani ¢lena). 18



Kvalifikace — problematické pozadavky

Pozadavek na reference realizované na typové zcela totozném ¢i blizkém objektu, jakym je predmeét
pInéni VZ:

= Typicky zadavatel (Skola, nemocnice) vyZzaduje referenéni stavby realizované na objektu Skoly nebo na
kulturni centrum.

= Neexistuje objektivni vécné opodstatnéni dané predmeétem VZ, pficemz predmét VZ by mohl provést |
dodavatel, ktery ma zkusenosti s rekonstrukci nebo stavebnimi upravami jinych objektu.

»Provadéni staveb, jejich zmén a odstrannovani“ jako tzv. multiprofesni zivnostenské opravnéni:

» Nevyzadovat s timto pozadavkem dalSi dilCi zivhostenska opravnéni na femesiné nebo volné Zivnosti.

»Projektova €innost ve vystavbé“ v ramci VZ na stavebni prace:

» Nevyzadovat, jestlize soucasti VZ neni zpracovani projektové dokumentace, ktera je dle stavebniho
zakona oznacena jako vybrana cinnost ve vystavbé.

» Dokumentace skuteCného provedeni stavby neni vybranou Cinnosti ve vystavbe.

Neprimérenost k predmétu: napr. ISO 14001 a dva stavbyvedouci (inzenyfi) u mensSich
nekomplikovanych staveb.

19



Spravné a bezpecne vyuziti
§ 46 ZZVZ

§ 46 ZZVZ (8.2.3 dle MPZ) — kdy pomaha
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§ 46 ZZVZ

» Zvazit moznost uplatnéni vyzvy dle § 46 ZZVZ (dle bodu 8.2.3 MPZ) — potencial
poruseni 3E

- Zadavatel postupuje v rozporu se zasadami hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vynaloZzenych
vefejnych prostiedkd (dale rovnéz ,zasady 3E“), kdyz vylou€i dodavatele s nejvyhodnéjsi nabidkou
z dalSi ucasti ve VR nebo ZR z duvodu nesplnéni zadavacich podminek (napfr. nedolozeni splnéni
technickych kvalifikacnich pfedpokladl, neocenéné polozky v rozpoctu, nejasna specifikace nabizeného
predmétu plnéni apod.), aniz by dodavatele vyzval k objasnéni nebo doplnéni nabidky dle § 46 odst.
1 Z2ZVZ (bodu 8.2.3 MPZ), a mél postaveno najisto, Ze tento dodavatel neni schopen nedostatky nabidky
ani po doplnéni zhojit (pokud je naprava mozna).

- VySe uvedeny postup vSak nelze pouzit v pfipadé, Ze se jedna o udaje nebo doklady, které se vztahuji
ke kritériim hodnoceni nabidek. Pozor — za objasnéni dle § 46 odst. 3 ZZVZ Ize povazovat opravu
polbq%k?(vého rozpoCtu, pokud neni dotfena celkova nabidkova cena nebo jiné kritérium hodnoceni
nabidek.

- Vylougeni U&astnika z Gcasti ve VR nebo ZR z ddvodu nesplnéni zadavacich podminek a nevyuZiti
moznosti v ustanoveni § 46 odst. 1 ZZVZ (bodu 8.2.3 MPZ) a nevyzvani ucastnika k doplnéni

v v

v v

povinnosti zadavatele postupovat dle Cl. 5.1 Obecnych praV|deI pro zadatele a prijemce, ve spojeni s § 2
zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméneé nékterych zakond.

- K nutnosti dodrzovani zasad 3E se vyjadril Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku ze dne 5. 6. 2008,
C. j. 1 Afs 20/2008-152, podle né&€jz zakladnim cilem zadavani vefejnych zakazek ,je zajisténi
hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti nakladani s vefejnymi prostfedky. Zakon tohoto cile dosahuje
predevsim vytvafenim podminek pro to, aby smlouvy, jejichZz plnéni je hrazeno z verejnych prostredku,
byly zadavateli uzavirany pfi zajisténi hospodarské soutéze a konkurencniho prostredi mezi dodavateli.”
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§ 46 ZZVZ

Pozor vsak na umoznéni materialni zmeény nabidky - § 46 odst. 2 ZZVZ

Postupem dle § 46 ZZVZ nelze
umoznit materialni zménu podané
nabidky napf. nahrazeni plvodné
nabidnutého vyrobku, ktery
nesplioval  vSechny technické
pozadavky zadavatele, vyrobkem,
ktery vSe jiz spliiuje. Tim zadavatel
umozni materialni zménu nabidky
po uplynuti lhaty pro podani
nabidek a ve vztahu k vybranému
dodavateli porusi § 48 odst. 8
ZZ\NZ ve spojeni s § 48 odst. 2
pism. a) ZZVZ, kdyZ ho nevylouci.
Pozn. Uprava MPZ v bodé 8.2.3 je
mirnéjsSi nez § 46 ZZVLZ.

Pfi  posuzovani je nutno
rozliSovat mezi formalni zménou
nabidky a materialni zménou
nabidky (Viz rozhodnuti UOHS
. j. UOHS-11849/2020/322/Bvi
ze dne 21.4.2020).

Za materialni zménu nabidky
muze byt povaZovana i zména
harmonogramu (k tomu UOHS
&. j. UOHS-25009/2021/500A1V
ze dne 26.7.2021 ,na zakladé
zpracovaneého  harmonogramu
praci vyjadruje ucastnik
zadavaciho rizeni svoji nabidku
ohledné Ihaty, ve ktere je
schopen realizovat a dokondit
dilo.”).
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§ 48 ZZVZ Kdy musi zadavatel
ucastnika vyloucit

§ 48 ZZVZ - PoruSeni zadavacich podminek
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§ 48 ZZVZ - Poruseni zadavacich podminek

Zadavatel musi vzdy posoudit veskeré pozadované parametry — i minimalni odchylka
je porusenim zadavacich podminek.

Napf.: zadavatel postupoval v Rozhodovaci praxe UOHS: napr. PR v '
roZpor o §48 odst, 872VZ (8.2.8 rozhodnuti &, j. UOHS-S155/2012/VZ- Ekonomicka vyhodnost ~nabidky

MPZ) ve spoieni s ust. 8 48 odst. 7797/2012/550/SMo ~ ze dne nemize prevazit fgkt, Ze obsah
2 pl'éem. ap) JZZIVZU(8.2§.4 MPZ). 8.8.2012 (nesplnéni poZzadavku na vykon nabidky nesplnuje zadavaci

: o . projektoru 24 500 lumen) nebo , . i
nebot nevyloucil vybraného rozhodnuti & j. UOHS-S0071/2018/VZ- podminky stanovené zadavatelem;
obecné neni vylouCeno, ze prave

dodavatele z ucasti ve vybérovem 11729/2018/523/Hvo ze dne 20. 4. 2018
rizent, ackoliv vybranym potvrzene rozhodlr}uotlu_|rr1S %88;3?23/0?8?\728. nespinéni zadavacich podminek

dodavatelem v nabidce predlozené
vySetfovaci kfeslo nesplnilo
zadavaci podminku  elektricky
nastavitelnou vysku v rozpéti min.
650-900 mm, stanovenou
v technické specifikaci, kdyz u
predmétného vySetfovaciho kresla
byl v nabidce uveden rozsah 860-
1060 mm, pfiCemz tento postup
zadavatele ovlivnil vyber
nejvhodnejsi nabidky.

It

20851/2018/322/Dja ze dne 16. 7. 2018
(analyzatory s biochemickym
a imunochemickym modulem
nedisponovaly fidicim softwarem v
Ceském jazyce, vCetné chybovych
a varovnych hlaseni) nebo rozhodnuti
UOHS ¢&. j. UOHS-S0245/2018/VZ-
24395/2018/533/Bku ze dne
21. 8. 2018 (nesplnéni pozadavku na
digitalni RF systém vyuzivajici paralelni
techniky a disponujici min. 64 kanaly; v
nabidce pfistroj s pouze 48 kanaly).

mulze byt Casto divodem, proC je
nabidkova cena urcitého
dodavatele podstatné nizSi nez
u jeho konkurenta.

Zasady 3E nemaiji aplikaéni prednost pfed splné&nim zadavacich podminek, napf. rozhodnuti UOHS &. j.
UOHS-S0032/2018/VZ-08517/2018/541/AHr ze dne 20. 3. 2018).
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Zmeny zavazku ze smlouvy

§ 222 ZZVZ (9.2 dle MPZ)
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§ 222 ZZVZ (9.2 MPZ) — Zmény zavazku ze smlouvy

Zadavatel musi vzdy...

Vénovat Zvazit ,rozlozeni

odpovidajici sil* mezi

pozornost jiZ zadavatelem a

pripravé smlouvy. dodavgtelem a.ZFja
chtit silnou pozici
opravdu vyuzit.

Znat obsah sveé
smlouvy a
povinnosti obou
stran.

Pripadné odchylky
v plnéni a potiebu
zmeén resit
prabézné, véetné
zajisténi
potfebnych
podkladu.

Vzdy ucinit zaver o pripustnosti zmény jesté predtim, nez je umoznéna (typicky uzavienim dodatku).
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§ 222 ZZVZ (9.2 MPZ) - Zmény zavazku ze smlouvy

Zakaz podstatné zmeény se uplatiuje jiz pri uzavirani smlouvy.

Nejcastéji pochybeni spadaji do
problematiky:

- termind plnéni (posun obdobi
plnéni, prodlouzeni lhaty),

- nevyzadovani sjednanych
bankovnich zaruk (Ci pojisténi),

- neuplathovani sjednanych
smluvnich pokut,

- zmena platebnich podminek
(zalohy, zadrzné),

- zmirnéni povinnosti pro zhotovitele.

Hodnota zmény se pro ucely
dodrzeni finan¢niho limitu
zmény ,de minimis“ stanovi
jako absolutni hodnota vSech
provedenych Zmen, tj.
absolutni hodnota
provedenych vicepraci
a neprovedenych ménépraci.

Podle tabulky financnich oprav
se za dany typ poruseni
pravidel uklada financni
oprava ve Vysi

25 % z ¢Eastky poskytnuté
podpory na verejnou
zakazku!
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Narust cen, indexace, inflacni
dolozky, pamatovat na upravu v ZD



Narust cen, indexace, inflacni dolozky

= ,Metodické doporuceni k rustu cen materiall, zbozi, vyrobku a komodit ve
verejnych zakazkach® plus doplnéni ,Vyhrada zmeny zavazku ze smlouvy
na verejnou zakazku na stavebni prace prostfednictvim indexace cen®
dostupné:

= zde https://portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-
2016-sb-o0-zadavani-verejnych-zakazek/metodicka-stanoviska/

» ,SPOLECNE STANOVISKO UOHS A MMR K PROBLEMATICE
NARUSTU CEN STAVEBNICH MATERIALU VE VEREJNYCH
ZAKAZKACH* dostupné:

= zde https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejne-
zakazky/3110-spolecne-stanovisko-uohs-a-mmr-k-problematice-narustu-
cen-stavebnich-materialu-ve-verejnych-zakazkach.html
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Narust cen, indexace, inflacni dolozky

= Prijemce se v pripadé navysSeni cen mize odvolavat na
« Indexaci CSU

= Pokud pfijemce disponuje rozpoCtem ve formatu kompatibilnim s
rozpoctarskymi programy je mozné pro kontrolu vyuzit souvisejici cenove
soustavy

» Prizkum trhu

= Znalecky posudek

30



Centrum
pro regionalni rozvoj

Ceské republiky

Dekuji za pozornost

Jméno Eva Mareckova

Kontakt +420 731 663 819
eva.mareckova@crr.gov.cz



mailto:eva.mareckova@crr.gov.cz

	Světlý vzhled
	Snímek 1: Výběrová a zadávací řízení ​
	Snímek 2: Obsah
	Snímek 3: 01 Jak mít veřejné zakázky v  IROP pod kontrolou
	Snímek 4: Jak mít veřejné zakázky v IROP pod kontrolou
	Snímek 5: Jak mít veřejné zakázky v IROP pod kontrolou
	Snímek 6: Předpisy
	Snímek 7: 02 Předmět veřejné zakázky 
	Snímek 8: DOPORUČENÍ PRO ŽADATELE A PŘÍJEMCE ZE ZKUŠENOSTÍ CENTRA
	Snímek 9: Funkční celek
	Snímek 10: 03 Technické podmínky 
	Snímek 11: Technické podmínky
	Snímek 12: Technické podmínky
	Snímek 13: 04 Právní jistota při tvorbě  zadávacích podmínek
	Snímek 14: Formulace požadavků
	Snímek 15: Formulace požadavků
	Snímek 16: 05 Prevence diskriminačních  požadavků na dodavatele
	Snímek 17: Kvalifikace
	Snímek 18: Kvalifikace
	Snímek 19: Kvalifikace – problematické požadavky
	Snímek 20: 06 Správné a bezpečné využití   § 46 ZZVZ 
	Snímek 21: § 46 ZZVZ 
	Snímek 22: § 46 ZZVZ
	Snímek 23: 07 § 48 ZZVZ Kdy musí zadavatel  účastníka vyloučit 
	Snímek 24: § 48 ZZVZ - Porušení zadávacích podmínek
	Snímek 25: 08 Změny závazků ze smlouvy 
	Snímek 26: § 222 ZZVZ (9.2 MPZ) – Změny závazků ze smlouvy
	Snímek 27: § 222 ZZVZ (9.2 MPZ) - Změny závazků ze smlouvy
	Snímek 28: 09 Nárůst cen, indexace, inflační  doložky, pamatovat na úpravu v ZD 
	Snímek 29: Nárůst cen, indexace, inflační doložky
	Snímek 30: Nárůst cen, indexace, inflační doložky
	Snímek 31: Děkuji za pozornost


